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“Informe sobre los hechos ocurridos en la
Asamblea Legislativa el 9 de febrero de 2020"

l. Presentacion

Las acciones realizadas por el Orga-
no Ejecutivo en el contexto de los
acontecimientos sucedidos el 9 de
febrero de 2020, sin duda alguna
pusieron de manifiesto una forma
de ejercicio del poder publico que
debe ser rechazada y reprochada
con contundencia.

Ello se manifiesta en los diferentes
llamados realizados por organismos
internacionales y otras instancias, al
privilegio del dialogo, la institucio-
nalidad democratica y la indepen-
dencia entre las ramas del poder
publico como condicién necesaria
para el cumplimiento de las obliga-
ciones en materia de derechos hu-
manos.

En otros momentos he declarado la
necesidad urgente de adoptar las
medidas concretas que garanticen
oportunidades reales para el ejer-
cicio adecuado de la participacion
politica de la poblacién salvadorena
trascendiendo del desencanto y la
frustracion hacia un ejercicio ético,
responsable e informado de las pro-
puestas y acciones publicas, tenien-
do como premisa que el ejercicio
de los derechos politicos no son un
fin en si mismo sino un medio fun-
damental para garantizar los demas
derechos.

De igual manera, haciendo eco de
las recomendaciones internaciona-
les para fortalecer el Estado de De-
recho insto a defender la separacion
de poderes mediante la adopcion
de medidas legitimas y apropiadas,
garantizar que ninguna institucién
o persona esté por encima de la
ley, alentar a la formacion continua
del funcionariado publico de todos
los niveles, con arreglo a su &mbito
de competencias, sobre las obliga-
ciones y compromisos en materia
de derechos humanos, aumentar la
cohesién y solidaridad social como
elementos importantes de la de-
mocracia a través del desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades
institucionales para resolver los
conflictos y controversias de forma
pacifica y suprimir el empleo de la
fuerza y la violencia para afrontar
tensiones y desacuerdos politicos.

Invito, pues, a la lectura de este
informe desde una Oéptica, critica,
constructiva, proactiva y correspon-
sable, y a unir nuestras capacidades
y esfuerzos en torno a la construc-
cién de un Estado de El Salvador
respetuoso y garante de los dere-
chos de todas y todos.

San Salvador, febrero de 2021

José Apolonio Tobar Serrano
Procurador para la Defensa de los Derecho Humanos



Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Il. Mandato constitucional de la PDDH

Con atencion al  mandato
constitucional de velar por el respeto
y garantia de los derechos humanos,
en esta ocasién presento el informe
sobre los hechos sucedidos el 9 de
febrero de 2020, en el contexto
de la convocatoria realizada por el
Consejo de Ministros, a iniciativa
del Presidente de la Repdublica,
para que la Asamblea Legislativa
sesionara extraordinariamente con
el fin de obtener la autorizacién
para suscribir un préstamo que
permitiria financiar la Fase lll del
Plan Control Territorial.

Desde la definicién de su caracter
permanente e independiente,
con personalidad juridica propia
y autonomia administrativa, la
Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (en adelante
PDDH) estéd facultada para ejercer
su magistratura moral dotada de
un conjunto de competencias cuya
amplia formulacién se encuentra en
sintonia con las exigencias de una
efectiva defensa y promocién de los
derechos humanos.

En sintesis, la  Procuraduria
supervisa a todos los érganos del
Estado salvadorefio, sin excepcidn
alguna, examinando si con su
comportamiento  cumplen  con
las obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos;

con ese propdsito se enmarca dentro
de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, que gozan de
la maxima acreditacidon que supone
su aceptacion internacional y el
cumplimiento de los Principios de
Paris.

En tal sentido el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos
dirjo una instituciéon de rango
constitucional creada para ser la
piedra angular del Sistema Nacional
de Proteccién y Promocion de los
Derechos Humanos ; por tanto, es
mi obligacion velar por su respeto
y garantia, supervisar la actuacion
del funcionariado publico, elaborar
informes y formular conclusiones
y recomendaciones en relacion al
cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales
adquiridas por el Estado
salvadorefio en esta materia. (Art.
194, romano |, numerales 1°, 7°, 11°
y 12° Cn.).

De esta forma, a partir de las
atribuciones  ya  mencionadas
y luego de las acciones de
verificacion desarrolladas en el
contexto de los hechos ocurridos
el 9 de febrero de 2020, se
encuentra facultado para presentar
este documento reflejando las
acciones institucionales realizadas
y detallando aquellos aspectos
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que suponen una afectacion a la
institucionalidad democratica como
garantia para la vigencia de los
derechos humanos.

Por ello, la idea central radica en la
concepcién interamericana de que
“en una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes
a las personas, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen
una triada, cada uno de cuyos
componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcién de los
otros” y por lo tanto, toda accién
publica o privada que afecte a la
primacia de la ley, la seguridad y
separacion de poderes debe ser
reprochada de manera suficiente.

El comportamiento que se espera
del funcionariado publico, en pri-
mera instancia, es el respeto por los
valores democraticos y el ejercicio
del poder politico sujeto al cumpli-
miento de las obligaciones inter-
nacionales en materia de derechos
humanos, libremente aceptadas
por los Estados. Sobre todo en so-
ciedades cuyo pasado reciente ha
estado marcado por la violencia y
el autoritarismo, la democracia se
convierte en un intento permanen-
te de realizacién y la legitimidad de
quienes se desempeinan en cargos
publicos se fortalece cuando exis-
ten y se mantienen garantias efica-
ces contra la arbitrariedad y el abu-
so de poder.



Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

lll. Los hechos sucedidos en el contexto
de la militarizacion de la Asamblea

Legislativa.

El seis de febrero de 2020, el Con-
sejo de Ministros aprobd la inicia-
tiva del sefior Presidente de la Re-
publica de convocar a la Asamblea
Legislativa a una sesién extraordi-
naria alegando el ejercicio de la po-
testad establecida en el articulo 167
ordinal 7° de la Constitucidn, el cual
prescribe dicha posibilidad cuando
“los intereses de la Republica lo de-
manden”.

Segun el Acuerdo del Consejo de
Ministros, el motivo para tal deci-
sion fue que la Asamblea Legislati-
va no autorizé la suscripcién de un
préstamo por ciento nueve millones
de ddlares con el Banco Centroa-
mericano de Integracion Econémi-
ca (BCIE) destinados a financiar la
Fase lll del Plan Control Territorial.
De manera especifica, detalla:

“Conforme al Dictamen Favora-
ble N° 278 de fecha veintisiete
de enero de dos mil veinte, la
Comisién de Hacienda y Es-
pecial del Presupuesto de la
Asamblea Legislativa después
de haber realizado el estudio
suficiente con la concurrencia
de los funcionarios del Organo
Ejecutivo que estimo necesario
consultar, sometié a considera-
cién del Pleno de la Asamblea,
en sesion celebrada el dia trein-
ta de enero del corriente ano,
la autorizacién de la suscripcion
del Préstamo [...], mismo que al
ser sometido a conocimiento,
discusion y votacion de los se-
nores Diputados, fue retirado
sin previa lectura, con los votos
de cuarenta y cinco de ellos,
sin que existiera un debate en
el que pusieran en practica los
diferentes principios constitu-
cionales que deben informar la
actividad parlamentaria, de ma-
nera que fue devuelto sin justi-
ficacién alguna para un estudio
diferente de la Comisién que
habia dictaminado favorable-
mente.” !

1 Sesién nimero DOS celebrada por el Consejo de Ministros el seis de febrero de 2020, punto cuatro
de acta certificada por el Secretario Juridico de la Presidencia.
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Asimismo, en dicho documento se
destaca que las razones del Sefor
Presidente de la Republica para
requerir tal decision al Consejo de
Ministros fue la aprobacién previa
de un crédito menor (noventa y un
millones de dodlares) "autorizado
para su suscripcion bajo condicio-
nes crediticias similares con el mis-
mo BCIE” de modo que, segun su
parecer, no existian diferencias sig-
nificativas que motivaran un cam-
bio en la actuacién de la Asamblea
Legislativa. Asimismo, se sefnald la
“concatenacién” existente entre
las diferentes fases del Plan Con-
trol Territorial.?

Ante tales argumentos, el Consejo
de Ministros acordd por unanimi-
dad convocar a la Asamblea Legis-
lativa para llevar a cabo una sesidn
extraordinaria tres dias después
de tal decisién (nueve de febre-
ro), a fin de que sometiera “como
Unico punto de conocimiento”, el
debate y votacion del Dictamen
Favorable citado para obtener la
autorizacién necesaria y suscribir el
préstamo senalado. El mismo seis
de febrero, el Secretario Juridico
de la Presidencia, Conan Tonathiu
Castro, notificd la convocatoria al
Presidente de la Asamblea Legis-
lativa, con el objeto de que dicha
autoridad “[cumpliera] a su vez”

2 lbid.

con sus atribuciones reglamenta-
rias por tratarse de un "asunto de
interés para la Republica”?

1. La convocatoria
de protestay la
militarizacién de la
Asamblea Legislativa

Luego de recibir la notificacién
del Acuerdo, la Asamblea Legis-
lativa estimd improcedente la de-
cision del Consejo de Ministros
por considerar que transgredia la
independencia entre dos Organos
del Estado, ya que no bastaba la
simple invocacién de la seguridad
para habilitar el ejercicio de una
potestad excepcional que debe
ser debidamente motivada y sobre
todo ante concurrencia de reales
circunstancias facticas que acre-
diten el interés de la Republica.*
Ademas los diputados y diputadas
se encontraban en sesién ordinaria
en el momento de recibir la convo-
catoria.’

En ese contexto, el Presidente de
la Republica realiz6 diversas pu-
blicaciones en redes sociales, en
las cuales manifestd la obligacién
de la Asamblea Legislativa de se-
sionar en la fecha indicada por el
Consejo de Ministros.

3 Nota del Secretario Juridico de la Presidencia, conocida por la Comisién Politica de la Asamblea

Legislativa el 6 de febrero de 2020.

4 Informe Comisidn Especial para Investigar todos los hechos acaecidos antes, durante y después del
Golpe de Estado Fallido contra la Asamblea Legislativa emitido el 15 de diciembre de 2020

5 Asamblea Legislativa, resumen de lo acontecido en la sesidn plenaria N°85 de fecha 6 de febrero
de 2020. Disponible en https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/resumen/4C2A-

DA40F-9E6E-4F41-AA95-38156117D551.pdf
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@nayibbukele
Si los diputados no asisten a su obligacién
CONSTITUCIONAL, se entiende que han decidido
romper el orden constitucional mismo, con las
subsiguientes consecuencias que derivan de dicha
violacién.
1:56 AM - Feb 8, 2020 @

= @ @nayibbukele * Feb 8, 2020 L 4
Replying to @nayibbukele

La convocatoria del Consejo de Ministros a la @AsambleaSV
es de caracter CONSTITUCIONAL y no puede ser eludida por
un decreto legislativo de caracter secundario.

La convocatoria se mantiene INTACTA y los diputados

deberan presentarse a la misma, este domingo 9 de feb. a
las 3pm.

Asimismo, de manera reiterada
afirmé que el incumplimiento de la
referida convocatoria estableceria
un rompimiento del orden consti-
tucional que habilitaba el ejercicio
del derecho a la insurreccién. y por
lo tanto también “convocaba” al
“pueblo salvadoreno” a presenciar
dicha sesidn extraordinaria
=0 L

@nayibbukele
Convoco al pueblo salvadorefio a presentarse a la
@AsambleaSV, este domingo a las 3pm, a ser
testigos de la sesién extraordinaria para la votacién
sobre el financiamiento de la #Fase3 del
#PlanControlTerritorial y darle a nuestros policias y
soldados las condiciones que necesitan.
4:37 PM - Feb 7, 2020 ®

Q 126Kk Q 3.9K (& Copy link to Tweet
=} v
@nayibbukele

El orden constitucional ain no ha sido roto, la
convocatoria estd vigente y la plenaria debe
realizarse el domingo a las 3pm.

Si los diputados no asisten, estarfan rompiendo el
orden constitucional y el pueblo tendra la facultad de
aplicar el articulo 87 de la Constitucién.

7:48 PM - Feb 7, 2020 ®

Q 89k © 21K (& Copy link to Tweet

Al mismo tiempo, a través de di-
versas plataformas digitales, circu-
laron audios en los que personas
empleadas de los Ministerios de

Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Salud y Trabajo denunciaban que
estaban siendo obligadas a parti-
cipar en dicha convocatoria bajo la
amenaza de perder sus empleos.
Y a partir del siete de febrero, los
agentes de seguridad asignados
a los diputados y diputadas de la
Asamblea Legislativa fueron se-
parados de sus labores ordinarias
y convocados a un recinto policial
en el cual permanecieron hasta
las once de la manana del nueve
de febrero, saliendo sin las armas
asignadas.®

En ese mismo contexto, algunos
diputados y diputadas de diferen-
tes grupos parlamentarios realiza-
ron denuncias publicas vinculadas
a situaciones de acoso y vigilancia
en sus residencias.’

El nueve de febrero, en una accién
sin precedentes, el Presidente diri-
gi6 un discurso a la poblaciéon que
atendid su convocatoria de protes-
ta y posteriormente se trasladé al
Salén de Plenarias de la Asamblea
Legislativa que previamente habia
sido tomado por elementos poli-
ciales y militares fuertemente ar-
mados. En su breve intervencion
en dicho recinto, el mandatario
realizé una oracion y declard tener
el control de la situacidn, saliendo
sorpresivamente del edificio.

A la poblacién concentrada afuera,
el mandatario le pidié paciencia y

6 Guzman, E. (9 de febrero de 2020) Bukele llama a la insurreccién y la Fuerza Armada le jura lealtad.
El Faro. Recuperado de: https://elfaro.net/es/202002/el_salvador/24001/Bukele-llama-a-la-insurrec-

ci%C3%B3n-y-la-Fuerza-Armada-le-jura-lealtad.htm

7 Informe Comisién Especial Op Cit
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posponer los planes de la llamada
“insurreccion” para la semana en-
trante.®

Segun el Informe elaborado por
la Comisién Especial creada por la
Asamblea Legislativa para evaluar
los hechos ocurridos, hubo varios
intentos de miembros de la Policia
Nacional Civil (PNC) para entrar al
edificio, luego su Director dispuso
el "control del recinto legislativo”
movilizando efectivos policiales a las
calles de acceso. Dicha actuacién se
encuentra ampliamente documen-
tada en audios, videos e informes
que brindd el personal de seguri-
dad legislativo sobre lo ocurrido,
de tal forma que las autoridades de
la Asamblea Legislativa perdieron
el control, resguardo y custodia del
edificio en su totalidad.’

Foto: Victor Pefa

2. Reaccion nacional e
internacional ante los
hechos sucedidos

Como respuesta a los hechos na-
rrados en el presente informe, di-
versos organismos e instituciones
nacionales e internacionales ma-
nifestaron un profundo rechazo
por las graves acciones realizadas.
De manera particular, la Asamblea
Legislativa condend la irrupcion y
toma militarizada de sus instalacio-
nes, calificdndola como una “exhi-
bicion de fuerza bruta” dirigida a
intimidar y “violar la independencia
del Organo Legislativo” buscando
su disolucién.™

Asimismo, diversas representacio-
nes diplomaticas acreditadas en el
pais y organismos internacionales
de derechos humanos hicieron lla-
mamientos al dialogo y al respeto

8 Guzman, E. (10 de febrero de 2020) Bukele mete al ejercito en la Asamblea y amenaza con disol-

verla dentro de una semana.
9 Informe Comisién Especial Op Cit

10 Pronunciamiento de la Asamblea Legislativa del 10 de febrero de 2020
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por la democracia y la institucionalidad publica. Asimismo, se hizo referen-
cia constantemente a la independencia entre los Poderes del Estado y el

pleno acatamiento de la Constitucion.

CIDH - IACHR & L 4
@CIDH

La CIDH hace un llamado a #ElSalvador para resolver
pacificamente actual crisis y respetar la separacién
de poderes y la Constitucién. El dialogo, el respeto a
la institucionalidad y al Estado de Derecho son
condiciones fundamentales para las obligaciones
internacionales de DDHH.

12:50 AM - Feb 10, 2020 ®

QO 811 © 710 & Copy link to Tweet

OACNUDH L 4
@OACNUDH

EA #EIsalvador - Pronunciamiento de @ OACNUDH

OACNUDH hace un llamado al didlogo y al pleno respeto
de la institucionali atica para, izar el
Estado de Derecho, incluyendo la independencia de las

ramas del poder piblico, condicion necesaria para el

dela C yene con
las obligaciones internacionales de derechos humanos
adquiridas por el Estado.
() B i
2:27 PM - Feb 9, 2020 ®

Q 852 O 725 & Copy link to Tweet

m Brendan O'Brien @ v
@USAMbSY

Desde la firma de los Acuerdos de Paz hemos
apoyado el fortalecimiento de la democracia en
#ElSalvador. Hacemos un llamado a todas las partes
del estado y a todos los salvadorefios a trabajar y
dialogar en busqueda de consensos y a mantener la
calma. Estamos con #ElSalvador.

9:17 PM - Feb 9, 2020 ®

Q 37K O 840 & Copy link to Tweet

cuno SEML 4
Llamamos al Presidente @nayibbukele a actuar en
pleno respeto de la institucionalidad democrética,
qgue contempla la independencia de poderes.
#ElSalvadorQueQueremos requiere un compromiso
con el didlogo y la paz.

10:38 PM - Feb 9, 2020 ®

QO 51 © 22 & Copylink to Tweet

é o w
b @AmnistiaOnline

"El ostentoso despliegue policial y militar en la
Asamblea Legislativa nos recuerda las épocas mas
sombrias de la historia de #E|Salvador y emite una
alerta internacional sobre el futuro de los derechos
humanos" - @ErikaGuevaraR
#ElSalvadorQueQueremos
amnesty.org/es/latest/news...

1:15 AM - Feb 10, 2020 (O]

Q 15k © 1.6K & Copy link to Tweet

&‘ Andreu Bassols H @ vy
@ABassolsUE

Los embajadores de la #UniénEuropea y sus Estados
Miembros en #ElSalvador hacemos un llamado al
#GOES y a la @AsambleaSV para que la situacion se
resuelva pacificamente y se respete la independencia
institucional, con pleno acatamiento a la Constitucion.
europa.eu/!Ug83kD

UNION EVROPEA
Delegacion de ka Unién Eurepea
El Salvadar

Declaracién local de la Unién Europea en coordinacién con los
Jefes de Mision de los Estados Miembros en EI Salvador

Las relaciones de la con sus se

un conjurto de piincipios universzles, entie otros el Estado de Derecho, el
respeto al pluralismo politco y la separacion de poderes, que garantizan una
democraca estable y duradera

Aunque e problema de Ia seguridad ciudadana es una prioidad nacional y la
Unidn Europea apoya todos los esfuerzos en este sentido, en los ttmos ias,
a situacién politca con el enfrentamiento entre las nsiituciones del Estado en
1 Salvador ha causado una gran pieocupacién.

Hacemos un llamamiento al Gobiemo de €I Salvador y a la Asamblea
Legisiativa para que la situacién se resuelva de forma satisfactoria y pacifica y
que la indspendencia de las insttuciones se respete, con el pleno acatamiento
ala Consitucion. EI imespeto al orden consiftucional romperia con 23 afios de
estabiidad democidtica y causaria un gran dafio a la convivencia y a la imagen
inlemacional del pas.

San Salvador, 9 de febrero de 2020,

9:30 PM - Feb 9, 2020 ®

Q 655 O 512 (& Copy link to Tweet

Due Process of Law Foundation @DPL... - Feb 8, 2020 W
Replying to @DPLF_info

Expresamos nuestra preocupacién por denuncias sobre
restricciones a la libertad de prensa, sobre el retiro de
medidas de seguridad a diputados, y sobre uso de las
fuerzas armadas y la policia para impedir la libre circulacién.
#ElSalvador

Due Process of Law Foundation
@DPLF_info

Llamamos al didlogo y la reflexiéon de todos los
sectores, especialmente del Poder Ejecutivo, para
salvaguardar la democracia en el pafs. #ElSalvador
10:58 PM - Feb 8, 2020 ®

Q© 116 O 75 & Copy link to Tweet
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3. Actuaciones
posteriores de la
Asamblea Legislativa
y la Sala de lo
Constitucional

El diez de febrero de 2020, la Sala
de lo Constitucional admitié una de-
manda de inconstitucional en la que
establecié como medida cautelar el
cese de los efectos de la convoca-
toria realizada por el Consejo de
Ministros, ordenando al Presidente
de la Republica abstenerse de ha-
cer un "uso de la Fuerza Armada
contrario a los fines constitucional-
mente establecidos y de poner en
riesgo la forma de gobierno repu-
blicano democratico y representati-
vo, el sistema politico pluralista y de
manera particular la separacién de
poderes”. Asimismo, dictamind que
el Ministro de la Defensa Nacional
y el Director de la Policia Nacional
Civil debian abstenerse de ejercer
funciones y actividades distintas a
las que se encuentran obligados
constitucional y legalmente.™

Posteriormente, en octubre de
2020, la mencionada Sala emitié la
Sentencia de Inconstitucional que
resolvié dos actos juridicos centra-
les relacionados con los hechos del
nueve de febrero: la convocatoria
realizada por el Consejo de Minis-

tros y la decision de improcedencia
emitida por la Asamblea Legislativa.

En dicha Sentencia, la Sala de lo
Constitucional realiza importantes
argumentaciones vinculadas con la
separacion de poderes y la deno-
minada “Zona de reserva de com-
petencias” en el marco del princi-
pio de legalidad y de la obligacién
que de este deriva de justificar los
actos y decisiones que implican el
ejercicio del poder publico, como
Unica forma en la que la ciudadania
puede controlar la sujecidon de los
poderes publicos a la Constitucion,
leyes y demas fuentes de Derecho
es mediante la justificacién, moti-
vacién y fundamentacién que estos
hagan de los actos que realicen en
ejercicio de sus competencias.'?

Asimismo, la Sala desarroll6 el con-
tenido y alcance del derecho a la
insurreccion y determiné las reglas
especificas para delimitar la com-
petencia del Consejo de Ministros
para convocar extraordinariamente
a la Asamblea Legislativa. De esta
manera consideré que el objeto
principal del mencionado derecho
esta referido a “legitimar la lucha
contra los intentos de [la Presiden-
cia] de turno por perpetuarse en el
poder [...] maxime cuando para ello
se usa la fuerza de forma arbitraria,
ilegal y/o inconstitucional "'

11 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucién de las trece horas y cincuenta
y cinco minutos del diez de febrero de dos mil veinte. Ref. 6-2020

12 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad de
las doce horas con cuarenta minutos del veintitrés de octubre de dos mil veinte. Ref. 6-2020/7-

2020/10-2020/11-202
13 Ibid



Para la Sala de lo Constitucional, el
derecho a la insurreccién también
justifica la lucha beligerante contra
quienes buscan asumir el poder de
algin o6rgano estatal por medios
antidemocraticos o inconstituciona-
les y/o contra graves violaciones de
los derechos fundamentales, pues
lo primero rompe la forma de go-
bierno democratico y representa-
tivo y las segundas estan previstas
expresamente por la Constitucion
como supuesto habilitante de la in-
surreccion (art. 87 inc. 1° Cn.).

De esta manera, el art. 87 Cn. esta-
blece los limites de la insurreccién.
El primero es que esta “no produci-
ra la abrogacion ni la reforma de [la]
Constitucion”; el segundo es que
la insurreccién debe limitarse a se-
parar en cuanto sea necesario a los
funcionarios transgresores, reem-
plazandolos de manera transitoria
hasta que sean sustituidos en la for-
ma establecida por la Constitucion.
Por dltimo, en ningln supuesto la
insurreccion puede llevar a una con-
centraciéon del poder. ™

En relacién a las reglas para delimi-
tar la competencia del Consejo de
Ministros, la Sala consideré en pri-
mer lugar el caracter colegiado de
la decisién, producto de un acuerdo
surgido de una completa y suficien-
te argumentacion y deliberacion.
Asimismo menciona la urgencia y la
trascendencia nacional del asunto a
tratar que sucede en un momento
determinado: cuando la Asamblea

14 Ibid.
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Legislativa no esté sesionando, ya
que solo asi tendria sentido su ca-
racter extraordinario.

Dicha convocatoria, también deber
ser especifica y coherente en cuan-
to a la razén por la que se realiza,
debiendo tener una relacién causal,
idénea para la consecucion de un fin
constitucionalmente legitimo. Ade-
mas, siendo un asunto de compe-
tencia de la Asamblea Legislativa,
el Consejo de Ministros estad impe-
dido de imponer, insinuar o coac-
cionar institucional o socialmente
para que se adopte una decisidon en
uno u otro sentido, o que realice un
acto, incluso aunque se recurra al
discurso retérico de “el pueblo”.

Por otro lado, la Sala de lo Consti-
tucional desarroll6 ampliamente los
fines constitucionales de la Fuerza
Armada y la Policia Nacional Ci-
vil considerando especificamente
que dichas instituciones no pueden
cumplir con érdenes que afecten
los principios basicos y fundantes
de la Constitucidn, incluyendo cla-
ramente la separacion organica de
funciones.

Asi, partiendo de tales conceptos y
delimitaciones se declard la incons-
titucionalidad de la convocatoria
del Consejo de Ministros por con-
siderar que no encajaba dentro de
los supuestos previstos en la Cons-
titucion, ademas de tratarse de un
asunto, que si bien era relevante
para la vida nacional, todavia se en-

13
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contraba en la agenda de andlisis
de la Asamblea Legislativa en un
procedimiento pendiente de con-
cluir. Ademas el tribunal constitu-
cional advirtié un déficit justificativo
en el acuerdo de convocatoria, decla-
rando que por lo tanto la decision
adoptada por la Asamblea Legisla-
tiva estimando su improcedencia
fue la correcta.

Por su parte, la Asamblea Legisla-
tiva llevd a cabo procesos de inter-
pelacion y llamados a consulta con
los funcionarios policiales y milita-
res que participaron en los hechos
del nueve de febrero y posterior-
mente, en diciembre de 2020, se
emitié y aprobd el Informe de la
“Comisién Especial establecida
para investigar los hechos que lle-
varon a la militarizacion del recinto
legislativo, considerando que las
acciones realizadas constituyeron
una “afrenta al sistema democrati-

Foto: Victor Peha

co y la divisién de poderes” en El
Salvador, consumandose aunque
en una temporalidad limitada, un
verdadero golpe de estado contra
la Asamblea Legislativa, en la cual
se perdid en su totalidad la custo-
dia, control y resguardo del recinto
legislativo, por parte de sus auto-
ridades, y en las que el Presidente
de la Republica usurpé el curul que
le corresponde al presidente de di-
cho érgano, efectuando actos pro-
pios de la apertura y conduccion
de una sesion plenaria.

Asimismo, en dicho informe se
destaca que existié una participa-
cién protagonica del Director de la
Policia Nacional Civil y el Ministro
de la Defensa Nacional en los he-
chos mencionados por lo que se
recomendd la destitucion de am-
bos funcionarios.
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IV. Consideraciones generales

A partir de la informacién detallada
en los apartados anteriores y del
seguimiento realizado a las decla-
raciones y acciones del funcionaria-
do publico vinculado a los hechos
descritos, este apartado incluye
las consideraciones vinculadas a la
identificacion de un discurso y prac-
ticas publicas que obstaculizan y li-
mitan el mandato de la PDDH vy la
calificacién de los hechos sefalados
como un grave abuso de poder que
amenaza al sistema democratico
salvadorefio como garantia para la
salvaguarda de los derechos huma-
nos y la proteccion contra el autori-
tarismo.

1. Medidas adoptadas por
la Procuraduria para la
Defensadelos Derechos
Humanos entre el 8 y el
9 de febrero de 2020

En los dltimos dos anos y en dife-
rentes oportunidades, la PDDH ha
reiterado su preocupacién ante la
falta de una politica publica de se-
guridad que aborde de manera inte-
gral la prevencidn, atencién y repa-
racion de actos atentatorios contra
la vida, la integridad y los bienes de
la poblacion salvadorefa, especial-
mente de aquella que se encuentra
en mayor condicién de vulnerabili-
dad y con necesidades especificas
de atencién para los diversos tipos
de violencia que les afectan.

De manera particular a finales de
enero de 2020, se solicitd al sefor
Ministro de Justicia y Seguridad Pu-
blica una copia del “Plan Control
Territorial” con el propdsito de co-
nocer y analizar desde el enfoque
de derechos humanos, sus metas
objetivos y alcances, sin que hasta
la fecha haya sido entregado.

A. Pronunciamiento Publico
previo a los hechos del 9 de
febrero

Teniendo en cuenta los riesgos a los
que con seguridad llevaba la conca-
tenacion de acciones realizadas por
el Organo Ejecutivo en los dias pre-
vios a la militarizacion de la Asam-
blea Legislativa, el ocho de febre-
ro de 2020, el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos
emitié un Pronunciamiento Publico
en el cual consideré que si bien la
Constitucion prevé la facultad del
Consejo de Ministros para llamar
a sesionar extraordinariamente a
la Asamblea Legislativa, dicha po-
testad solo puede llevarse a cabo
cuando exista una eventualidad de
interés nacional inminente, cuya
discusién no pueda esperar y en tal
sentido el Acuerdo que se emita
debe contener explicitamente las
razones justificantes por las cuales
considera urgente una sesién de
este tipo.

15
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En ese sentido, también se conside-
ré que no existian motivos extraor-
dinarios por los cuales se pudiera
habilitar al Consejo de Ministros
para ejercer la facultad aludida, de-
bido a que segun las mismas esta-
disticas oficiales el cometimiento
de delitos habia sido reducido de
manera significativa y por lo tanto la
Asamblea Legislativa habia actuado
dentro del marco constitucional al
decidir no realizar dicha sesion vy
continuar con el proceso regular de
deliberacion y aprobacién del prés-
tamo, lo cual bajo ninguna circuns-
tancia podia considerarse como un
“rompimiento del orden constitu-
cional”.

Asimismo, en dicho Pronunciamien-
to se reafirmé que el ejercicio legi-
timo del derecho a la insurreccion
supone la ocurrencia de graves vio-
laciones a derechos humanos, cam-
bios en la forma de gobierno o el
sistema politico en general y que un
llamado al mismo en ausencia to-
tal de condiciones constitucionales
para que ello ocurra podria llevar
al pais a un mayor estado de con-
frontacion que atenta contra la in-
dependencia de un Organo del Es-
tado, el balance adecuado en el uso
del poder y la fuerza y el principio
de legalidad.

Tambien se consideraron reprocha-
bles los llamados a personas em-
pleadas publicas para asistir obli-
gatoriamente a la concentracion
convocada por el Presidente, pues
ello constituiria una grave violacion

a la estabilidad laboral, la libre aso-
ciacién y demas libertades conteni-
das en la Constitucion de la Repu-
blica.

Bajo tales perspectivas se recomen-
dé al Consejo de Ministros, hacer
uso de las facultades constituciona-
les que le son otorgadas con estric-
to apego a las condiciones exigidas
para cada caso en particular evitan-
do aplicar figuras juridicas en con-
textos diferentes para justificar una
injerencia a las actuaciones de otros
organos estatales. Y al Presidente
de la Republica, se le exhorté a no
realizar llamamientos que pongan
al pais en condiciones de vulnera-
bilidad social mayor a la que ya se
tenian, cuando no existian condi-
ciones constitucionales para el ejer-
cicio del derecho a la insurreccién,
instandole a cumplir a cabalidad
con el mandato que le impone el
articulo 168 ordinal 3° de la Cons-
titucién de procurar la armonia so-
cial, conservar la paz, tranquilidad y
seguridad de las personas.

Por otro lado, también se recomen-
dé a la Fuerza Armada mantener
el cumplimiento del articulo 211
de la Constitucidén, que establece
su servicio permanente a la nacion
y su naturaleza apolitica y no deli-
berante. Asimismo, a todo el fun-
cionariado publico del Organo Eje-
cutivo a abstenerse de manipular a
empleados y empleadas para que
asistieran de manera coaccionada
a la concentracion convocada por
el senor Presidente, pues tal acto



constituian una violacién a los dere-
chos a la estabilidad laboral y libre
asociacion.

Finalmente, se realiz6 un vehe-
mente llamado a la poblacién en
general para mantener la tranquili-
dad y serenidad ante las evidentes
contradicciones en el ejercicio del
poder por parte de los Organos
Ejecutivo y Legislativo; pues la in-
dependencia en el funcionamiento
de los mismos constituye un requi-
sito esencial para la subsistencia
de la democracia y un llamado a la
comunidad internacional y particu-
larmente a los organismos interna-
cionales de derechos humanos del
sistema interamericano y universal
a estar vigilantes de las condiciones
en las que se desarrollaban los he-
chos citados.

B. Resultados de verificacion
realizada

En atencidn a lo anterior, el senor
Procurador también instruyd una
verificacién institucional el mismo
9 de febrero con el fin de consta-
tar actuaciones o condiciones de
riesgo. En tal sentido se formd un
equipo de 25 personas divididas en
siete grupos distribuidos por toda
la zona del Centro de Gobierno.

Segun los informes recibidos por
el personal institucional, una vez
realizados diversos recorridos por
los alrededores de la Asamblea Le-
gislativa, se constatd la numerosa
presencia de elementos policiales

Procuraduria para la Defensa de
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y militares, en los accesos y el pe-
rimetro de ésta (a excepcién de la
calle donde se ubica el Instituto de
Medicina Legal) incluyendo la ins-
talacion de barandas, arcos elec-
trénicos, detectores de metales y
perros entrenados para la ubica-
cién de explosivos. Todo ello pudo
constatarse en las avenidas que de
la Alameda Juan Pablo Il conducen
al interior del Centro de Gobierno,
especificamente a la calle entre las
instalaciones de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa (CEL). Segun los re-
portes citados, en este tramo se en-
contraban aproximadamente cien
elementos policiales, reforzados
con la Unidad de Mantenimiento
del Orden (UMO) y militares.

En dicho lugar, personal de la
PDDH, conversé con el encargado
de la UMO, de indicativo “Mateo”,
quien informé que la seguridad
del Centro de Gobierno y de todo
el “evento” que se llevaria a cabo
ese dia, estaba a cargo del Estado
Mayor Presidencial, con el apoyo
de la PNCy la UMO. Ademas, que,
ante la posible gran afluencia de
personas, se habia preparado un
contingente de cuatro mil elemen-
tos policiales, a fin de garantizar la
seguridad en el lugar.

Segun informé el referido encarga-
do, el dispositivo organizado con-
taba con tres anillos de seguridad:
i) en los portones de la Asamblea
Legislativa, ubicados en la calle del
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Instituto de Medicina Legal y la Cor-
te Suprema de Justicia, lugar en el
cual se esperaba la entrada de los
diputados y diputadas; ii) en la 9°
calle (donde se ubican las institucio-
nes publicas mencionadas arriba),
lugar donde se concentraria una
parte de las personas que ingresa-
rian por distintas avenidas, previo
registro de las autoridades encar-
gadas y el iii) que abarcaba todo el
perimetro del Centro de Gobierno.

Una situacidon de especial relevan-
cia fue la verificada en el acceso a
la Asamblea Legislativa por la calle

Foto: PDDH

donde se ubica el IML, lugar donde
se observd poca presencia policial
y de la Fuerza Armada (aproxima-
damente 20 elementos de la PNC
y 5 militares), lo que a criterio del
equipo de verificacidén resultaba
una grave carencia de la debida
prevencién debido que éste seria el
acceso para diputadas y diputados,
teniendo en cuenta el contexto del
discurso publico dominante en esos
dias y que en ese momento circu-
laban grandes grupos de personas
que atendieron a la convocatoria
hecha por el Presidente.




De igual manera, debe senalarse la
presencia de dos francotiradores ubi-
cados en el edificio de la CEL y cuatro
en la azotea del Ministerio de Gober-
nacion. Asimismo, se registré el ingre-
so del Consejo de Ministros al recinto
legislativo y la verificacion parcial del
discurso presidencial considerando
el retiro del personal institucional en
momentos en que se hacia constante
referencia negativa a quienes manifes-
taban publicamente su rechazo a las
acciones realizadas.

C. Requerimientos de
informacién

De igual manera, el mismo 9 de
febrero, se enviaron oficios a los
senores Ministros de Justicia y Se-
guridad Publica y de la Defensa
Nacional, asi como al Director de
la Policia Nacional Civil , solicitan-
do informacién sobre las medidas
adoptadas por las instituciones bajo
su cargo ante el llamamiento reali-
zado por el Consejo de Ministros a
la Asamblea Legislativa y las direc-
trices emitidas en el desarrollo de
dicho acontecimiento, en aras de
garantizar la seguridad y prevenir
cualquier afectacién a los derechos
humanos.

Asimismo, la PDDH manifesté su
disposicidon de apoyar todos los es-
fuerzos encaminados a garantizar
el derecho a la seguridad ciudada-
na en dicho contexto y contribuir a
la mediacion entre los 6rganos del
Estado, teniendo como fin Ultimo,

Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Foto: PDDH

contribuir a la paz, a la seguridad
juridica y la estabilidad politica.

Dichos oficios intentaron ser notifi-
cados en esa misma fecha; sin em-
bargo, los mismos no fueron recibi-
dos, debido que diferentes agentes
policiales y militares que se encon-
traban en la entrada de las referidas
instituciones manifestaron que no
habia personal autorizado para tal
efecto, llegando incluso a senalar
cambios vinculados a formalidades
relativas al grado militar del sefor
Ministro de Defensa, que “una vez
subsanada” podria recibirse la co-
municacion.

Por tal motivo, en fecha 14 de fe-
brero de 2020, reiteré la solicitud
de informacién requerida, conside-
rando que la negativa de recibir la
comunicacion oficial de esta Procu-
raduria, enviada en un contexto de
especial gravedad, constituia una
obstaculizacién a su mandato.
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En tal sentido se hizo un Ilamado
a tomar las medidas y directrices
necesarias para instruir a todo el
personal de dichas instituciones
sobre las atribuciones de la PDDH
y la obligacion de recibir las comu-
nicaciones oficiales que se remitan,
asi como de prestar colaboraciéon
pertinente ante los requerimientos

En respuesta a dichos oficios, el
19 de febrero de 2020, se recibié
comunicacion del sefor Director
General de la Policia Nacional Ci-
vil, Comisionado Mauricio Antonio
Arriaza Chicas, en la que informaba
la ejecucion de las siguientes medi-
das:

de informacion solicitados.

a)

“Se inicié y mantuvo comunicacién constante con el oficial de enlace de
la Asamblea Legislativa, a fin de facilitar, coordinar y supervisar las ac-
tividades de seguridad propias de la misma, en cumplimiento del Con-
venio de Cooperacion entre las instituciones del Estado en materia de
seguridad, para el afo 2020, suscrito por la Asamblea Legislativa de El
Salvador y la PNC.

Desde el viernes 7 [de febrero] hubo suspension de licencias para todo
el personal policial a nivel nacional

Habiendo recibido en fecha 8 de febrero de 2020 requerimientos por
parte del Coronel César Florentin Reyes Dheming, Jefe de Seguridad y
Administrador de Convenios Asamblea-PNC, se apoyd con un equipo
de la UMO; con 4 agentes de la Delegacién de San Salvador y un equi-
po de la Divisién de Transito Terrestre.

En fecha 8 de febrero de 2020, mediante oficio N° 048, el General de
Brigada Manuel Antonio Acevedo Lépez, Jefe del Estado Mayor Pre-
sidencial, solicité garantizar la seguridad del senor Presidente de la
Republica, a partir de las 9:00 horas del 9 de febrero de 2020, durante
evento que se desarrollé sobre la 17° avenida norte frente a las instala-
ciones de la Asamblea Legislativa, con 12 agentes de transito, para que
efectuaran control del trafico vehicular en los alrededores del evento;
30 agentes de seguridad publica para que realizaran patrullajes pre-
ventivos y garantizaran la seguridad en los alrededores del evento y 2
pelotones de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO) a la orden
del oficial de avanzada.

Como resultado de la eficacia policial y los dispositivos implementados,
NO SE TUVIERON INCIDENTES QUE LAMENTAR, NI PERSONAS DE-
TENIDAS (mayusculas resaltadas en el original), antes, durante ni des-
pués de los eventos y las actividades se desarrollaron con normalidad,
sin ningun tipo de violencia, ya que la mayor concentracién de personas
se disolvio sin problemas de ningun tipo
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f) En cuanto al inconveniente suscitado el dia domingo 9 de febrero de
2020, respecto a la recepcion de notificacion del pronunciamiento des-
crito, se han girado directrices pertinentes a fin de que la documenta-
cion oficial de fines de semana sea recibida[...]"

Por su parte, el sefior Ministro de la Defensa Nacional, en fecha 26 de fe-
brero de 2020, informé lo siguiente:

a) "“Sobre el acto de notificaciéon de la comunicacién oficial que no fue reci-
bida, se hace referencia a que segun el articulo 81 de la Ley de Procedi-
mientos Administrativos (LPA) el cual dice horas y dias habiles, los actos
tanto de la administracion como de los particulares, deberan llevarse a
cabo en dias y horas héabiles. Lo anterior implica que la interpretacion de
toda norma debe hacerse a la luz de la Constitucién, lo cual es vinculan-
te no solo para entes jurisdiccionales, sino de manera general para todo
funcionario, ya que tal como lo preceptia en su articulo 235 de nuestra
Constitucion “Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion
de su cargo, protestard bajo su palabra de honor ser fiel a la Repu-
blica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, atendiéndose a su tex-
to cualesquiera que fueran las leyes, decretos, ordenes o resoluciones
que la contrarien. Lo anterior se traduce en el hecho que las entidades
administrativas deben interpretar y aplicar toda disposicién bajo estos
parametros. Sin embargo, esta Secretaria de Estado se caracteriza por
adherirse al cumplimiento y observaciones y observaciones realizadas
por dicha Procuraduria, reiteramos nuestro compromiso de ser garan-
tes de la legalidad y actuar bajo los pardmetros normativos existentes,
por lo que, se espera que en futuras ocasiones no haya inconveniente
alguno al momento de recibir notificaciones provenientes de esa PDDH.

b) Que sobre informarle de las medidas adoptadas por la institucién ante
el llamamiento realizado por el Consejo de Ministros a la Asamblea Le-
gislativa, me permito manifestar que las unidades de esta legendaria
institucion han dado fiel y estricto cumplimiento a la Constitucion de la
Republica de El Salvador y a las leyes que garantizan el Estado de Dere-
cho en nuestro pais, bajo el irrestricto respeto a los derechos humanos,
ordenando a la Fuerza Armada continuar cumpliendo con las leyes que
rigen a la institucion.

Finalmente, en fecha 4 de marzo de 2020, el Ministerio de Justicia y Se-
guridad Publica, a través de su Director Juridico, Elmer Castro, envio su
informe en idéntica redaccién a lo manifestado por el Director de la Policia
Nacional Civil.
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2. Las practicas autoritarias
del 9 de febrero como
amenaza al derecho
a la democracia y la
salvaguarda de los
derechos humanos

Como institucién nacional encarga-
da de la vigilancia y respeto irres-
tricto de los derechos humanos, la
PDDH considera que los hechos
descritos en el presente informe
constituyeron graves violaciones al
derecho que ampara a la sociedad
salvadorefia en su conjunto a vivir
en democracia. De manera particu-
lar, el uso arbitrario de la ley y de los
recursos publicos para coaccionar
la decision de la Asamblea Legisla-
tiva en orden a los intereses (reve-
lados o no) del Organo Ejecutivo,
incluyendo el retiro de los agentes
de seguridad, la campana en redes
sociales llamando a la insurreccién y
el despliegue desproporcionado de
las fuerzas policiales y militares ocu-
pando el recinto legislativo resul-
taron en acciones manifiestamente
autoritarias y contrarias al orden
constitucional.

De esta manera, cabe recordar que,
a lo largo de la historia latinoameri-
cana, las amenazas internas a la paz

y la armonia social han surgido prin-
cipalmente de actos violentos, go-
biernos autocraticos y fuerzas arma-
das subordinadas Unicamente a la
voluntad de una persona o grupo.
Asimismo del deliberado aprove-
chamiento del creciente desencan-
to y la frustracién entre la poblacién
que puede ser utilizado por algunos
sectores para favorecer situaciones
politico-sociales negativas,' en par-
ticular en el contexto de la utiliza-
cién de tecnologias de informacion
y comunicaciones como el internet
y las redes sociales.

Tal como ha sido declarado por
la Sala de lo Constitucional en la
sentencia referida anteriormente,
las acciones realizadas no pueden
ampararse en la imprudencia o
inexperiencia en la conduccion de
los asuntos publicos, pues las mis-
mas se insertan en un contexto de
“conflicto permanente” desde el
Organo Ejecutivo, en particular la
Presidencia de la Republica, hacia
las instituciones o sectores que ar-
bitrariamente se perciben y senalan
como contrarias a su proyecto po-
litico."”

Sobre esto, si bien a lo largo de
su historia, la PDDH ha enfrentado
diferentes obstaculos que de ma-
nera directa o indirecta afectan la

15 Consejo de Derechos Humanos. “Estudio sobre los problemas comunes a que se enfrentan los Es-
tados en sus esfuerzos por garantizar la democracia y el Estado de Derecho desde una perspectiva
de derechos humanos” Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos del 17 de diciembre de 2012

16 Consejo de Derechos Humanos/19 periodo de sesiones. Resoluciéon A/HRC/RES/19/36 del 19 de

abril de 2012

17 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad Ref.

6-2020/7-2020/10-2020/11-202



eficacia de sus atribuciones cons-
titucionales, resulta un motivo de
especial preocupacion la creciente
practica del funcionariado publico
salvadorefio, especialmente dentro
del Organo Ejecutivo desconocien-
do el mandato constitucional y la
competencia de la PDDH para de-
clarar responsabilidades en materia
de derechos humanos, negandose
a proporcionar informaciéon sobre
sus actuaciones y llegando incluso a
situaciones como las expuestas en
el presente documento, vinculadas
a la negativa de recibir las comuni-
caciones oficiales enviadas por esta
institucioén.

Dejar de senalar las irregulares ex-
presiones y acciones realizadas por
diversos funcionarios de distintos
niveles dentro del poder publico,
estableceria un precedente negati-
vo que a largo plazo puede conver-
tirse en una practica generalizada
que no solo afecte el correcto des-
envolvimiento de esta institucion,
sino un cuestionamiento directo a
los valores, principios y obligacio-
nes que emanan de los derechos
humanos, como reglas fundamenta-
les para la convivencia pacifica en-
tre las personas y las instituciones.

Partiendo de dicho contexto y a
partir del sentido y alcance del de-
recho a la democracia en tanto que
esta se considera el medio natural,
institucional, politico y cultural id6-
neo para la proteccién y promocién

Procuraduria para la Defensa de
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efectiva de los derechos humanos,
se establecerdn los argumentos
bajo los cuales esta Procuraduria
considera que ha existido vulnera-
ciones a través de las practicas au-
toritarias acontecidas durante el 9
de febrero.

A. Contenido y elementos esen-
ciales del derecho a vivir en
democracia

La Carta Democratica Interamerica-
na, aprobada por la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en septiembre
de 2001, reconoce expresamente
en su articulo primero, el derecho
de los pueblos a la democracia y
la obligacién de los Estados de
promoverla y defenderla. Segun
este instrumento, la democracia es
esencial para el desarrollo social,
politico y econémico de un pais y
sus elementos esenciales se vincu-
lan al acceso y ejercicio del poder
con apego al Estado de Derecho,
la realizacion de elecciones perio-
dicas, el régimen plural de partidos
y organizaciones politicas, la sepa-
racion de poderes, la transparencia
y la rendicién de cuentas, asi como
la interdependencia entre los dere-
chos humanos y su influencia “reci-
proca y bidireccional”'®

Asimismo, el articulo 28 de la De-
claracién Universal de Derechos
Humanos, reconoce el derecho de
las personas a “que se establezca

18 Acufa, JM. “Democracia y Derechos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. Recu-
perado de: http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n30/n30a1.pdf
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un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades
proclamados en [ella] se hagan ple-
namente efectivos”. Si bien dichos
instrumentos tienen caracter decla-
rativo, los elementos destacados
en ambos constituyen el consenso
politico universal y regional bajo el
cual se considera a los derechos hu-
manos como el principal criterio de
referencia para el ejercicio legitimo
del poder y sin duda alguna funda-
mentan, armonizan y sistematizan
los propésitos y principios orienta-
dores de las obligaciones estatales
en momentos de riesgo para la de-
mocracia, desde una visién integral
que resalta el fuerte vinculo entre
esta y el desarrollo social, |a justicia
y la equidad.

De igual manera, el ordenamiento
constitucional salvadorefio estable-
ce categoricamente el sistema de
gobierno republicano, democrati-
co, pluralista y representativo, indi-
cando que las normas, organizacién
y funcionamiento de este, se suje-
tan a los principios de la democra-
cia representativa (art. 83Cn). Asi,
la Sala de lo Constitucional ha des-
tacado que el caracter plenamente
democrético del Estado de Dere-
cho establecido en la Carta Magna
representa su punto medular de
distincion a través de cuatro ele-
mentos basicos: (i) la existencia de
una Constitucidn como norma su-

prema, directamente aplicable a los
particulares (art. 246 inc. 2° Cn.); (ii)
la democracia, que tiene por obje-
to asegurar el gobierno del pueblo
como titular de la soberania, sea a
través de representantes o median-
te instrumentos para su ejercicio
directo (arts. 83 y 85 inc. 1°); {iii)
el goce y ejercicio de los derechos
humanos, como fin esencial del or-
den politico (art. 1, Titulo Il y demas
disposiciones sobre derechos); y (iv)
el control del poder, que tiene por
objeto impedir el abuso de quienes
lo ejercen.™

Por su parte, desde la jurispruden-
cia derivada del Sistema Interame-
ricano de Proteccion de Derechos
Humanos (SIDH) también se ha re-
conocido que en una sociedad de-
mocratica, “los derechos y liberta-
des inherentes a las personas, sus
garantias y el Estado de Derecho
constituyen una triada, donde cada
uno de los componentes se define,
completa y adquiere sentido en fun-
cién de los otros”#'Y asimismo, que
el derecho de participacién politica,
reconocido en mdultiples tratados
vinculantes de derechos humanos,
incluye también la posibilidad de
ejercer libremente y dentro de los
limites del Estado de Derecho y el
régimen democratico, la critica y la
oposicion politica.?’ Ademas, para
la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH), la sola

19 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad Ref.

6-2020/7-2020/10-2020/11-202

20 Corte I.D.H., El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de

1987. Serie A No. 8

21 CIDH Honduras: derechos humanos y golpe de estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55 del 30 diciembre

2009
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existencia de un régimen democra-
tico formal no garantiza el respeto
de las normas que protegen a los
derechos humanos ya que la legiti-
macion democratica de determina-
dos hechos o actos en una sociedad
estd limitada precisamente por la
proteccién a aquellos, como un li-
mite infranqueable.

De esta manera, existe una esfera
de lo susceptible de ser decidido
atendiendo a la regla de las mayo-
rias, o bien que el respaldo ciuda-
dano por si solo no garantiza el res-
peto a los derechos humanos en las
instancias democraticas, debiendo
primar un control de convenciona-
lidad de tales hechos o actos como
funcidn y tarea de cualquier autori-

dad.?

Asi, continuamente se advierte de
los peligros de una democracia re-
ducida a normas y ritos formales o
rutinarios de actos electorales, don-
de se considera que un régimen
puede ser “formalmente demo-
cratico con elecciones periddicas,
limpias y regulares” pero con un
“ejercicio arbitrario, personalizado
y discrecional del poder ejecutivo,
que en la practica anula la separa-
cién de poderes, excluye a las per-
sonas de participar directamente
en la toma de decisiones politicas,
afecta a los derechos humanos y
sustituye el cumplimiento a la ley

por una voluntad de poder absolu-
ta”. %

Y es que, de manera creciente, es
una idea ampliamente compartida
el caracter universal y la obliga-
cién de la democracia para con el
bien publico comun, la cual puede
ser comprendida desde diferentes
elementos, tanto politico institu-
cionales (separacion de poderes,
transparencia, rendicién de cuen-
tas, disposicion al dialogo y debate)
como sociales y culturales, pues no
puede concebirse la posibilidad de
su vigencia al margen de las valora-
ciones que una colectividad tenga
sobre su importanciay la correspon-
diente exigencia de su respeto.®

No estd de mas reiterar la postura
que ha sostenido esta Procuraduria
en cuanto a que los procesos elec-
torales constituyen un momento
fundamental en la vida politica de
un pais en la medida en que la par-
ticipacion de la ciudadania fomenta
y promueve la democracia. Sin em-
bargo, esta participacion ciudadana
debe ir mas alld de ejercer el voto
el dia de las elecciones, de la posi-
bilidad de obtener una candidatura
o de participar en asuntos publicos;
para ello, es necesaria una amplia
reforma legal que establezca me-
canismos que fomenten la partici-
pacion efectiva y directa de la ciu-
dadania asegurando que su opinion

22 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de febrero de 2011. Fondo y Reparaciones
23 Acufia, JM. “Democracia y Derechos en el Sistema Interamericano
24 Cerdas, R. "Democracia y Derechos Humanos"”. Recuperado de https://www.corteidh.or.cr/tablas/

a12049.pdf
25 Ibid.



“Informe sobre los hechos ocurridos en la
Asamblea Legislativa el 9 de febrero de 2020"

26

e intereses sean tomados en cuenta
en los diferentes niveles de decision
institucional y en diferentes dmbitos
sociales, econémicos y culturales.?
Solamente a través de esto la ciu-
dadania podra ejercer un verdadero
control del proceso politico demo-
cratico de manera ininterrumpida,
lo que también supone la referencia
al valor de la responsabilidad, basa-
do en mecanismos representativos,
legitimos y justos de interaccion so-
ciopolitica, pues esta comprobado
que las caracteristicas mas sobresa-
lientes de los “déficit democraticos
son los causados por los impedi-
mentos institucionales a la practica
democrética, las vulneraciones de-
liberadas de las libertades, los limi-
tes a la participacién ciudadana, el
debate publico deficiente o inexis-
tente y la falta de politicas publicas
de empoderamiento”?’

Esto evidencia que, sin la interven-
cién decidida del Estado, la partici-
pacion politica de las personas, en
un régimen democratico, no seria
efectiva, teniendo en cuenta los pa-
trones socio-culturales y las condi-
ciones econdmicas, educativas y de
diversa indole que tradicionalmen-

te han excluido a buena parte de
la poblacion del quehacer politico,
lo cual requiere e implica una con-
ducta estatal que asegure la prac-
tica eficaz de la democracia como
garantia de los derechos humanos,
ofreciendo una posibilidad real de
cumplir y poner en practica este
derecho, ademaéas de lograr cam-
bios conductuales en la sociedad y
la aplicacion efectiva de sanciones
en caso de que ocurran vulneracio-
nes.?

Bajo este ideal, el derecho a la de-
mocracia busca garantizar la igual-
dad vy las libertades basicas, empo-
derar a las personas, solucionar los
desacuerdos a través del dialogo
pacifico en un marcado respeto a la
diferencias, privilegiando por enci-
ma de los “monopolios de las éli-
tes” la toma decisiones eficaces e
inclusivas,? impulsando la tranquili-
dad social conforme al dominio de
la ley.

Por tanto, como se ha visto, el de-
recho a la democracia tiene por
finalidad el fortalecimiento de un
valor e interés de caracter universal
que legitima el ejercicio del poder

26 Informe Electoral 2009 de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: una evalua-
cion de los procesos electorales del 18 de enero y 15 de marzo de 2009. Paginas 12-13.

27 Consejo de Derechos Humanos. “Estudio sobre los problemas comunes”

28 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C
No. 282, Parr. 271; Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 1998. Serie C No. 39, Parr. 69; Caso Cesti Hurtado Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 29
de septiembre de 1999. Serie C No. 56, Parr. 167; Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 59; Caso Boyce y otros Vs.
Barbados. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de

2007. Serie C No. 169, Parr. 69.

29 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral. “Evaluar la Calidad de la
Democracia”. 2009. Recuperado de https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/
evaluar-la-calidad-de-la-democracia/evaluar-la-calidad-de-la-democracia-una-introduccion.pdf
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publico como limite a la arbitrarie-
dad y las acciones violatorias de
los derechos humanos, por tanto
debe ejercerse en condiciones de
libertad, igualdad, transparencia y
responsabilidad, con el debido res-
peto a las opiniones y el interés de
las personas y comunidades, espe-
cialmente las que se encuentran en
mayor condicidén de vulnerabilidad.
Y es que la vida publica en su con-
junto debe estar marcada por las
practicas éticas y transparentes en
una cultura constantemente refor-
zada por la educacion, la tolerancia
y el pluralismo.*°

B. Obligaciones estatales
incumplidas con las practicas
autoritarias del 9 de febrero

Atendiendo a lo estipulado, las
obligaciones estatales que derivan
del derecho a la democracia estan
referidas prioritariamente a la pro-
mocién, defensa y fortalecimiento
de los sistemas democréaticos para
prevenir y responder de manera
adecuada a situaciones que afecten
su normal desarrollo politico insti-
tucional, haciendo todo lo posible
por salvaguardar los principios del
Estado de Derecho, en particular,
la separacién de poderes, la inde-
pendencia, la rendicion de cuentas
y los sistemas de pesos y contrape-
sos como garantes de la proteccion
contra la impunidad, la corrupciény
el abuso de poder en cualquier cir-
cunstancia.®'

Esto implica en primer lugar un
compromiso politico firme y priori-

tario en relacién a la democracia y
los derechos humanos, articulando
objetivos, acciones y metas a nivel
nacional compatibles con las obli-
gaciones internacionales en esta
materia, las mismas que voluntaria-
mente los Estados se comprometen
a cumplir, especialmente acentuan-
do el caracter indivisible e interde-
pendiente de los derechos huma-
nos.

Asimismo, este derecho entrafa un
tipo de comportamiento publico o
desempeno del funcionariado que
salvaguarde a la democracia como
una preocupacién primordial y per-
manente, donde es esencial la pro-
teccion de la institucionalidad y la
rendicion de cuentas, sobre todo
en contextos particularmente mar-
cados por pasados o realidades
violentas y represivas, como una
obligaciéon reforzada para lograr la
eliminacion de los legados autorita-
rios. Especialmente deben adoptar-
se acciones concretas destinadas a
promover la democracia y el uso de
mecanismos legitimos para la inte-
racciéon politica, asi como medidas
para atender y resolver situaciones
que signifiquen graves alteraciones
o perturbaciones del sistema demo-
cratico, evitando en todo momento
el favorecimiento de respuestas o
conductas que abusen del poder.

Esto implica, por otro lado, la adop-
cién de acciones decididas aumen-
tar la cohesion y la solidaridad so-
cial como elementos importantes
de la democracia a través del desa-

30 Comisién de Derechos Humanos. Resolucién 200/47 del 25 de abril de 2000
31 Consejo de Derechos Humanos. “Estudio sobre los problemas comunes”
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rrollo y fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales para mediar
en conflictos, resolver controversias
de forma pacifica, evitar y suprimir
el empleo de la fuerza y la violencia
para afrontar tensiones y desacuer-
dos. Para ello, es fundamental la
formacién continua del funciona-
riado publico de todos los niveles,
con arreglo a sus ambitos de com-
petencia, sobre las obligaciones y
compromisos internacionales en
materia de derechos humanos y de-
mocracia.

Dentro de ese contexto, los hechos
sucedidos el 9 de febrero de 2020,
constituyen un grave antecedente,
en tanto que de manera arbitraria
se afectaron las reglas basicas de
un comportamiento publico apega-
do al Estado de Derecho, afectando
particularmente la supremacia de la
constitucidn y la ley, la seguridad ju-
ridica, la separacién de poderes y la
rendicion de cuentas como elemen-
tos esenciales de la democracia.

Tal como ha sido reconocido por
la Sala de lo Constitucional, la in-
terpretacion arbitraria de la facul-
tad del Consejo de Ministros para
convocar a la Asamblea Legislativa
a una sesioén extraordinaria sin jus-
tificar de manera adecuada y sufi-
ciente su motivacién y fundamen-
tacién, la difusién distorsionada del
derecho a la insurreccién para ma-
linformar a la poblacién y convocar
a protestas, el irrespeto al ejercicio
legitimo del poder politico de otro
Organo del Estado cuyos miembros

han sido designados por voto po-
pular, la militarizacién del recinto
legislativo y el uso de los recursos
publicos para presionar deliberada-
mente a la adopcion de una deci-
sion pueden considerarse graves
perturbaciones y amenazas contra
la democracia, especialmente si se
tiene presente el contexto de con-
flicto e intolerancia permanente en
el que los hechos mencionados se
desarrollaron y la posiciéon ventajo-
sa de la Presidencia de la Republica
especialmente en su reconocimien-
to y simpatia construida a través del
uso de la publicidad y redes socia-
les, siendo actos injustificables reali-
zados por un funcionario obligado a
respetar la separacion organica de
funciones (arts. 86 y 235 Cn.) pro-
curar la armonia social y conservar
la paz y tranquilidad (art. 168 ord.
3°Cn.)

En una sociedad con un pasado re-
ciente plagado de autoritarismo y
violencia en las magnitudes de lo
acontecido durante el conflicto ar-
mado salvadoreno, todo el funcio-
nariado publico y de manera parti-
cular quien ejerce la Presidencia de
la Republica, tiene la obligacion de
promover y defender la democracia
como un derecho fundamental de
las personas, realizando los esfuer-
zos necesarios y adecuados para
prevenir acciones antidemocraticas
y responder frente a situaciones
que afecten a la institucionalidad.

De manera particular, la historia
|latinoamericana nos ha brindado



innumerables ejemplos de las con-
secuencias derivadas de quiebres
institucionales basados en actos re-
presivos que se tradujeron en serias
limitaciones al ejercicio de los dere-
chos humanos. Por ende, la obliga-
cién de todo Estado democratico,
en un contexto como el descrito,
debe estar orientada al respeto del
ejercicio legitimo del poder politico
de otros Organos del Estado evi-
tando toda propaganda a favor de
la confrontacion, incitacidn a la vio-
lencia o cualquier otra accién similar
contra cualquier persona o grupo.

Asi, la verdadera superacién del au-
toritarismo que caracterizé a las dé-
cadas pasadas, Unicamente puede
ser posible si se ofrecen autenticas
garantias de no repeticién, rom-
piendo con las intenciones que pri-
vilegian el uso politico de la fuerza
policial y militar, evadiendo la rendi-
ciéon de cuentas sobre sus actos. Es
en tal sentido que la militarizaciéon
del recinto legislativo implica una
enorme simbologia basada en una
practica presidencial cada vez mas
creciente y peligrosa de exaltacion
de la fuerza y la violencia.

Por ello se considera que la respon-
sabilidad tanto del Presidente de la
Republica como del Ministro de la
Defensa Nacional actuar de buena
fe y en conformidad con los valores
democraticos y los principios cons-
titucionales de obediencia, profe-
sionalidad, apoliticidad y no delibe-
rancia ya que las acciones realizadas
sin duda alguna hacen emerger

Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

nuevas fragilidades en el proceso
de consolidacion de la democracia
salvadorefa y proporciona graves
indicios sobre el privilegio de una
forma de ejercicio del poder que,
acuerpada por el desencanto de
la poblacién, da lugar a actitudes y
practicas excluyentes.

Ante ello resalta nuevamente cen-
tral y urgente hacer posible que la
idea fundamental de la democracia,
los derechos humanos y el Estado
de Derecho sean verdaderamente
interdependientes y se refuercen
mutuamente, disfrutando de una
relacion simbidtica dentro de un
sistema de gobierno, de tal mane-
ra que el debilitamiento de uno de
ellos pone en riesgo el disfrute o in-
cluso la existencia de los otros.

De manera particular, para el caso
salvadorefo, esta Procuraduria ha
establecido la urgente necesidad
de avanzar hacia un dialogo social
y politico asi como a una coordina-
cidn interinstitucional efectiva que
precise de la articulacién entre los
organos (ejecutivo, judicial y legis-
lativo) e instituciones publicas (go-
biernos locales y auténomas), como
mecanismo necesario para comple-
mentar y mejorar la gestién publica
y dar cumplimiento a las obligacio-
nes del Estado frente a la poblacién.

Es por lo que se ha recomendado
insistentemente la adopcidon de dis-
tintas vias de participacion publica,
de caracter permanente, tales como
audiencias especiales y o6rganos
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consultivos oficiales entre los tres
poderes del Estado encaminadas
a priorizar los objetivos nacionales,
promoviendo un debate informado
e incorporando de manera transpa-
rente los compromisos adquiridos
y las responsabilidades asumidas.
Este proceso también deberia in-
cluir la participacion de distintos
niveles del funcionariado publico,
entidades privadas, organizaciones
de la sociedad civil, representantes
de grupos en condicién de vulnera-
bilidad, sindicatos, colegios profe-
sionales y sectores académicos. 32

La promocién y transversalizacion
del enfoque de derechos humanos
significa que todos los procesos del
gobierno (v. gr., la toma de deci-
siones de decisiones, las politicas,
planes, programas, acciones y prac-
ticas), desde la mas alta gerencia
hasta el nivel mas basico, deben re-
conocer y tener como presupuesto
el irrestricto respeto y garantia de
los derechos humanos, atendiendo
a los principios democraticos.

De esta forma, toda la actuacion,
actividad, obra o proyecto guber-
namental a implementarse debera
estar estructurado, desde su pla-
neacion y disefo hasta su ejecucién
y evaluacion, a partir del enfoque
de derechos humanos, aparejando
principios como la participacion, la
inclusion, la transparencia, la ren-
dicién de cuentas y el respeto a la
legalidad.

Para este cometido, la promocién
del enfoque de derechos debe
dirigirse tanto al funcionariado vy
personal gubernamental como a la
poblaciéon, en el primer caso, para
la adecuada administracion de la
cosa publica y, en el segundo, para
la funcién de control social de esa
administracion y la activacion de los
mecanismos que corresponda para
rectificar las actuaciones del gobier-
no que atentan contra derechos hu-
manos.

32 PDDH “Situacién de los Derechos Humanos en El Salvador” Informe presentado a la CIDH en su
visita in loco de diciembre de 2019. Ademas de la Plataforma y Lineas de Accién para los Derechos
Humanos presentadas a las candidaturas presidenciales en 2019
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V. Recomendaciones

En consecuencia de los hechos destacados en el presente informe y de
conformidad a las atribuciones conferidas en el articulo 194, romano | de
la Constitucidn de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Dere-
chos Humanos, recomienda:

Al Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros:

1. Respetar los principios del Estado de Derecho, en particular la separa-
cion de poderes y los sistemas de frenos y contrapesos institucionales
como garantes de la proteccion contra la impunidad, la corrupcién y el
abuso de poder.

2. Evitar en lo sucesivo la incitacion a la intolerancia y el irrespeto al pre-
dominio de la ley, promoviendo y aplicando en su practica publica los
ideales democraticos y el respeto a los derechos humanos para procurar
la armonia y el dialogo como fuente primaria de resolucién de contro-
versias.

3. De manera particular se exhorta reflexionar sobre el discurso publico
como una herramienta que contribuye a la cultura de paz, en la medi-
da en que informa de manera completa las situaciones que vulneran
los derechos humanos, analiza sus causas de forma profunda y visibiliza
sus consecuencias adecuadamente y, sobre todo, utiliza un mensaje
que promueve la transformacidn de actitudes, mentalidades, practicas
y estilos de vida en lo cotidiano y en todos los niveles y ambitos, ya
sea publicos o privados, nacionales o internacionales. Su contenido, por
tanto debe representar un estandarte para cualquier politica, decision
o practica gubernamental que pretenda el desarrollo humano integral y
sostenible de la poblacién.

4. Establecer y desarrollar procesos de formacién continua del funciona-
riado publico de todos los niveles, con arreglo a su ambito de compe-
tencia sobre las obligaciones y compromisos en materia de derechos
humanos y democracia.

5. Desarrollar y aplicar un mecanismo idéneo que permita realizar un exa-
men previo, exhaustivo, oportuno y participativo para la toma de deci-
siones que integre los estandares de derechos humanos y democracia a
la practica publica nacional.
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Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento con celeri-
dad, prioridad y articulacién a las solicitudes de informacién y reco-
mendaciones de esta Procuraduria, atendiendo a la indivisibilidad
e interdependencia de los derechos humanos, en igualdad y con la
misma atencion.

Al Ministro de la Defensa Nacional y al Director de la
Policia Nacional Civil

Dar fiel cumplimiento a las funciones y actividades atribuidas en la
Constitucion de la Republica, tomando las medidas adecuadas para
preservar la pazy la seguridad de la poblacién salvadoreia en armo-
nia con sus obligaciones en materia de derechos humanos, evitando
actos y practicas derivadas del uso indebido de la fuerza.

A la poblacién salvadoreiia en general

1.

Trascender del desencanto y frustraciéon hacia las practicas de la
“politica partidaria” que ha privilegiado el interés y el beneficio de
sectores especificos o grupos de poder, para avanzar hacia una
participacion ética, responsable e informada de las propuestas y
acciones publicas, teniendo como premisa el ejercicio de los de-
rechos humanos y el fortalecimiento de la democracia, en todos los
contextos.
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PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, JOSE APOLONIO TOBAR SERRANO, ANTE LOS RECIENTES
HECHOS POLITICOS.

El 7 de febrero de 2020, tuve conocimiento a través de diferentes medios de comunicacién de dos eventos
de trascendencia nacional, que merecen ser analizados y desde la facultad que me confiere la Constitucién
de la Republica hacer los requerimientos pertinentes.

El primer evento es que el sefior presidente de la Republica Nayib Armando Bukele Ortez informé que su
Consejo de Ministros, haciendo uso del articulo 167 ordinal 7° de la Constitucién de la Republica, ha
convocado a la Asamblea Legislativa a una sesién extraordinaria el dia 9 de este mes y afio a las quince
horas, con la Unica finalidad que se someta a votacién la aprobacién o no de la autorizacién al Organo
Ejecutivo para que realice contratacién de un crédito por $109,000,000.00.

El segundo evento es que, casualmente, la Asamblea Legislativa se encontraba en sesién ordinaria al
momento de recibir la correspondencia en que se hacia del conocimiento de la referida convocatoria y luego
de un receso emitieron y aprobaron con 64 votos un documento en el cual declararon improcedente la
solicitud realizada por el Consejo de Ministros ya que estimaron que transgrede la independencia de los
Organos de Estado.

De acuerdo a cémo se fueron dando los eventos, como ha acostumbrado el sefior presidente de la
Republica, en otra publicacién en redes sociales, dijo que la no asistencia de los diputados que conforman la
Asamblea Legislativa a la convocatoria hecha por el Consejo de Ministros constituiria un rompimiento del
orden constitucional y que ello habilitaria al pueblo para hacer uso del articulo 87 de la Constitucién de la
Republica, el cual establece la facultad del pueblo a la insurreccion.

Finalmente se ha conocido que el sefior presidente de la Republica ha convocado al pueblo salvadorefio para
que el préximo domingo 9 de este mes y afio a las quince horas se presente a la Asamblea Legislativa a
presenciar la sesién extraordinaria que ha convocado el Consejo de Ministros; ante lo cual han surgido en las
diferentes plataformas digitales audios en que empleados del Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo
estan siendo obligados y manipulados para que asistan a tal concentracién amenazandoles con perder sus
empleos.

Frente a estas situaciones, este procurador hace las siguientes consideraciones:
1.- La semana anterior atentamente solicité al sefior Ministro de Justicia y Seguridad Publica una copia del
Plan Control Territorial con el propésito de estudiarlo para verificar sus metas, objetivos y alcances, pues el

mismo no debe contener acciones encaminadas a generar ni promover violaciones a derechos humanos; sin
embargo, hasta este dia no he recibido ninguna respuesta.
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La CIDH en su informe preliminar, luego de realizar su visita in loco durante los primeros dias del mes de
diciembre del afio anterior, recomendé al Organo Ejecutivo que publicite el Plan Control Territorial y, hasta
hoy, ello no se ha cumplido a pesar que las autoridades de Seguridad Pdblica afirman que se esta
desarrollando la fase Il de dicho Plan y el préstamo de $109,000,000.00. es para cubrir la fase IlI.

2.- El ordinal 7° del articulo 167 de la Constitucion de la Republica establece la facultad del Consejo de
Ministros para convocar a la Asamblea Legislativa a sesion extraordinaria cuando los intereses de la
Republica lo demanden. Es importante resaltar que, debe entenderse que una sesién extraordinaria puede
llevarse a cabo porque exista una eventualidad de interés nacional inminente, cuya discusion no pueda
esperar. En tal sentido, el acuerdo del Consejo de Ministros, a través del cual se hace la convocatoria, debe
contener explicitamente las razones justificantes por las cuales se considera urgente una sesién
extraordinaria.

Segln la informacién conocida en los diferentes medios de comunicacion las razones extraordinarias que
habilitan al Consejo de Ministros a realizar la citada convocatoria han sido la atencién e intervencién de la
seguridad publica con la fase Il del Plan Control Territorial; sin embargo, en este momento tal situacién no
constituye un elemento extraordinario, debido que, seglin las estadisticas oficiales en todos los delitos
penales (homicidios, extorsién, desapariciones, desplazamiento forzado, entre otros) ha habido
considerables reducciones, tan ampliamente publicitadas por el gobierno central; por tanto, afirmar que
existe emergencia en ese tema seria una contradiccién de las autoridades de seguridad; y ademas después
de ocho meses de escuchar sobre la existencia de un Plan de Control Territorial, el mismo alin no se conoce.

Si bien es cierto que el Consejo de Ministros tiene la facultad contenida en el ordinal séptimo del articulo en
comento, también es cierto, que debe elaborar el plan de gobierno tal como lo establece el ordinal segundo
del mismo articulo, mismo que debe ser del conocimiento de las demas instituciones del Estado para la
coordinacién del trabajo interinstitucional.

3.- Asi las cosas, al no existir motivos extraordinarios por los cuales se habilite al Consejo de Ministros para
que haga uso de la facultad prevista en el articulo 167 ordinal 7° de la Constitucion de la Republica, ha
actuado dentro del marco Constitucional la Asamblea Legislativa al aprobar un documento en el que se
informa a la poblacién en general que no se realizara la sesién extraordinaria convocada por el Consejo de
Ministros; y ello no constituye rompimiento del orden constitucional que habilite al pueblo para que se haga
uso del derecho a la insurreccién, pues para que esto ocurra se debe generar algunos de los siguientes
supuestos: a) que ocurran graves violaciones a derechos humanos; b) se cambie la forma de gobierno; o c)
se cambie el sistema politico.
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Como se advierte con facilidad, el hecho que los sefiores diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa
hayan aprobado no realizar la sesion extraordinaria convocada por el Consejo de Ministros no constituye
grave violacion de derechos humanos, no se cambia el sistema de gobierno ni se cambia el sistema politico,
por lo tanto, es grave, temerario e irresponsable que se haga un llamado a la insurreccién en el escenario
descrito.

Como Procurador de Derechos Humanos advierto que ese llamado a la insurreccién en ausencia total de
condiciones constitucionales para que ello ocurra puede llevar a este pais a una confrontacién mas radical
de la que ya se tiene; y mas pareciera que se pretende crear condiciones parecidas a las que han ocurrido en
Sur América en donde la conflictividad social ha llegado al exceso de derrumbar parlamentos cuando éstos
no han sido anuentes a las iniciativas de ley del Ejecutivo, con la finalidad de instaurar un nuevo parlamento
afin.

Es importante en este punto resaltar que El Salvador es una REPUBLICA sustentada en la existencia de tres
6rganos fundamentales, entre los cuales debe existir total independencia para generar pesos y contrapesos
gue generen un balance en el uso de poder de cada uno de ellos, a través de los limites establecidos en la
Constitucion de la Republica mediante el principio de legalidad.

4.- Es valido que cualquier funcionario de la Republica convoque al pueblo salvadorefio a una concentraciéon
en cualquier lugar del territorio salvadorefo, pero la asistencia de todas las personas debe ser voluntaria e
informada; por lo tanto, al existir un llamado a empleados publicos para que se presenten a las quince horas
del 9 de este mes y afio a presenciar la sesidén extraordinaria de la Asamblea Legislativa que ha convocado el
Consejo de Ministros, con la advertencia que se “pasara lista” y su asistencia o inasistencia sera tomada en
cuenta para futuras evaluaciones, constituye una grave violacién al derecho humano de la estabilidad
laboral, a la libre asociacién y demas libertades contenidas en la Constitucién de la Republica.

Por todo lo antes mencionado, sustentado en la facultad que me confiere el articulo 194 romano | ordinales
1°,7°,10°y 11° de la Constitucién de la Republica emito las siguientes recomendaciones publicas:

1.- Al Consejo de Ministros, que hagan uso de las facultades constitucionales conferidas con estricto apego a
las condiciones exigidas para cada caso en particular y no se intente sorprender al pueblo salvadorefio con la
aplicacién de figuras juridicas en contextos sociales diferentes para justificar una injerencia en las
actuaciones de otros érganos de Estado.
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2.- Al sefior presidente de la RepuUblica Nayib Armando Bukele Ortez, que no realice llamamientos al pueblo
salvadorefio que pongan al pais en condiciones de vulnerabilidad social mayor a la que se ya se tiene,
cuando no existen condiciones constitucionales para el ejercicio de la insurreccién, por el contrario se le
insta a que cumpla a cabalidad el mandato que le impone el articulo 168 ordinal 3° de la Constitucién de la
Republica, pues DEBE procurar la armonia social, conservar la paz, tranquilidad y la seguridad de la persona
humana como miembro de la sociedad.

3.- A la Fuerza Armada, aun cuando esté subordinada a la autoridad del Presidente de la Republica, que
mantenga el cumplimiento del Art. 211 de la Constitucidn salvadorefia, que establece que debe mantenerse
en servicio permanente a la Nacién, que es apolitica y no deliberante. Aunado a ello, la misma Constitucién
indica que el Presidente de la RepUblica puede disponer de manera excepcional de la Fuerza Armada para
mantener la paz interna no para promover la insurreccién.

4.- A todos los Ministros, Directores y Presidentes de instituciones auténomas, que se abstengan de realizar
manipulacién en los empleados y empleadas para que asistan de manera coaccionada a la concentracion
convocada por el sefior Presidente de la Republica, pues constituye violacién al derecho humano de
estabilidad laboral y libre asociacidon consignados en la Constitucion de la Republica.

5.- A la poblacién salvadorefia en general, gque mantengamos la tranquilidad y serenidad ante evidentes
contradicciones en la forma de pensar y administrar el poder por parte de los érganos Legislativo y
Ejecutivo; pues la independencia en el funcionamiento de los mismos es un requisito esencial para la
subsistencia de la democracia.

Finalmente hago un vehemente llamado a la comunidad internacional en general; y particularmente a
organismos internacionales como OEA, ONU, FIO, GANRHI, CIDH, CCPDH y RINDHCA a estar vigilantes de las
condiciones actuales de El Salvador, pues un llamado a la insurreccién por parte del ciudadano presidente
puede desembocar en un escenario de convulsién social como se ha estado viviendo en los Ultimos meses
en el sur de América, lo que conllevaria de una manera automatica a una grave violacién de derechos
humanos.

San Salvador, 08 de febrero de 2020.-

Licenciado José Apolonio Tobar Serrano
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
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ANEP HACE UN LLAMADO A MANTENER ARMONIA Y RESPETO
AL ORDEN CONSTITUCIONAL Y SEPARACION DE PODERES

Ante la convocatoria del Consejo de Ministros a la Asamblea Legislativa, invocando la facultad
del Articulo 167 ordinal 7o de la Constitucion, a sesionar el domingo 9 de febrero y discutir la
autorizacion de préstamo por US$109 millones para financiar la fase Il del Plan Control
Territorial, ANEP manifiesta:

1. Esta facultad constitucional unicamente tiene validez en circunstancias extraordinarias.
Los motivos expuestos por el Consejo de Ministros, relacionados a la autorizacion de un
préstamo, no cumplen ese requisito. Por ello, la accion realizada por el Consejo de
Ministros se traduciria en una invasion en las funciones de la Asamblea Legislativa.

2. Consideramos que el llamado de Presidencia de la Republica a manifestarse frente a la
Asamblea Legislativa para obligarla a sesionar, perjudica innecesariamente la armonia
social y deterioran el clima de inversiones que se necesita para impulsar el despegue
economico de nuestro pais.

Por tanto:

La Asociacion Nacional de la Empresa Privada, hace un llamado al Consejo de Ministros para
que se respete el orden constitucional y al Presidente de la Republica que ejerza su obligacion
de “procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad de la
persona humana”, tal como lo establece el articulo 168 ordinal 3o de la Constitucion.

ANEP reitera que el ejecutivo no puede excederse en sus funciones al interpretar la
Constitucién, colocando al pais en una crisis institucional por un choque de poderes ante la
discrepancia en la aprobacion de un préstamo. De continuar con este choque, perderemos
todos. El Presidente perdera legitimidad, sufrira la imagen del pais, lesionamos la democracia,
la seguridad y estabilidad de las inversiones y demas areas necesarias para el crecimiento y
desarrollo.

No a la divisién ni la confrontacion. La popularidad del Presidente debe ser utilizada para
convencer y no para generar Crisis civil en la sociedad.

San Salvador, 7 de febrero de 2020

Por El Salvador, méds empresas, mas inversion, mas empleo.
ASOCIACION NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA
ANEP representa 15 mil empresas. 93% pequefia empresa, 4% mediana empresa, 3% gran empresa

comunicaciones@anep.org.sv - www.anep.org.sv - facebook.com/anepelsalvador - twitter.com/ANEPEISalvador
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e UNION EUROPEA
X ’; Delegacion de la Union Europea
* * El Salvador

b 4

Declaracion local de la Unién Europea en coordinacioén con los
Jefes de Mision de los Estados Miembros en El Salvador

Las relaciones de la Unién Europea con sus socios siempre se han basado en
un conjunto de principios universales, entre otros el Estado de Derecho, el
respeto al pluralismo politico y la separacién de poderes, que garantizan una
democracia estable y duradera.

Aungue el problema de la seguridad ciudadana es una prioridad nacional y la
Unién Europea apoya todos los esfuerzos en este sentido, en los ultimos dias,
la situacion politica con el enfrentamiento entre las instituciones del Estado en
El Salvador ha causado una gran preocupacion.

Hacemos un llamamiento al Gobierno de EI Salvador y a la Asamblea
Legislativa para que la situacién se resuelva de forma satisfactoria y pacifica y
que la independencia de las instituciones se respete, con el pleno acatamiento
a la Constitucion. El irrespeto al orden constitucional romperia con 28 afios de
estabilidad democratica y causaria un gran dafio a la convivencia y a la imagen
internacional del pais.

San Salvador, 9 de febrero de 2020.

Calle Cortez Blanco Poniente y Calle Holcim N°2 Urbanizacion Madre Selva
Tercera Etapa Antiguo Cuscatlan, La Libertad, E1 Salvador.
Apartado Postal 01 298

Teléfono: (+503) 2243.24.24 - Fax: (+503) 2243.25.25.
E-mail: delegation-el-salvador@ec.europa.eu / Pagina Web: ht

://eeas.europa.ew/delegations/el-salvador
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LA INDEPENDENCIA Y SEPARACION DE LOS PODERES Y LA COLABORACION ENTRE
LOS ORGANOS FUNDAMENTALES DE GOBIERNO NO DEBE PONER EN RIESGO EL

ORDEN CONSTITUCIONAL

l-.l pasado jueves 6 de enero, el prcsudcnlc Nayib Bukele cxprcsb en sus redes sociales lo siguiente: “Los

dos de la Asamblea | va S¢ | este domingo a las 3 p.m., para votar por el

financiamiento para la fase 3 del Plan Control Teritorial. Asi lo decidi el Consejo de Ministros™. Ante
dicha declaracion, ¢l Centro de Estudios Juridicos MANIFIESTA:

Que ¢l articulo 148 de la Constitucié ul\ala que: “Con'esponde ala Asamblea Legislativa facultar al
Organo Ejecutivo para que v 108, do una grave y urgente necesidad lo
demande, y para que garantice obli |g|¢|ones commdas por entidades mnlcs o municipales de interés

iblico. Los compromisos idos de idad con esta disposicion deberdn ser sometidos al

conocimiento del Organo Legislativo, ¢l cual no podri aprobarlos con menos de dos tercios de votos
de los diputados electos”™,

Con base en ¢l apartado anterior, ¢l proceso de aprobacion de un pré esti comyp de dos
ctapas definid: en la Constitucion de la Repablica: una orientada a aprobar al Ejecutivo la facultad
de negociar ¢l p bajo condici preestablecidas; y otra, en la que se aprucba el prémmu por
la Asamblea chlslalwa con un minimo de 56 votos. Ambas etapas siguiend elp

de ley predefinido por la misma C ion

El articulo 167 ordinal 7 de la Constitucid bl c que “Corresponde al Consejo de Mini 7-
Convocar ex dinari a la Asamblea Legi a, do los i de la Republica lo

demanden™. Dicho articulo se limita a establecer una causa genérica de convocatoria a la Asamblea,
la cual no puede invadir lo expresamente establecido en ¢l mismo texto de la Constitucion en otra
disposicion,
Una interpretacion sistemdtica de la Ley Fundamental nos obliga a seifalar que la facultad del Conscjo
de Mimi blecida en el articulo 167 ordinal 7 tiene como fin reunir a la Asamblea Legislativa
cuando existan situaciones efectiva, fictica y objetivamente sean extraordinarnias, no reguladas en otras
disposiciones constitucionales, de las que pueda advertirse su urgencia. La facultad del Consejo de
Ministros no puede interpretarse como una habilitacion para forzar a la Asamblea Legislativa a que
realice sus funciones constitucionales, cuyo proceso se encuentra definido en los articulos relativos al
I de formacion de ley. La discusion de los empréstitos requiere discusion legislativa y en su
interior s¢ puede solicitar al Organo Ejecutivo las explicaciones que sean necesarias, para
posteriormente votar conforme a las mayorias necesarias.
La decision del Consejo de Ministros de convocar a la Asamblea Legislativa para que vote por la
probacion del financiami del Plan Control Temitorial excede las facultades que la Constitucion
le otorga al mismo y constituye una flagrante violacion al principio de separacion de poderes. Con
base en ¢l articulo 125 de la Constitucion, los diputados son independi y no pueden ser obligados
a votar un decreto.
Lajunspmdcncmdc la Sala de lo Constitucional ha establecido que la Constitucion postula la division
de p como clausul ial de la organizacion estatal, cuya finalidad es cvitar los riesgos que
ccnllcva ¢l monopolio del poder dcl Estado en una sola institucion. Se trata de un mecanismo
organizativo que se iza por atrib p 1as a dife Organos, par que
éstos se controlen entre si al ¢jercer cI poder piblico. I’or ello, resulta inadmisible que el Ejecutivo
intente obligar a otro 6rgano del Estado a realizar funciones encomendadas a realizarse de manera
libre,

POR TANTO, desde ¢l Centro de Estudios Juridicos:

EXHORTAMOS al Consejo de Ministros a que respete el principio de separacion de poderes
blecido en la Constitucion y el cual ituye un pilar fund I de nuestra Republica.
LLAMAMOS a la Asamblea Legislativa a que se realice un andlisis serio de la peticion de
financiamiento realizado por ¢l Organo Ejecutivo para financiamiento de los plancs de segunidad,
teniendo como fin los intereses de la poblacion salvadoreia, el equilibrio presup 0 yp d
¢l didlogo sensato entre todas las fracciones legislativas,
PEDIMOS tanto al Organo Legislativo como al Ejecutivo a que hagan honor a lo csmblccldu en el
articulo 86 inciso | de la Constitucion, ¢l cual establece que los drganos fund - i
entre si en ¢l ejercicio de las funciones pablicas™. Todos los funcionarios han jurado cumplir con la
Constitucion y deben trabajar por el bien comin ¢ interés general.

San Salvador, 7 de febrero de 2020.
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{Exigimos respeto al orden constitucional y didlogo politico para resolver la crisis institucional!

Ante la crisis institucional gue vive el pais debido del enfrentamiento entre los drganos Ejecutivo y

Legislativo, la Cocrdinadora Salvadoredia de Movimientos Populares, expresa lo siguiente:

1. Los problemas del pais deben resolverse por los mecanismos legales e institucionales, o a través
del didlogo v la negociacion; no mediante la imposicidn, la presion ilegitima, amenazas o chantajes.
Por eso condenamos la actitud anti-dialogante autoritaria y prepotente del Presidente de la Repdblica,
Mayib Bukele, guien -en vez de dialogar con la Asamblea Legislativa y transparentar los planes de
seguridad publica que seran financiados- se escuda injustificadamente en disposiciones del Articulo
167 de la Constitucién y hace un despliegue de fuerza militar y policial para forzar a los diputados y

diputadas a avalar un préstamos de 109 millones de dolares.

2. Asi también rechazamos el “llamado a la insumeccién® gue hace el Presidente Bukele pam
promover una especie de “golpe” contra la Asamblea Legislativa. Este derecho consagrado en el
Articulo B7 de la Constitucién es para el pueblo, cuando los gobernantes violentan el orden

constitucional; no al revés,

3. En sintonia con el llamado de diversas organizociones @ instituciones nacionales e internacionales,
exhortamos al didlogo Ejecutivo-Asamblea Legislativa y la bisgueda de acuerdos, no solo sobre
financiamiento de la seguridad publica, sino para aprobar la Ley General de Agua, desprivatizar el
sistema de pensicnes, aprobar una reforma fiscal progresiva donde “paguen mas quienes tienen mas”
y otros temas urgentes de pais en los gue, por cierto, el Ejecutive no muestra interés ni presiona a la

Asamblea por su aprobacion.

4. Exigimos al Presidente Bukele cumplir su funcién constitucicnal de procurar la paz y la armonia
social; v no utilizar el respaldo popular para “aventuras golpistas™ y derivas autoritarias, sino para
profundizar la democracia v enfrentar en serio los problemas estructurales del pals mediante el
didlogo. permitiendo la participacion ciudadana y respetando la institucionalidad v el Estado de
darecho,

5. Finalmente, llamamos a todas las ormganizaciones progresistas, sectores democriticos v a la
poblacion en general a estar atenta para defender la democracia y exigir transformaciones

estructurales crientadas a desmontar el modelo necliberal.

San Salvador, 9 de febrerc de 2020,
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Debe respetarse el control y balance de poderes

Ante la solicitud del Consejo de Ministros, realizada por medio del Presidente de la Republica, en la
que se convoca a los diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa a una sesion extraordinaria,
se estd sentando un precedente peligroso y negativo para el ejercicio democratico y el necesario
balance de poderes.

Desde FUNDE consideramos que esta convocatoria no tiene base legal, dado que lo establecido en
el Art. 167 de nuestra Constitucion no debe aplicarse para este tipo de casos. Adicionalmente, en la
coyuntura actual no caben motivos juridicos para aplicar lo establecido en el Art. 87 y hacer un
llamado a la insurreccion.

Exhortamos a los diferentes poderes del Estado salvadorefio a respetar el control y balance de
poderes, el cual es necesario para el funcionamiento de nuestra democracia.

San Salvador, 7 de febrero de 2020

Birgit Gerstenberg
@BGerstenbergUN

#EISalvador ha alcanzado logros
importantes y ha ido profundizando
su democracia y el Estado de Derecho

mediante el respeto de las diferentes
opiniones y el didlogo como forma
de llegar a acuerdos que beneficien
a todo el pais. Confiamos en que ese
espiritu prevalezca siempre.

11:09 AM - 09 feb. 20 - Twitter for iPhone
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y
FESPAD

La convocatoria extraordinaria a la Asamblea Legislativa por parte del

Consejo de Ministros

Ante el acuerdo del Consejo de Ministros de convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea Legislativa,
amparandose en lo dispuesto en el ordinal 7* del Arl. 167 de la Constitucién de la Republica de El Salvador. y
las declaraciones en redes sociales del presidente de la Republica, quien afirmé que “...la no asistencia de los
diputados que conforman la Asamblea Legislativa constituiria un rompimiento del orden constitucional.”

Al respecio, la Fundacién de Esludios para la Aplicacion del Derecho -FESPAD-, hace las siguienies
cansideraciones:

A nuestro enlender, este ordinal, como otros de la Constitucion, tiene un cardcter de interpretacion
restrictiva, es decir, no esta abierfo a interpretaciones amplias que pudieran dar lugar a decisiones
arbitrarias. Por lo que convocar a la Asamblea Legislativa a una sesion extraordinaria, cuando esle
Organo estd reunido permanentemente, sesiona habitualmente, esta en funcionamiento normal y
ordinario: puede conslituir un exceso que pone en riesgo el principic de independencia, que
consiste en que cada Organo del Estado ejerce las atribuciones y compelencias que le confiere la
ley independientemente de los demas.

Si bien la atencidn de la situacion de inseguridad en el pais es una obligacién del Estado y que para
elio el Organo Ejecutivo debe contar con los recurses para desarrollar las acciones prioritarias que
sean mas eficaces, la imposibilidad de obtener la aprobacidn del financiamiento por parte de la
Asamblea Legislativa mantiene el caracler ordinario y por tanto no concurren los inlereses de la
Republica que en relacidn al articulo 29 de la Constlitucion se establecen.

Los llamamientos que hace el presidente en cuanto al rempimiento del orden constitucional, aplica
para los tres Organes del Estado por igual. Por lo tanto, si el interés legitimo del presidente en este
caso paricular es la oblencién del financiamiento del plan de seguridad, su alencion deberia
centrarse en seguir el debido proceso a fin de que ese acto en si mismo -de llegarse a dar en esa
forma que exige- no sea, mas adelante, declarado inconstitucional.

El aniculo 168 de la Constilucién estipula que son atribuciones y obligaciones del presidente de la
Repiblica: “3°. Procurar la armonia social y conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad
de la persona humana como miembro de la sociedad™ pero el llamado que el presidente de la
Repiblica hace via redes sociales a la aplicacién del articulo 87 de la Conslitucion, es un claro
llamado a la insurreccidn, situacion que puede llevar al pais a una peligrosa situacion.

Por lo anterior, la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho -FESPAD- respetuosamente hace un
llamado a los Organos del Estado a evitar confrontaciones estériles y encausar por la via del didlogo y la
colaboracion mutua la atencién a los principales problemas que afectan al pals.

San Salvador, 7 de febrero de 2020.-
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@FIOmbudsman

El Presidente de @FIOmbudsman
@JordanRodas expresa que "en
cualquier pais del mundo, la sola
presencia de militares dentro del
#0rganismoLegislativo vulnera
laindependencia de poderesy
debilita la democracia”
twitter.com/_elfaro_/statu...
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@FIOmbudsman

El Presidente de @FIOmbudsman
@JordanRodas respalda

al @PDDHEI(Salvador José
Apolonio Tobar, ante el riesgo

de quebrantamiento del
ordenamiento constitucional en
#E(Salvador

9:58 a. m. - 09 feb. 20 - Twitter for Android
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