Posicionamiento del Procurador para la Detensa de los Derechos Humanos, José Apolonio
Tobar Serrano, ante el Decreto Ejecutivo N°® 22 que desarrolla la Ley de regulacion para el
aislamiento, cuarentera, observacion y vigilancia por COVID-19 {Decreto Legislativo 639)

o

La Acamblea Legiciativa habia emviado al puebio calvadoreno un mancaje contundente de ectar compromeatida con la vigenca de loc
derechos humanos en este pais, al aprobar e Decreto Legislativo 632 que condene [a Ley Especial para proteger Derechos de Personas
durante Estado de Emergencia decretado por Pandenda COVID-19. ko que ratificd al superar el veto del presidente de [a Republica. Nayid
Bukede al resmo; pero |a Busion durd poco; pues de emergencia el 5-V.2020 aprobaron el Cecreto Legishtivo 633(a las 19 horas del 6 de
mayo de este ano, ain no se habia publicaco en el Daro Ofidal') que contiene k3 Ley de requlacon para el aislamiento, cuarentena,
observaddn y viglanda por COVID-19, que sepone un contrasentido al mencaje enviado,

En horas de la tarde del 6-V-2020, a traves dz redes sociales, se dio a conocer el Decrelo Ejecutivo n° 22 {Habilita cones previstas en &l
articdo 8 de la Gtada Ley), cuyo objeto -segan se expone- es establecer Ias causas adicionales a las contenidas en el D.L. 639 para [a
creuladon de las personas y los producios v senidos esenciales cuyas actividades comersciales e indushiales se penniten durante [a
waencia de dicha normativa.

Es indudable I3 potestad normativa que |a Consfitudon le atrduye al étgano Gecutivo; sin embargo, detesminadas miatenias estan
reservadas a [ competendia de Ia Asambles Legsiative, y ello debido al “plus de legifunacion que posee |...] por sobre el resto de

organos estatzles y entes publicos con potestsd normativa, por recoger y representar la voluntad general y por [0S prinGpios que figen su
actuacion [principio dernocratico y phralismol

Consiitusonabmente |a restriccion de detechos fundamentales solamente puede hacerse mediante ley fonnal; es decir, dictada por la
Asamblea Legislative, y no por reglamentaciones elaboradas en el Organo Eeativo.

La Sala de ko Constitucional se ha refendo al ‘ema asi:  “[Ljos reglamentos d e ejecucion son aquellos que se emiten para establecer los
medios instumentaes que posibilitan la apbtadion de una ley formal. Pero, aparte de realizar esfa acfividad meramente ejecutiva, el
reglamento de efecucion también cunple una funcion nomiativa compiementania, [a cual consiste en hacer opesativas disposiciones que
por su generalidad son maplicables a los ducadanos, o en disciplinar dgunas auesbones que la bey ha remitido al regtamento por algun
motivo, como puede ser & caracter excesivamente técnico de Ia requia on o I3 necesidad de achualizara frecuertemente. Ahora bien, [
nota esencial de este tipo de reglamentos estriba en que no pueden emitirse ni suplis a |a ley alli donde ésta no existe.™*

En tnninos sanilares se ha expresado I3 Corte Interarnericana de Derechos Humianos, para quien foda testriccion fundamental a los
derechos humancs no debe quedar al arbitrio del poder publico, al afemar *~estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a
aseguar que no se vuneren ks atnbutos invittables de [a persona, dentro de las cuales, acaso ks mas relevante tenga que ser que ks
limitacones se estableacan por una ey adoptada por ¢l Poder Legisiativo, de acuerdo con ko establecido por la Constitucion. A traves de
este procedimientonosolo se inviste a tales aclos del asentimiento de I3 representacion popular, sino que se pennite a las ninorias
expresar su inconfonnidad, proponer iniciativzs distintas, participar en ka fonnacion de ka voluntad politica o influir sobre la opinién publica
para evitar que la mayoria actie arbrirariamente. £n verdad, este procedmiento noiinpide en todos los casos que una ley aprobada por el
Paramento llegue a ser violatona de los dereshos humanos, posibilidad que redama la necesidad de algun regimen de confrol posterior,
pero si es, sin duda, un obstaculo impertante para €l ejercicio artatrario del poder™.

En este sentido, he observado algunos purtos en el Decreto Ejecutivo N° 22 que me causan preoogacdn, pues establecen una
restriocion a la libertzd individual de 1as pessonas no autorzada pot I3 Ley que pretende: desamolar (DL 639), tales como:

1. B articulo 2 inciso 4° establece quelas petsonas autorzadas para circular deben usar masca®3, de no ha cerdo serdn enviadas
a un centro de cuarentena; sin embargo, tal sancién no esta abierts por la Ley (DL 639) ko cual afectara a las personas de
€£Casos reclrsos, que No paseen los medios para proowarse un batbijo, y ademas no existe un programa gubemamental de
entrega gratis a la poblacion de equpo de proteccion.

'El 4lttmo documento publicado en 6rgans oficial de difusion del Estada 1elaciorado ala COVID-19 es la Ley de proteccion
a] empleo sahkvadoreio (DL 641), en la edicion del 5 de mayo de 2020: https://imprentanacionat. gob. sv/compilacion-de-
. ! p

2 Sentencia definstiva pronunciada e] 11.1 2013 en el proceso de inconstitucionalidad 41-2005, p. 12
3 Corte Interamericana de Derechos Humaros, Opinién Consuldva OC.6/86 de 9 de mayo de 1986, Laexpresion "Leyes" en
el articulo 30 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humaras, pir. 22




=

2. Harticulo 3 ordinal 5° restringe Ia circul acon del transporte publico de pasajeros, lo cudl constituye ofro exoeso de 1a regulacion
nomnativa del Ministerio de Salud no pemniida en el DL 639. Las personas autorzadas a cecular —comgra de almenios,
medicina, etc.— no podran desplazarse hasta los mercados, pues no hay transporte plblico de pasajeros.

3. Elarticulo 4 incico 2° reguia que las personas sin Documento Unico de Identidad (DU)) podran crcular con cerdificacion de ese
documento extendida por el Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), 1o que constituye una carga extra pues en
general son los mas empobrecidos quienes no ko poseen; y si no hay transporie publico ¢COmo iran a tramitar esa certificacion?
Deberia pernvtise una dedaracion jurada en el senido de que carecen de ese medio de identificacion.

4. FElarticulo 7 inciso 1° requia que las personas sin DiJI, sin certificacion del RNPN o sin mascarilla seran resmitidas a un centro de
cuarentena; lo cual constituye una privacion iegal de fa libertad. Situacion que ha sido dedarada prohteda por la Sda de lo
Constitucional en las resoludones de fechas 26 de marao, 8 y 15 de abri, todas del ano en curso en el expediente HC-148.
2020, ya que es una sancidn automalica sin denosbarse racionalmente que sea fuente de contagio; y ademas contrario a Io
dispuesto en el articulo 6 del DL 639.

5. Elarticulo 9 mciso 1° es una amenaza a la ®erfad, evidenciando lo punitivo que es el DE-22; a pesar de que el DIi. 639 en ef
aniculo 15 autoriza la imposicion de sancones previstas en el Codigo de Salud; es decr, para este supuesto podria apbcarse
una multa economica segun lo regulan bos articulos 285 ordinal 22 relaconado con el 287 literal *c*, del citado codigo.

6. E articulo 11 senala que la vigencia de decreto sera por 15 dias contados a partir del siguiente al de la pubcacion en el Diano
Oficial, esto impfica que regira por un periodo mds extenso que la Ley de Cuarentena (DL 639) que es la que supuestamente
desarvola.

Por supuesto que comprendo que en este contexio de emergencia saviaria que estamos, es neocesanio la adopcion de medidas que
vayan encaminadas a defener la propagacion ded COVID-19; pero también debemos entender todos y todas que el respedo iesiricto a los
derechos humanos es una condicion necesatia en el fncionamiento de toda la institudonaidad publica; por tanto, la situacion de
emergencia antes citada no puede ser un pretexto para su desconocimiento y wulneracon, por el contrario, si el Estado reclama
legitrnidad y reconocimiento a su labor, el Unico camino es garantizar la dignidad Mwnana, ernitiendo normativa reglamentatia (para
sustentar sus medidas) que sean permitidas en |a Constitucion de la Republica y Leyes Secundarias, pues en su accionar debe inperar el
respeto al Estado Democratico, Social y Constitucional de El Salvador.

Por lo anterior, con base en mis atrbuciones prescritas por el art. 194 romano | de la Constitucion de la Repubica, recomiendo:

Al sefior Ministro de Salud, doctor Frandsco José Alabi Montoya, abstenerse de emitir nonnativa que exceda las facutades concedidas
en la Ley de requiacion para el aislamientn, cuarenlena, obiservacion y viglancia por COVID-19; y que fome las me@das idoneas para
enmendat los sefidamientos foermulados en este posiconamiento, tenlendo presente que la poblacion salvadorena no esta obligada a
hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que €83 no prohibe (art 8 Cn) y bos fundonarios plibicos no tenemos mas facuitades que
las expresamente permvtidas en la ley {art. 86 nciso 3° Cn).

A las senotas Alcaldesas, Alcaldes, Concejos Municipales, agentes de cuerpos murcipales de seguridad y demas Rancionarios del
gobiemo local a actuar con mesura, anteponiendo ¢l respeto a la dignidad humana en sus actividades y absteniéndose de cometer
wviolaciones a los derechos humanos en el marco del Decreto Ejecutivo N° 22.

A todo el personal de la Policia Nacional Civi; y los miembros de la Fuerza Armada, abstenesse de realizar acciones contrarias a los
derechos humanos, para 1o cual deben observar estrictamente los preceptos qQue la Consfitucion de la Replblica establece y demds
normativa aplicable.

A la Inspectoria General de Sequridad Publica y a I3 Inspectoria General de la Fuerza Annada adoptar las medidas idoneas de
supesvision, monioreo y vigilancia del persond de dichos cuerpos de seguidad a fin de prevenir conductas violatonias de los derechos
humanos de la poblacion.

Al pleno de la Asambiea Legislabive que manienga una dinanica ooherente de respeto hacia los derechos humanos en toda la nonnativa

que emitan.
San Salvador, 7 de mayo de 2020

José Apolonio Tobar Serrano
Procuiador para 1a Defensa de los Derechos Humanos






