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Resumen Ejecutivo 

Introducción 

Este estudio tiene como objetivo analizar los impactos socio-económicos y ambientales 
de los procesos de minería metálica en el cantón San Sebastián en Santa Rosa de Lima, 
Departamento de La Unión, desde un punto de vista multidisciplinario de procesos de 
cierre de minos, así como las afectaciones a los derechos humanos de las poblaciones 
afectadas. 

Las temáticas analizadas son las siguientes: 

, • Las deficiencias de la actual Ley de Minería y la falta de capacidad estatal para
monitorear el cumplimiento de la misma. 

• La situación de tenencia de la tierra.
• El impacto en el derecho al agua.
• El costo de remedioción del drenaje ácido de mina que af e eta al río San Sebastián.
• El impacto a los derechos humanos de los mineros artesanales (güiriseros).

Sección l 

En esto sección se detalla lo metodología que se utilizo, fundamentada en tres formas de 
recopilación de información y cálculo de datos: in situ o de campo; entrevistas con infor­
mantes clave; y análisis de información secundaria. 

El estudio de campo esta basado en la Evaluacion Rural Rápida. Las entrevistas con los 
informantes clave fueron del tipo no estructuradas con preguntas abiertas. La información 

._,se�undoria se recopiló durante un periodo de seis meses. En conjunto el proyecto duró
1u1nce meses. 

Sección 2 

fn la presente sección se analiza las leyes referentes al cierre de minas en El Salvador y 
r;$todos Unidos de Norteamérica (EE.UU.), así como las mejores prácticos internacionales. 
Se muestra cuáles son las leyes aplicables en el caso de la contaminación en el río San Se­
bastión y la forma como no fueron efectivas. Las causas principales de dicha efectividad 
relacionada con la insuficiente claridad en las leyes y la falta de capacidad estatal para 
aplicar dichas normativas. 

Sección 3 

En esta sección se analiza la prohibición de la actividad de minería metálica en El Salva­
dor, se advierte que en el pats se dan procesos de producción o de adquisición de oro 
mediante actividades no registradas por las entidades oficiales. Se presentan además, las 
estadísticos y cifras que calcula el Estado en relación a la minería, las cuales, no refiejan la 
verdadera dimensión del problema porque se desconoce la cantidad exacta de oro que 
es producida y comercializada en el país actualmente. 

.,__�\ 



Sección 4 

Se analiza que a pesar de que el mun1c1p10 de Santa Rosa de Lima, en el departa­
mento de La Unión, es uno de los municipios con mejor desempeño socioeconómico 
a nivel nacional -según el Índice de Desarrollo Humano {IDH)-, la localidad del cantón 
San Sebastián cuenta con un conjunto de factores que impulsan a gran par­
te de la población a participar en actividades economicas del sector informal, es 
pecialmente la minería la cual no es regulada por las autoridades estatales. 

Sección 5 

Se plantea que en los registros que tiene el Estado sobre la compañia Commerce Group 
Corporation (CGC) no son confiables ya que no han sido actualizados en los últimos cinco 

,años. Tampoco se pudo establecer si los residentes que viven dentro de la concesion 
minera tienen derecho a ser propietarios de la tierra, ya que actualmente residen en lo 
zona porque no existe claridad de quién es el actual propietario de la tierra donde se sitúa 
lamina. 

Sección 6 

Esta sección aborda cómo el abastecimiento de agua para la población depende 
mucho de la disponibilidad hídrica natural en cada zona, y esta disponibilidad es baja 
para toda la zona alrededor del municipio de Santa Rosa de Lima. Los desechos orgáni­
cos, industriales y agroquímicos contaminan la mayona de las aguas superficiales y 
subterraneas, esto se agudiza en zonas donde no hay mucha disponibilidad hídrica 
natural como es el caso del cantón San Sebastián. 

Se describe cómo los habitantes de San Sebastián no tienen acceso a fuentes no 
�contaminadas de agua, obligándolos a pagar para obtener el líquido. Como resultado se 

constala: 

• Que para cubrir las necesidades de un hogar de cinco personas se puede pagar
desde USO $7.47 por mes hasta USO $24.60 por mes.

• Que el agua para tomar y cocinar (que constituye entre el 10% y el 20% del consumo
total de agua por hogar) es muy difícil de obtener a bajo costo.

• Que cada m de agua que consumen los hogares en San Sebastián cuesta entre
USO $4.10 y USO $2.50, mientras que en la capital de El Salvador, San Salvador, un hogar
de cinco personas estaría pagando no más de USO $0.25 por un m'.

• Que el bajo precio por m3 facilita a los hogares capitalinos un consumo mas alto de
agua que por lo general ronda los 22 m · por mes. En cambio, en San Sebastián el
consumo mensual oscila entre 3 m a 6 rn '.

• Que en San Sebastian, los hogares utilizan entre el 16.5% y el 18.9% de sus ingresos
para adquirir el agua que consumen mensualmente. En cambio, en San Salvador, un
hogar con un salario promedio de USO $300 estaría utilizando el 2.5% de su ingreso para
r, 1hrir ti 1( noroti..-1,-,rloc rio ,...,,...,, ,r, on ol micml"'I noríl"'lrlA 
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Se concluye que existen también muchos riesgos para la salud humana asociados con la 
contaminación del agua pero son necesarios realizar más estudios para poder establecer 
los efectos que causa en la población de San Sebastián. 

Sección 7 

Se hace referencia que los güiriseros en el cantón San Sebastian utilizan el mercurio en el 
proceso de extracción de oro. La presencia de mercurio en el medio ambiente puede 
estar causando dar"'1os en la zona, sin embargo los detalles no se pueden apreciar hasta 
que se lleven a cabo estudios que midan el contenido de este elemento en la sangre de 
lm habitantes y en los tejidos de los animales de la zona. 

Se sostiene que a pesar de todos los problemas asociados con las actividades de los güi­
ri�eros es necesario analizar que ignorar su existencia solo puede prolongar la contamina­
ción y las enfermedades en la zona. Del mismo modo, se señala que es poco probab!P 
que prohibir la actividad de los güiriseros posibilite una solución o largo plazo, pero que es 

-...un paso urgente y necesario de seguir. 

Sección 8 

En esta sección se concluye que el drenaje ácido de minas es uno de los legados nega­
tivos más notables de lo mina San Sebastián. Se estima que el costo total para prevenir y 
remediar el efecto del drenaje es de USD $70 000 y USD $180,000 respectivamente, más los 
costos de mantenimiento que varían entre USO $15,000 a USD $52 000 al año. 

Al final de este informe se realizan conclusiones y recomendaciones para las diferentes 
'nstituciones del Estado, el gobierno local y para la empresa Commerce Group 
Corporation. 

' 
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Prefacio 

La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), atendiendo su man­
dato constitucional y legal de velar por el pleno respeto y garantía de los derechos hu­
manos en El Salvador, así como de elaborar y publicar informes (ordinales l y 12, art. 194. l 
Cn.) especialmente en lo que respecta a situaciones de trascendencia nacional; y con 
el propósito de dar seguimiento a los principales problemas ambientales que aquejan o la 
población. como es la contaminación ambiental, presenta este Informe Especial sobre el 
"Legado de la mina de San Sebastian y sus impactos en la vida de la poblacion'. 

El Salvador está categorizado dentro de los diez países más vulnerables en el mundo, 
debido a su posición geográfica, sus condiciones ambientales como la deforestocion, 
limitado acceso al agua y la actividad comercial humano que nos ha heredado un complejo 
legado de contaminación, que magnifica los impactos del cambio climático hacien-

.--... do las condiciones de vida mas d:ficil para la población que sufre sus consecuencias. 

Frente a esta situación de vulnerabilidad y crisis ambiental que se vive en el territorio sal­
vadoreño acumulada a través de los años -y pese a que se reconoce algunos avances 
positivos para revertir ese grave daño ambiental-, cuyos impactos negativos los soportan 
poblaciones . principalmente las que se encuentran en situación de vulnerabilidad. Se 
hace cada vez mas urgente y necesario que el Estado salvadoreño a través de todas sus 
instituciones con competencia en este tema . tomen las medidas urgentes y necesarias 
para ser más efectivo en su politice ambiental, a fin de lograr una vida libre de contamina­
ción. mejores condiciones de vida y la partipación ciudadana en los problemas ambien­
tales que les afectan. 

Lo anterior ha motivado que organizaciones ambientalistas presenten varias propues­
tas ante la honorable Asamblea Legislativa a fin de lograr una proteccion ambientai 
rnós efectiva y adecuada' inciativas que han sido acompañadas por la Procuradu­
ría para la Defensa de los Derechos Humanos por considerarlas dignas y justas. Entre las 
más importantes y a propósito del presente informe se pueden mencionar: la Ley Ge-

-,.,eral de Aguas. la Ley Especial para la Prohibición de la Minería Metálica, Las Refor­
mas a la Ley Sobre el Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para el Uso Agro­
pecuario, Ley Marco Sobre Alimentación Adecuada y Cambio Climático, entre otras. 

Fn ese espíritu propositivo de búsqueda de soluciones concretas a los proble­
mas concretos que afectan a nuestras comunidades y en esta era de afecta­
ciones del fenómeno del cambio climático es que se presenta este Informe. 

Este Informe parte del interés de esta institución de realizar un análisis de los impactos de la 
contaminación por drenaje ácido causado por la minaSanSebastián que afecta los derechos 
humanos de la comunidad del cantón San Sebastián y cantones aledaños en Santa Rosa de 
Lima departamento de La Unión. y surge de varias visitas a la zona afectada y de las denuncias 
de los pobladores que están sufriendo sus impactos, así como de la preocupación de varias 
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organizaciones sociales como SalvAide, Asprode y del experto Vladimir Pacheco, investi­
gador y docente de la Universidad de Aarhus, en el marco del Convenio Asprode/SolvAi­
de/ Aarhus University (2014-2016). 

Se espera que este esfuerzo contribuya paro que el Estado salvadoreño adopte todm 
aquellas medidas necesarias a fin de deducir las responabilidades de este grave daño 
ambiental y se tomen todas aquellas acciones urgente a fin de remediar a las personas y 
los ambientes impactados; pero también se espera sirva para fortalecer la posicion de las 
organizaciones ambientales que a través de los años han demandado la aplicación de 
regulaciones ambientales mas efectivas, y para que empresas y co1poraciones sean más 
repetuososas de los derechos humanos de lo población, 0s1 como incida de manera posi­
tiva para la urgente promulgación de una ley que prohíba la minera metálica en nuestro 
país, se reconozca el derecho humano al agua y alimentación adecuada en el orden 
Constitucional y se dicten leyes secundarias que regulen sus contenidos. 

' 
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Introducción 

Este informe tiene como objetivo principal evaluar los impactos de la minería aurífera en 
ei cantón San Sebastián, del municipio de Santa Rosa de Lima, en el departamento de La 
Unión, situado en la zona oriental de El Salvador· así como cuantificar los efectos 
socioeconómicos generados por la mina en los habitantes de dicho conton y proporcio­
nar algunas estrategias para la semibilizacion y la remed1acion que pueden ser adopta­
das por el Estado salvadoreño y por diversos actores sociales a nivel local y
nacional. 

El inforrne es el resultado de una investigación llevada a cabo tanto in situ como a distan­
cia durante un período de quince meses e incluye entrevistas con personas en las zonas 
afectadas. funcionarios del Estado salvadoreño y expertos en los campos de la minería 

�aurífera artesanal y a pequeña escala (MAPE), en drenaje ácido de mina, en desarrollo 
comunitario. en agua y en salud pública . 

Este estudio hace referencia a datos estadísticos provenientes de diferentes carteras del 
Estado salvadoreño del Banco Central de Reserva, de Organizaciones no Gubernamen­
tales y de estudios previos sobre temas como la contaminación ambiental, la minería, el 
desarrollo humano y el consumo de agua. También toma en cuenta la literatura académi­
co nacional e internacional pertinente al tema de legados mineros, información que está 
disponible en los idiomas inglés y español. 

Un objetivo secundario del informe es hacer una contribución al creciente nivel de 
conocimiento científico en relación a los legados mineros. El reciente aumento en el 
interés y en la sensibilización sobre los impactos negativos que a largo plazo ha ge­

nerado la minería. desde la sociedad civil y los actores académicos. sectores industr; 
oles y los gobiernos ha provocado una serie de publicaciones y eventos que tratan de 
definir, clasificar, analizar, evaluar y documentar los legados negativos de la minería inter 
olio, Pepper et al. (2013) proporcionan un cuadro de resumen de estos proyectos (vease 

--,,.01 Apendice 1) al que podemos añadir publicaciones y proyectos similares que emanan 
de Latinoamérica y que están disponibles sólo en español; por ejemplo, la definición de 
pasivos ambientales" de la Asociación de Servicios de Geología y Minería Iberoamerica­
nos (ASGMI). las actas de la Conferencia Anual de Ministros de Minería de las Américas 
(CAMMA) del año 2001, y la base de datos sobre legados mine­
·os del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Mneros (OCtv\ALj
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En muchas industrias no existe acuerdo sobre lo definición única de un legado minero ne­
gativo y qué tipo de acciones de remediación deben tomarse. 

Al igual que muchas industrias, la falto de acuerdo en la industria minero se basa princi­
palmente en el conflicto de las partes interesadas y las narrativas que cada una de esas 
partes utiliza paro expresar sus experiencias. Los gobiernos y los organismos financieros 
internacionales, junto con la industria minera, tienden a utilizar definiciones más restrictivas 
pa,o entender el legado minero negativo que las utilizadas por las organizaciones de la 
sociedad civil. Sin embargo, un aspecto en el que todos parecen estar de acuerdo es que 
la falta de definición del legado minero negativo se ha traducido a menudo en la falta 
de accion y en la aprobación de legislación confusa y débil, a la hora de la ejecución y
cierre de minas. 

Tomando en cuenta lo anterior y dado que, como explicaremos más adelante la Ley de 
Minería salvadoreña es muy deficiente en cuanto a todos los procedimientos que hay que 

,llevar a cabo para cerrar minas. este informe considera a la mina San Sebastián como 
ejemplo de un legado negativo de minería en el más amplio de los sentidos ( es decir, el 
que incluye minas abandonadas, huérfanas y en estado de negligencia). Esta clarifica­
cion es importante porque hay jurisdicciones (como es el caso de Australia), donde los 
legados negativos de la minería se atribuyen solamente a las minas cuyo propietario legal 
ya no existe. Como Pepper et al. (2013) explican: "si bien puede ser importante poder 
distinguir entre las minas abandonadas y las minas huérfanas en términos de respomabi­
lidad, soluciones, respuesta y administración; centrarse sólo en las minas abandonadas 
y huérfanas es ignorar el problema que existe en los arriendos y títulos vigentes''. En otras 
jurisdicciones, como en EE.UU., el problema radica en dos cosas: en la falta de definición 
de lo que constituye la rehabilitación de minas, y en el hecho de permitir que las empresas 
interpreten cuál es su responsabilidad a la hora del cierre. 

Por lo tanto, con el fin de evitar esta visión estrecha se recomienda a legisladores salva­
doreños tomar en consideración el cierre de minas en un sentido crítico y amplio, para 
efectos del presente informe se utilizará la definición de Whitebread-Abrutat que entiende 

-,por legado minero: 

<<[son] los Impactos de una mina que siguen afectando 
negativamente al medio ambiente o las comunidades 
asociadas ... (e Incluyen] los sitios abandonados 'donde 
se conoce el propietario, pero por alguna razón, no se 
puede o no se desea tomar los medidas correctivas ne­
cesarios' y sitios huérfanos 'donde el dueño legal no se 

puede rastrear'>> (2008: 3) 
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Como se verá más adelante. la mina San Sebastián es. claramente, un sitio que sigue 
afectando a las comunidades y sus sistemas de vida, ya que el actual propietario no ha 
mostrado, hasta la fecha, voluntad para tomar medidas de prevención, reparación y sa­
neamiento. 

Dicho esto, en ocasiones. en e! informe utilizaremos e! término ''cierre de la mino'' asumien­
do. al igual que Whitbread-Abrutat, Kendle y Coppin (2013) que el éxito de un cierre de 
minas resulta en legados negativos nulos o m1nimos. 

El presente informe sobre los legados negativos de la mino San Sebastián se divide en 
ocho secciones. En la Sección uno, se procedero a describir la metodología utilizada en 
este informe. La Sección dos. se presentan los estandares nacionales e intermacionale$ 
sobre cierre de minos, incluye una discusión de la legislación de cierre de minas que sirve 
como la perspech1a teórica utilizada en este informe. La Sección tres, ofrece un bos­
quejo de la actividad económica de la industria minera en El Salvador. 

-..J..a Sección cuatro. proporciona una breve reseña de las condiciones socioeconómicas 
sobre el Municipio de Santa Rosa de Lima y el canton San Sebastian. En la Sección cin­
co. se analizan algunos de los impactos socioeconómicos. en especial los de tenencia de 
la tierra. La Sección seis, está dedicada a aclarar la situación de los recursos hidrológicos 
i cómo la población de San Sebastian se enfrenta a la falta de agua en su distrito. La 
Sección siete, se enfoca en los efectos de la minería en pequeña escala y. en la Sección 
ocho, se realiza un cálculo de los costos de prevención y remediación del drenaje ácido 
de mina. El informe finaliza con una serie de conclusiones y recomendaciones, dirigidas al 
gobierno y a las empresas en su calidad de órganos de la sociedad . 

. , 
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Sección 1. Metodología 

Al principio de la investigación se decidió concentrarse en cuantificar o examinar las dife­
rentes formas de impacto en San Sebastián, relacionados a: 

• Las deficiencias de la actual Ley de Mi nena y la falta de capacidad estatal para
monito1 ear el cumplimiento de la misma.

• La situación de tenencia de la tierra.
• El impacto en el derecho al agua.
• El costo de remediación del drenaje ácido de mina que afecta al río San Sebastián.
• El impacto a los derechos humanos de los mineros artesanales conocidos como

güiriseros.

---,Dado estos objetivos, el presente Informe utiliza un proceso iterativo de investigación que 
comienza con la formulación de conceptos abstractos, (suponiendo, por ejemplo, que un 
legado negativo ha tenido lugar en la zona, que se puede cuantificar y que se pueden 
tomar algunas medidas de prevención y remediac1ón a través de la aplicación de regula­
ción apropiada y tecnologías existentes). El Informe continua con la formulación de méto­
dos concretos de investigación (por ejemplo, llevar a cabo observaciones comparativas 
especificas y validar los practicas mineras en San Sebastian). Una vez verificada la utilidad 
de los observaciones que se llevaron a cabo, se volvieron a formular nuevos conceptos 
abstractos, que dieron lugar a mas preguntas a nivel concreto hasta que la información 
recabado alcanza los objetivos del equipo de investigadores. 

Al seguir este proceso tue difícil separar las maneras en que se recopilaron datos ya que 
muchas de estas actividades están muy entrelazadas. Aun así, podemos distinguir tres 
formas de recopilación de información y cálculo de datos: in situ o de campo; entrevistas 
con informantes clave; y analisis de información secundaria. Estas tres formas de recopila-

� ción las detallamos a continuación.

1. 1 Recopilación de información de campo o in situ.

Las observaciones in situ se basaron en una Evaluación Rural Rápida (ERR) que se llevo a 
cabo durante un periodo de tres días en el mes de octubre del año 2014, más dos visitas 
posteriores a la zona, efectuadas por un miembro local del equipo de investigadores. A 
lo largo del estudio, el equipo de investigación mantuvo contacto con algunos de los in­
formantes clave del cantón San Sebastián con el fin de clarificar algunas preguntas que 
surgieron, como resultado de la investigación, después de la visita. 

¿Por qué se escogio la ERR como una de las herramientas de investigación en este estudio? 
Las razones son las siguientes: la ERR es una herramienta de investigación muy económica, 
versátil y disminuye las posibilidades del sesgo urbano en la investigación. La ERR, como su 
nombre lo indica, se lleva a cabo en forma rápida y con recursos humanos mínimos. 
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Para el presente caso el equipo de investigación estuvo formado por un investigador prin­
cipal y dos colaboradores4

• Aunque en el pasado la ERR fue utilizada exclusivamente
para proyectos agrícolas en zonas rurales su versatilidad ha sido comprobada desde el 
momento en que se empezó a aplicar exitosamente a todo tipo de proyecto de desarrollo 
rural como los relacionados a la educac,on, a la salud, a la nutrición, a la agroforesteria y 
e la coordinación de emergencias y desasfres. A nuestro parecer. la ERR encajo con nues­
tros objetivos ya que necesitábamos una herramienta que nos dejara examinar el costo 
cJe la escasez de agua en San Sebastián . 

A propósito del sesgo urbano que desmejora muchas herramientas de investigación. 
Chambers se refiere o la ERR como una herramienta 'rapida y limpia", en contraposición 
(l las herramientas de tipo ''rápidas y sucios'' y "largas y sucim" (Chambers 1980 en Craw­
ford, 1997: Capitulo 8). La referencia a lo "sucio" se refiere al hecho que muchos estudios
sufren de un sesgo urbano a rozón de que son realizados por e:�pertos que, a pesar de su
tormación profesional, examinan las zonas rurales desde un punto de vista urbano, el cual,
en última instancia puede conducir a resultados incorrectos, parciales o inexactos.

.......... 

Con el fin de reducir el sesgo urbano, la ERR depende en gran medida de los conoci­
mientos generados por los informantes clave (ancianos de la aldea. líderes comunitarios, 
funcionarios de extensión agrícola, promotores de salud publica rural, etc.r y de la parti­
cipación activa de la comunidad en el proceso de investigación. Con la ERR también se
pueden mezclar metodolog1as cuantitativas y cualitativas, sin afectar significativamente 
la confiabilidad del estudio (T eddlie y T ashakkori, 2003). De igual manera, se puede utilizar 
lo triangulación, o "el uso de más de una técnica o fuente de información para comparar 
y complementar la información de diferentes fuentes o que haya sido recogida de dite­
ren tes maneras" (Crawford, 1997: Capítulo 8). Siguiendo los lineamientos de la ERR, nuestro 
equipo utilizo un enfoque multidisciplinario que incluyó las siguientes disciplinas académi­
cas: la gestión de bienes naturales, el derecho, la economía y el desarrollo comunitario. 
además de todos los conocimientos contribuidos por expertos en las ciencias naturales. 

:..a ERR realizada en este estudio, principalmente provee datos de naturaleza cualitativa 
que fueron generados, en su mayor parte, de las entrevistas con informantes clave y que 

.......,_fueron complementados con las consultas a organismos gubernamentales y con docu­
mentos del propietario de la mina. También se basó en los resultados de un Diagnóstico 
Rural Participativo (DRP) realizado por Caritas (a través de la parroquia de Santa Rosa de 
Lima) a principios de 2008 en la comunidad La Presa, del cantón San Sebastián. Los datos 
cualitativos recogidos por la ERR se complementaron con los datos cuantitativos (obteni­
dos, en su mayona, de fuentes gubernamentales), con otros estudios realizados en la zona 
(como los de CEICOM) y con la opinión de expertos·. 
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1.2 Entrevistas con informantes clave 

1.2.1 Estimado del costo de agua en los hogares de San Sebastián 

Para esta tarea se necesitó tres cifras básicas: el ingreso de los hogares, el consumo de 
agua de los hogares y el precio de mercado del agua en la zona.

Para determinar el ingreso de los hogares en el Cantón San Sebastián se analizaron los da­
tos que arroja la Encuesta de Hogares de Propositos Mültiples (EHPM), que lleva a cabo la 
Dirección General de Estadísticas y Censos (DIGESTYC) del ministerio de Economía a nivel 
nacional. y los complementamos con los datos proporcionados por los habitantes de San 
Sebastián. Esta medida la tomamos porque, al no ser desagregables los datos de la DIGES­
TYC a un nivel representativo para los hogares de San Sebastián, no se pudo confiar que 
el ingreso promedio a nivel rural arrojado por la EHP/\\ se aplicara a la zona. Los datos pro­
porcionados por los habitantes, por lo tanto, complementaron los datos de la DIGESTYC y,

a partir de esa información, establecimos que, en promedio, hab1a dos tipos de hogares 
�on cinco integrantes: uno con un ingreso igual al de la línea de pobreza, o sea USO$ 1.25 

por dio; y otro, con un ingreso de US D $5.00 por día 

Para calcular el consumo de agua de los hogares se utilizaron las estadísticas nacionales 
de consumo de aguo de los hogares salvadoreños, los datos obtenidos a través del Diag­
nóstico Rural Participativo realizado por Caritas, los resultados de las entrevistas con los 
líderes comunales, e información proporcionada por los proveedores de agua y por los 
mineros artesanales� 

Al calcular el consumo se asumió que cada hogar lo constituyen cinco miembros y se
asumio el efecto de las siguientes variables: el número de tanques de almacenamiento 
de agua en lo zona y las diferencias en el volumen de agua disponible entre la estación 
seca y la lluviosa· 

' 

7 S· .gur• 1(1 01(,f ')'!YC. ?r' �:: (w:c:ri ,utd, un l1nr;rn p1011v)c1io e -,rnl11 ,,i: '1071>ii�•r,,b1v�. [n <.:�ti:: .• ,�i•,(.11-, "'' dr;, 11110 u�ru •m 
pr0: w,dio q•:<;: :Hllc·J/Jtn i1lPj{, 1(1 1cmí,dod <h111<1¡;1(1ilr- ci <!? :,<m y>lx;�tión y �U5 o1iúc:t;dlJ10S. i-:c1 1�!ie, t,,,qr..11 proniuf¡, 1 
p1.,, 1v lui::o 1.omto. (if.; e íi !( e· ¡5) , (\lrn :'\hro� [1, ¡¡;lnt lOr; •! infJ!ü\U d., 1,n[Jrne� C.{JbC' nuJl,(\)•,,:1; h111,h1•::n u,,s k; ( it1(1 

r'u � L'.' 'l p:-ir Glo (��tó 11,uy e c1c e (iE!l 111tJr0s( 11 i(.I\ !;nlo m¡ o: !n,J,) er, 1 ,,, v:.fJ•J'- mil1n;h1,1.s ,o qu,.� �.qrnlit 11 qv,_; mi 1c. n(:� 
fomíhJHHl :<: /C>I l(J Ví'lf-;j'\ o: !I !Ol0E}li (1{, In n;(,l"lll'7G �:·rJ;,ll �) H.�lc1h'r;>U;rt klS G,,t(>:tdU::t?S. 1 

(' l rt,G (laJ li1c¡1,-:;:, .. 1-'IIIU 
ni �·.11 •,ví,1 nó¡,:,;: ,.,,� fi;¡.;, ¡Y,;(;!Od,,..> nJ¡:,r,.::�é, 1k: e: ��uní o rnnctiu nptfc,· n! i11!�réscJ c!im:,1 rné. � olk ;r;;pml1Jd0 (·n rn1t:,i1<1s 

ó rni:·'1·,1�lan1<:,,:, d<.') íxtoic�s !'"1.in,u11i'olitJ> he� rr,1n�·111, rnl�5{innl�� '-i l1es rlf: ¡:,)� ·,:et,, llr�ivl·:c>di"'!t·.'!, <Jl lJ'-)1 1,if'' :cir e!,, 
(IJdG {UIPUrt)\} tib:tc1r L>'i t:r, f;t�}"':Sc-t�t�>;ii;;--,� �.,·� d.t--c!diCt t:rt1,év::-tc.n1 • l. t"i.�tü,, 1,r.;\ pr\;}vo,�'!'.,�·i(:�-�!c:_ J"tt.,:qu;-; \")1it, �'.is Fr:Jtl:: l¡-n¡ )f.\ 1 

!q; 1te'.: '10 !(! /<.'•llll; ¡ ,¡11;.�. io, •)!ro.,·( •.:Ot!o pruv,::.1rlü:i1.� nn, �,· · d(><;i1...::�···, t1i •1t:�)1;c:,) .-!o!.'0-w<·, <, :i<>mp,., � utÚf,?lfik,,

'i ! 1: .Y.:Jn :�l':rJsti::m. C ANH'AS ht11,1�.fGkJ( !n lOO tcnnur:s de f.tl, r;<.1tBr,un-;ir:n,o �fo c1,/io, 'ü'-'1m '. ,, j. ,J \\.1¡)1,r l,;ifr.,Jv· �:d<; 
,Je.' : JÚ ;!(.(IS ,Je l(_¡ � ¡, 1, i :,¡¡o, Ü�)j,: rnil(; n. í ioy ¡, ,, 'Tm.� {IIOildl' � r.Jr,:,, •k ,W',t) t !,o, y r.•f;lJ 1.!C:k,5 rt,:, 2a.ftfXJ füQfl..U�-�1!úf!(kl\ 
ot:,aqüC(:ll U tr!:, �; i.'tli'l!:r1 fmr�ht, ¡;,_,r 1.:n fXlrbdo d,� •:•;b :l!!.,�"3\ 'f 1(,\ p,1c¡1JClH)� p[;,:·1�it•C'1-,i1 (: dv� o tio's t«:sm!licl< pC•r

f)l 1r.�int, peri(" ic i:.n lotoi, di()'. lrn,,1,,0� s•.rpk·,; dr; '-'ú111.: •.IIJ•on1n ',1;11) .. rrw,1-;s o '',;Jl) !<Ji 1•ik1� (o : �.�,o nC�'>l'i0$, tll'f! ul•c:1
(jt1t; 1E·Wt•'<f'!P10 e �.l p1¡;r:c1 <.�<'' Ir.; ,,onk.1,1ón ,f.: -.::n (;0L•(1\1i/:n) y� nn r-i�• ,,1�io ··rit<, ,•,.IJ,->1·, r 111,•h :11rlr1\ �-'-'\· 

\;).. \., 



Los estimados de consumo no incluyen agua utilizada para jardines, huertos caseros, á1-
boles frutales y animales domésticos debido a que algunos hogares cuentan con estos 
elementos mientras que otros no. Asimismo no se incluyó el consumo de agua embotella­
do o embolsada aunque se observó que hay vendedores ambulantes y tiendas en Santa 
Rosa de Lima y en San Sebastión que la comercializan. Esto significa que a pesar de su alto 
cmto, los habitantes de la zona la consumen de manera ocasional . 

Paro determinar el precio de mercado de agua en la zona se utilizó datos de las entre­
vistas hechas por el equipo investigador con informantes clave del cantón San Sebas­
tian. Para verificar los precios del agua que las personas expresaron en las entrevistas se 
decidió compararlos con los precios reportados por dos proveedores al por mayor en la 
comunidad cercana de El Limón. La comparación nos indicó que los precios reportados 
en San Sebastián son veraces y que los piperos generan un pequeño porcentaje de ga­
nancia al agua que transportan desde El Limón. Se decidió que al agua de fuentes como 
:íos. quebradas, pozos y agua lluvia no debía dársele un valor monetario, a pesar de que 
representa un esfuerzo físico y energetico de e.xtracción y el acarreo. Se adoptó el mismo

,enfoque para el aguo lluvia que se almacena en tanques ya q...Je no fue posible deduci,. 
a través de las entrevistas. los costos de mantenimiento que estos tanques requieren. 

A los supuestos ¡a mencionados agregamos una variable que toma en cuenta las diferen­
cias del consumo entre los miembros de los hogares y esto llevó o establecer dos niveles de 
consumo. Un hogar rural de "alto" consumo y el otro de ··bajo" consumo (véase el cuadro 
l). lo categorización de consumo diario de agua fue tomada de la Organización Mundial 
de lo Salud (OfV\S) la cual sugiere las actividades mínimas para evitar efectos adversos o la 
salud o largo plazo. Estas actividades incluyen: el consumo de agua destinada a la bebida 
(A), la preparación de alimentos (BJ, el aseo (CJ, el lavado de utensilios y de ropa (D) y el 
agua destinada para el saneamiento (E). 

Cuadro 1 · Consumo de agua diario, según categorización de la 0/V\S 

Hogar rural de alto consumo de agua Hogar rural de bajo consumo de agua 
. A. Bebida 3 lt (7.5% del total) A. Bebido 1 lt (5% del total)

B. Cocino 5 lt ( 12.5% del total) B. Cocina l lt (5% del total)
c. Baño 15 lt (37 .5% del total) c. Baño l O lt ( 50% del total)
D. Lavado de utensilios y de ropo 71t D. Lavado de utensilios y de ropa 31t

( 17.5% del total) ( 15% del total)
,.. Servicio inodoro 1 O lt (25% del total) E. SeNicio inodoro 5 lt (25% del total)r:. 

Total: 40 litros por persono por día. Total: 20 litros por persona por día. 

-
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El agua consumida por las actividades A, B, C, O y E no viene toda de la misma fuente y 
no cuesta lo mismo, por lo tanto, se calcularon los precios del agua para las actividades 
A y B por separado a las actividades C, O y E. El agua para el primer tipo de actividades se 
ingiere y por lo tanto es más probable que provenga de fuentes comerciales donde pasa 
por un proceso de filtración o tratamiento químico para eliminar la mayoría de microor­
ganismos de ésta. Por otro lado, el agua para el segundo tipo de actividades, por no ser 
ingerida, es más probable que se obtenga en "forma gratuita" y que provenga de fuentes 
como pozos, lluvia, ríos y quebradas sin ningún tratamiento para mejorarla" 

Durante el diseño de las entrevistas se decidio no usar una medida universal de volumen 
ya que a los informantes se les dificulta calcular el volumen total de agua consumido por 
día por persona. Se Optó entonces por calcular los volumenes de los recipientes donde los 
entrevistados mantienen su agua, como el cántaro, el barril, la botella, el pichel, el galón, 
etc. y los convertimos a litros, ya que estos corresponden al sistema métrico de medidas y 
por lo tanto los resultados se pueden comparar internacionalmente. El precio por litro está 

-._basado en el promedio de todos los precios reportados por los entrevistados. El resultado 
de estos cálculos son los siguientes: el costo promedio de agua tratada, destinada para las 
actividades A y Bes de USO$ 0.015 p/lt, y el costo promedio de agua no tratada destinada 
para el resto de las actividades que es, aproximadamente, USO$ 0.0022 p/lt. 

' 

1.2.2 Los impactos en los derechos humanos de los mineros artesanales y de pequeña 
escala 

Para determinar este tipo de impactos este informe se basó en las entrevistas con infor­
mantes clave quienes respondieron a muchas de las dudas en relación a las condiciones 
de trabajo de los mineros artesanales (güiriseros} en la zona y las potenciales afectaciones 
a la salud y a la vida. 
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Es del conocimiento que éstos utilizan mercurio para obtener oro, también se decidió ha­
cer consultas en las farmacias del t-1\unicipio de Santa Rosa de Lima y se calculó la canti­
dad de mercurio utilizado por los minero$ en función de su producción de oro. 

Además se ve1iftcó la cantidad de mercurio que oficialmente es importado en el país. 
Este dato se obtuvo mediante la consulta de cifras del Banco Central de Reserva de El 
Salvado1. Estos cálculos, a los que se llega, son solo aproximaciones y por tanto, no deben 
ser tomados como cifras definitivas de consumo. De lo anterior queda claro que los me­
todos de investigación que se han utilizado en este estudio arrojaron algunos estimados 
preliminares útiles. Sin embargo, estas cifras no deben ser consideradas como resultados 
definitivos hasta que se realicen estudios más detallados en el Cantón de San Sebastian; se 
espem que este lnf orme motive a realizar investigaciones más profundas que se orienten 
a proteger a la población y los ecosistemas . 

...-....1 .3 Informaciones secundarias 

·- .3.1 Metodología para la investigación de los impactos relacionados con las deficiencias
de la actual Ley de Minería y lo falta de la diligencia debida por parte del Estado salva­
doreño

Para establecer estos impactos se hizo un análisis de la Ley de Minería y los estandares 
internacionales en la materia, se estudiaron los tratados internacionales de los cuales el 
país es signatario y de donde se advierten obligaciones en materia de derechos huma­
nos. El Salvador es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pohticos, el Pacto 
:nternacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, la Convención contra la Tor­
.:.uro, la Convención sobre los Derechos del ��iño, la Convención sobre los Derechos de los 
-rabajadores t."igrantes y sus Familias, y la Convención sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. junto con diversos protocolos facuitativos de estos importantes instru­
mentos y la Convención Americana sobre Derechos Humanos .

Los Estados signataiios de es+os tratados se comprometen a ''proteger'' y "garantizar'' es-
.......__'os derechos humanos incluso de la interferencia de h=•rceros, incluidas las empre.sos priva 

dos. También se comprometen a "cumplir' con estos derechos mediante la adopción de 
medidas progresivas que aseguren su realización, y a buscar o asegurar las reparaciones 
debidas cuando el Estado o terceros violan derechos humanos. 

También hay normas de soft law, como las establecidas en los Principios Rectores de la 
ONU Sobre Empresas y Derechos Humanos (2003), en la que se establece que los Estados 
deben proporcionar recursos efectivos para las personas 'cuyos derechos humanos han 
sido 
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afectados por las corporaciones, y requerir que las empresas proporcionen procesos de 
remediación no judiciales para las personas perjudicadas por sus operaciones." 

El Salvador también forma parte de varios tratados bilaterales de inversión (TBls), incluyen­
do algunos que prevén la solución directa de controversias entre un inversionista y un Esta­
do en diferentes sistemas de gestión de arbitraje como el Centro Internacional de Arreglo 
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). 

Se analiza algunos aspectos de La Ley de Inversión, la jurisprudencia derivada de laudos 
del CIAD! para determinar sus impactos, concluyendo en aquellos aspectos que un Esta­
do debe regular en sus leyes de inversión, a fin de proteger y garantizar los derechos de 
las poblaciones. 

También se examinan las medidas implementadas por el Estado ante las acciones de la 
empresa propietaria de la mina San Sebastián y los resultados de esas medidas de acuer-

"'do a lo descrito en los archivos del gobierno, información del CIADI y de la empresa Com­
merce Group Corporation (CGC). 

1.3.2 Estimado del costo de prevención y remediación de Drenaje Acido de Mina 

Dado que los costos de prevencíon y remediacion del drenaje ácido de mina calculados 
por la Agencia de Protección Ambiental de los EE.UU. (EPA por sus siglas en inglés) están 
expresados en litros de agua por segundo, el doto necesario para calcular los costos a 
los que se refiere este apartado son el volumen de agua que fluye desde el afloramiento 
hasta el río San Sebastián. Se obtiene estas cifras de uno de los reportes de CEICOM, el 
cual detalla los datos para la época lluviosa y la época seca. Por supuesto, y siguiendo la 
advertencia de la EPA, estos calculos solo son indicativos y los costos reales de un proyecto 
de prevención y remediación dependerá mucho de las circunstancias locales de cada 
sitio. 

También vale agregar que si bien en este estudio se utiliza el término "remediación'' este 

""'solo se aplica a la contención y tratamiento del agua que fluye de la mina y no se debe
confundir con una remediación más amplia de la zona que incluye la recuperación de 
otras áreas contaminadas y las medidas de reparación para las comunidades afectadas 
por la actividad minera. Por lo tanto, los costos de remediación del drenaje ácido de mi­
nas que calculamos aquí son inferiores a los costos del restablecimiento total o parcial del 
ecosistema de San Sebastián a niveles aceptables, lo que debe ser objeto de un estudio 
más amplio. 

1.3.3 Los impactos socioeconómicos en relación a la tenencia de la tierra 

Lo que se trató en este tema es establecer el estatus legal de las propiedades de la CGC 
y la de los terrenos donde los exempleados de la compañía han construido sus viviendas. 
Para ello recurrimos a informantes clave, el Instituto Salvadoreño de Transformación Agra­
ria (ISTA), el Centro Nacional de Registros (CNR}, documentos del CIADI y documentos de 
la Commerce Group Corporation (CGC) que son de acceso público. 
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Se recopiló datos del municipio de Santa Rosa de Lima y del departamento de La Unión 
para mostrar el entorno socioeconómico del área. Estos datos el equipo de investigadores 
los obtuvieron de varias fuentes incluyendo la DIGESTYC, lo ;\dministración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados (ANDA}, el l\i�nisterio de Salud (('vllNSAL) y el Banco Central 
de Reserva (BCR). En diversas ocasiones, los investigadores acudieron a la Ley de Acce­
so a la Información Publica, y se hizo uso de los servicios de la Oficina de Información y 
(OIR) de los �iguienies ministerios: Econom,a (Dirección Reguladora de Hidrocarburos y

Minas), Obras Publicas y Hacienda. Visitamos también el ISTA el CNR y se entrevistó a 
funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (i'J\.ARN), del Ministerio 
de Agricultura y Ganadería (tMG) y a personeros del hospital de Santa Rosa de Lima. 

-.. 
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Sección 2. Algunos fundamentos relacionados a los legados 
mineros negativos, la regulación de la minería, el cierre de minas, la 

capacidad estatal y los derechos humanos 

En esta sección se trata el tema de los legados mineros negativos desde el punto de vista 
regulatorio. Cuando hablamos de este punto de vista nos referimos no solo a las medidas 
legales sino también a su aplicación e implementación por parte del Estado. Por lo tanto, 
en esta sección también se analizará la capacidad que posee el Estado paro implemen­
tar las leyes relativas al cierre e.Je mina y el impacto que tiene en los derechos humanos. 

Las medidas legales para evita r los legados mineros negativos, y su práctica, permiten 
dos cosas. La primera, para tomar la decisión de aprobar, o no, la ejecución de un deter­
minado proyecto, partiendo de los costos estimados de eliminación total o parcial de los 

�legados negativos ya que estos pueden dañar al medio ambiente y afectar los derechos 
humanos de las personas que residen en las zonas afectadas de una manera irreparable. 

La segunda, para evitar, disminuir o mitigar los legados mineros negativos después que 
determinado proyecto minero haya comenzado o finalizado. Para ello, se examinó la le­
gislación pertinente en El Salvador y en EE.UU. Uurisdicción original del propietario de la 
mina) y se comparó con los estándares internacionales de buenas prácticas para revelar 
las brechas en la regulación local y la falta de capacidad del Estado. 

2. l Las leyes referentes al cierre de minas en El Salvador, EE.UU. y las mejores prácticas in­
ternacionales.

El trabajo realizado en los últimos 15 años por académicos (Solazar Pérez y Montero Peña 
2014; MacDonald, et aL 2006; Clark y Clark, 2005, Veiga et al. 2000, Villas Bóas y Barreto, 
2000); organismos representantes de la industria minera a nivel mundial, tales como el 

� Consejo Internacional de Mnería y Metales (ICMM); oenegés como MiningWatch Cana­
da y Oxfam América; instituciones internacionales como el Banco Mundial y el Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); instituciones gubernamentales 
como la Comisión Chilena del Cobre (Cochilco); proyectos como La Minería, Minerales y 
Desarrollo Sostenible (MMSD) y el Proyecto Edén; y las conferencias académicas como la 
Conferencia "Cierre Técnico de Minas·· del Centro Australiano para la Geomecánica han 
subrayado la necesidad de planificar y financiar la fase de cierre en cualquier propuesta 
de cualquier operación minera para evitar dejar legados mineros negativos. 

Algunos de estos avances conceptuales han moldeado la política y la práciica en algu­
nas empresas, así como también los sistemas de reglamentación de algunos gobiernos. 
Por ejemplo, en uno de sus informes, el tv·\inisterio de Econom1a de El Salvador (MlNEC) 
refleja el pensamiento internacional cuando dice: "en la actualidad la mayor parte de 
los países considera en su legislación minera la restauración de la minas como parte del 
proyecto de explotación': (MlNEC, 2011: 53). 
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Sin embargo, se considera que este reconocimiento no ha llevado al Estado a tener una 
mirada crítica a las prácticas dañinas del pasado y a tomar medidas para recuperar áreas 
contaminadas por malas prácticas mineras. Esto ha llevado a generar impactos en el me­
dio ambiente, especialmente, en el agua, lo cual conlleva a graves consecuencias para 
lo salud y la vida de lo población cercana al proyecto. Una mirado o la regulación de 
cierre de minas en EE.UU. (donde la empresa CGC esta registrado) y El Sa[vador revela una 
serie de deficiencias, si se comparan con las mejores prácticas internacionales. 

2.2 t./lejores prácticas internacionales respecto al cierre de minas 

En píimer lugar hay que decir que no hay pactos o convenios internacionales que regulen 
las operaciones mineras específicamente. La forma más cercana a lo regulación a este 
'aivel viene de la adherencia a estandare� de la industria a ;¡mejores prácticas internacio­
nales" (World's B.:::st Proctice, en inglés), directrices y planes voluntarios. Estas prácticas se 
difunden y, a veces, son verificadas por organismos internacionales de la industria y por las 

-..organizaciones internacionales. pero, en general, los mecanismos de opiicoción existen 
dentro de las mismas compañías. 

Algunos esquemas voluntarios (tales como los Principios de Ecuador) incluyen acuerdos 
de financiamiento que estan vinculados a criterios sociales y ambientales que se pueden 
incorporar antes de la aprobación de un proyecto de extracción de bienes naturales. Se­
gún Bastida (2005), algunas de estas normas puede haber sido influenciado por las Direc­
trices de Berlín (1994), que se desarrollaron en el marco de la Mesa Redonda Sobre Minería 
y Medio Ambiente, celebrada en la ciudad de Berl1n Alemania, en 1991. Las directrices se 
centran en la estabilidad del sitio de la mina y los impactos socioeconómicos de cierre, 
especialmente en lo que respecta al futuro uso de las tierras que rodean las minas.

Lm instituciones financieras internacionales como la Corporacion Financiera Internacional 
(CFI) y el Banco t ... \undial (BM) han seguido el ejemplo de la Mesa Redonda en Berlín al de­
sarrollar sus propios normas y directrices, las cuales sus prestatarios deberán cumplir antes 

-.. de poder obtener financiorriiento.12 Algunas de las directrices del Banco Mundial abor­
dan la viabilidad financiera de los proyectos mineros cuando se consideran los siguientes 
elementos: los costos de cierre, el cierre prematuro o temporal. el post cierre y el tipo de 
imtitución que proporcionaría una garantía financiera para esta fase del proyecto. 

Dicho lo anterior, en las próximas secciones se expondra como la Ley de Minería de 
El Salvador no tomó en cuenta las bases mínimos de las direcirices del Banco Mundial. 
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Así como las instituciones financieras internacionales han creado normas para el cierre, 
la industria minera internacional, representada por el Consejo Internacional de Minería y 
Metales (ICMM), también ha desarrollado su propio conjunto de directrices para el cierre. 
El Manual Integrado de Planificación para el Cierre de Minas (2008) tiene pasos muy de­
tallados para ayudar a que las empresas mineras cumplan con las mejores practicas del 
mundo. 

2.3 Regulac1on sobre el cierre de minas en EE.UU. 

Oespues de algunas investigaciones comparativas de la Ley Federal de los Estados con 
las normas internacionales de mejores prácticas, está claro que la regulación de cierre de 
minas en los EE.UU. es muy débil y que es razón por la cual, según Kuipers, los contribuyen­
tes de ese país "son potencialmente responsables por los costos de limpieza de los sitios 
mineros en roca dura que van desde USO $1 mil millones a más de USO $12 mil millones" 
(2003: 2). Las Normas Mineras No. 3809, establecidas en el año 2000, fortalecieron las dis-

---..posiciones que regulan la minería, pero estas fueron derogadas por la administración del 
presidente George Bush. Como resultado, la actual regulacion federal de cierre de minas 
en los EE.UU. depende en gran medida del seguro financiero sin que haya una definición 
claro correspondiente a la rehabilitación de minas. Kuipers explica el problema así: 

' 

<<Las leyes de Clinton protegieron mejor el medio ambiente en 
general. y el agua superficial y subterránea en particular. median­
te la definición de estándares para la operación. la recuperación 
y el cierre de minas. También mejoró significativamente la garantía 
financiera federal al requerir garantía financiera aprobada, como 
condición previa para la minería: la elimlnaclón de nuevas auto ga­
rantías corporativas; autorizando el establecimiento de fondos fidu­
ciarios para abordar los costos de tratamiento de agua a largo pla­
zo: y la codificación de la autorización de la liberación incremental 
de la garantía flnanclera ... pero en octubre del 2001, la administra­
ción Bush deshace casi todas estas reglas, incluyendo aquellas par­
tes que definen la rehabHitaclón y el cierre ... Aunque la sección de 
garantía financiera se mantuvo textualmente, [esta Jeyj solo es tan 
fuerte como la definición de lo que significa la recuperación de la 
mina. El gobierno de Bush elimina esenclalmente lo definición de re­
cuperación de mina -dejando toda la responsabilidad al estimodor 
de la garantía financiera (por lo general. la mismo empresa mine(a) 
de definirlo sitio por sitio /Kuipers, 2003: 25).>> 

A pesar que las Normas Mineras No. 3809 se apoyan en reglamentos relacionados a nivel 
Federal (como la Ley de Agua Limpia, la Ley de Control y Recuperación de Minería Su­
perficial, y la Ley de Sustancias Tóxicas, entre otras, y leyes a nivel estatal ) las deficiencias 
reveladas por Kuipers señalan que las leyes federales y estatales con respecto a cierre de 
minas EE.UU. prescriben el comportamiento de las empresas mineras que a su vez espe­
ran el mismo, o un mayor nivel de impunidad, cuando operan en países subordinados a 
la esfera comercial de los Estado Unidos. Y, aunque es práctica común utilizar el régimen 
legal de origen como guía para calificar el comportamiento de las empresas, este lnf orme 
sugiere que esta práctica no es apropiada para el caso de CGC en El Salvador 
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2.4 Regulación sobre el cierre de minas en El Salvador. 

El primer código minero salvadoref'io fue introducido originalmente en 1876 y modificado 
en 1881 y 1884. Un segundo código minero fue introducido en 1922 y modificado en 1953 
1957, 1960 1986 y 1989 (Vildosola, 1999: 220). La Ley actual entró en vigencia en 1996 (Ley 
de tv,inería). reformada en los años 2001, se acompaña de un Reglamento de la Ley de 
t./\inería, esta Ley no establece explícitamente un procedimiento o requisito para el cierre 
de minas. En cambio, e.s la Ley del Medio Ambiente de 1998 y su reglamento (Reglamento 
Geneml de la Ley de Medio Ambiente) los que determinan los requisitos para el cierre. El 
reglamento requiere que las empresas establezcan un Programa de Gestión Ambiental 
(PGA) como parte del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). como condición previa para 

. ........, un permiso ambiental. El PGA debe incluir los siguientes componentes:

o. Determinación, priorización y cuantificación de las medidas de prevención, atenuación
y compensación de los impactos ambientales y determinación de inversiones
necesarias;

b. Monitoreo;

c. Cierre de operacione.s y rehabilitación, cuando proceda; y

.......,_ 

d. El estudio de riesgo y gestión ambiental, en los casos que fuere necesario.

Específicamente, en relación con el cierre de minas, el artículo 27 del Reglamento de Ley 
de Medio Ambiente estipula: 

<<El componente de cierre de operaciones 
y rehabilitación, cuando proceda. tendrá 
como objetivo identificar y determinar las 
medidas ambientales que se deben adop­
tar e implementar por el titular. durante o 
después del cierre de operacfones. según 
el caso, así como aquéllas que se requie­
ran paíO restaurar los daños ocasionados 
durante fa etapa de funcionamiento. Dicho 
componente, contendrá la descripción 
ubicación, estimación de Inversiones y cro­
nograma de ejecución de las medidas.>> 

Las regulaciones minera.s y ambientales también utilizan una serie de articulos que, en con­
junto. podrían interpretarse como requisito para que, con anterioridad al cierre de mino, 
los impactos al medio ambiente y a los derechos humanos deban ser atendidos y debida­
mente compensados (observar el apéndice 2 que contiene los artículos pertinentes). 
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El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos ��aturales (MARN), con base a los artículos 24 
y 29, de dicho reglamento, tiene la autoridad legal de supervisar el cierre de mina. Pese 
a lo anterior, se considera que existe una se,ie de deficiencias en la ley tal y como está 
redactada. 

En primer lugar, lo redacción en el artículo 24 permite que las empresas comiencen sus ac­
tividades de cierre después que los operaciones de e)(tracción mineras hayan concluido. 

Como se dijo al inicio de esta seccion, la Ley debió establecer que el cierre es un proceso 
que se inicia cuando comienza la mineria, ya que incentiva a las empresas desde un prin­
cipio a utilizar procedimientos y tecnologías diseñadas para dejar legados nulos o poco 
negativos al final de sus operaciones. En segundo lugar, el mismo artículo carece del re­
quisito de una línea de base ambiental previo a la minería. Sin esa línea de base es difícil 
determinar lo que constituye la rehabilitación del medio ambiente. Una tercera cuestion 
se refiere a lo que constituye el cierre de mina exitoso y los procedimientos de cesión 1

• 

� 

La fianza requerida en virtud del artículo 29 de la Ley de Medio ambiente debe calcularse 
con base a la magnitud de los costos de cierre y no en el costo total de las inversiones y 
las plantas f1sicas, ya que estos costos por lo general no se asemejan a los costos reales de 
cierre. 

En cuanto a las medidas preventivas, el artículo 1 4 de la Ley de Minería requiere una fianza 
no menor de USO $50,000 y no superior a USO $300,000 por kilómetro cuadrado. Con base a 
la experiencia en otros países, es evidente que incluso la cantidad más alta requerida por 
la Ley no es suficiente para cubrir los daños ambientales de gran magnitud. Las investiga­
ciones realizadas por la Corporación Financiera Internacional IFC (2002: 2), "indica[nJ que 
las minas a cielo abierto y las minas subterráneas de tamaño mediano que operaron en los 
últimos 1 O a 15 años cuestan USO $5-15 millones para cerrar, mientras que el cierre de las 
minas a cielo abierto que operan desde hace más de 35 años, con grandes instalaciones 
de residuos y relaves, puede costar más de USO $50 millones." 

"""Un estudio realizado en Canadá estima que el valor acumulado de las obligaciones lega­
les de todas las minas abandonadas en ese país equivale a 1 billón de dólares canadien­
ses (Pepper, et al. 2013: 453). En cambio, en el año 2004, la mayor concesión minera en 
El Salvador, Horcones-El Pedernal, cubrió 50 Km2 mientras que la concesión en el Cantón 
San Sebastián fue de 2.07 Km2 lo que significa que, según la tasa estipulada por la ley vi­
gente, la respectiva fianza ambiental podría ascender a los USO $15 millones para el primer 
proyecto y USO $600,000 para el segundo, montos que, solo cubrinan daños menores. 
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Aun así, el MARI� no está obligado a imponer el monto máximo. Los cálculos que realiza 
durante la elaboración del PGA resultan en el menor de los costos. En el caso aquí estudia­
do, y rngún documentos obtenidos por medio de la Oficina de Información y Respuesta 
(OIR) del MARN durante la fase de investigación, el total de la fianza ambiental que pago 
kJ CGC en el año 2002 ascendió a USO $14,428.00 (t11�ARN, 2002: 2). 

En las secciones siguientes de esta investigación se hacen cálculos de remediación del 
drenaje acido de minas que muestran que las cifras calculadas por el MARN en el año 
2002 eston muy debajo de lo requerido para el mínimo tratamiento de solo uno de los tan­
tos legados negativos que ha dejado la mina de San Sebastián. 

El costo para restaurar el medio ambiente y mitigar los impactos socioeconómicos es mu­
cho más alto porque debe incluir no solo la remediación del drenaje ácido de minas 
sino también la recuperación de las áreas contaminadas, la recuperación económica 
del cantón San Sebastián y la reparación por violaciones al derecho humano al '.'.Jgua, el 

-., derecho a la propiedad, el derecho a la salud, y el derecho al medio ambiente sano V 
�oludable de las comunidades afectadas. 

También es preocupante que los artículos 29 y 83 de la Ley del Medio Ambiente permiten 
a los empresas elegir el pago de una fianza en lugar de invertir en medidas que prevengan 
el daño ambiental. El pago de una fianza incentiva a las empresas a escoger un mecanis­
mo que tiene muy poca efectividad en términos de protección del medio ambiente. Por 
lo tanto, la Ley de Medio Ambiente actual tiene graves deficiencias al plantear: 

a) Una alternativa para pagar la rehabilitación ambiental en curso,
b) Una fianza ambiental tan baja como lo estipula el Articulo 14,
e) Una Evaluación Ambiental que no deja calcular los costos reales de posibles daños

al medio ambiente según el Artículo 15.

r ombién se encontró que la Ley de Minería es especialmente deficiente en cuanto al 
�ratamiento de los problemas ambientales existentes. En otras palabras lo Ley de Minería 

actual no establece mecanismos para solventar legados de minas ya existentes que están 
actualmente causando daños al medio ambiente, y el mejor ejemplo de esta deficiencia 
es el caso aquí relacionado. 

Aunque no existe certidumbre si el ultimo operador de la mina causó el drenaje ácido de 
mina o si la contaminación fue producto de previos operadores, el gobierno debió ha­
ber realizado una evaluación ambiental del sitio antes de conceder los permisos. Como 
es obvio en lo historia de la zona, la mina había estado activa desde el principio del siglo 
pa�ado. por lo que la posibilidad de que el drenaje ácido hubiese comenzado antes de 
que la CGC tomara posesión de la mina es bastante alta. Sin embargo, la regulación de 
la minería en El Salvador no es lo suficientemente robusta como para abordar problemas 
de daños ambientales en curso y evitar que las empresas operen solo cuando se hayan 
tomado medidas para mejorar o eliminar el daño. Además, lo falta de capacidad técnica 
permitió que el daño causado por el drenaje ácido 
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de minas no fuera detectado. Fue la misma CGC quien, en el año 2007, informo que la 
cantidad de desechos en el área de operación había sido bastante alta durante el tiem­
po que la empresa comenzó a operar la mina. a finales de 1960: 

' 

<<La Compañía estima que el sitio de la mina San Sebastián 
tiene 14.4 mlllones de toneladas de material minerallZddo vir­
gen, incluyendo el material de desect,o extten!e [aproxima­
damente 960,000 toneladas] ... El desecho descartado y rene­
no en el sitio son subproductos de las operaciones mineras del 
pasado. Este material de desechos fue minado en el pasado 
en búsqueda de concentraciones más altas de oro y apilados,
a un lado de las excavaciones anteriores ya que se consideró, 
en ese momento, ser de grado mineral demasiado bajo para 
procesar económicamente; sin embargo, se reservó para el 
procesamiento futuro, para cuando el precio del oro llegara a 
un nivel que se pudiera procesar de forma rentable. El relleno 
que estaba disponible en el pasado (ahí por 1900) fue consi­
derado de grado de material mineralizado demasiado bajo 
para procesar económicamente. por lo que se utilizó sobre 
todo para rellenar vacíos en los trabajos subterráneos, para 
dar cabida a la extracción material mlneralizado de grado su­
perior {SEC, s.f.: 18). >>" 

Lo que esto significa es que a pesar de toda la evidencia que señalaba un daño ya exis­
tente, y que el MARN había estipulado que el permiso ambiental del año 2002 sería con­
cedido bajo la condición de que la CGC "queda comprometida a realizar todas aquellas 
medidas tendientes a proteger el cauce de los ríos Santa Rosa, Camarón, Las Marías y San 
Sebastian" (MARN, 2002: 2), las autoridades ambientales no tuvieron la capacidad para 
detectar el daño e imponer rest ricciones. 

Esto no es un problema aislado. A pesar de que la Ley de Minería tiene una serie de vías

�e acción en materia de daños al medio ambiente. la capacidad de los organismos gu­
bernamentales encargados de la vigilancia y cumplimiento de la legislación ha sido y 
sigue siendo limitada. Debemos recordar también que la mina San Sebastián no era una 
operacion grande en comparación con algunas de las minas que operan actualmente 
en otras partes de América Latina. Por lo tanto, si la capacidad del gobierno para regular 
la actividad minera de la CGC, y otras empresas, era limitada en ese entonces, sólo se 
puede asumir que esta capacidad se diluirá aún más si la cantidad y la complejidad de 
los proyectos mineros incrementara algún día en el pa1s, sin que se fortalezca la institucio­
nalidad en materia ambiental. Lo mismo se puede decir de la capacidad y la transparen­
cia del manejo de los fondos obtenidos por las regalías mineras y que es un tema que se 
desarrollará más a fondo en las siguientes secciones 
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El gobierno también está consciente de estas y otras debilidades. Una evaluación integral 
del marco normativo llevado a cabo por el Ml��EC en el año 2011 sostiene las siguientes 
afirmaciones en este sentido: 

'"' 

<<Existen ímportan1es vacíos regulalorios para el sector que generan inseguri­
dad jurÍdlco. Entre otros, se citan por su relevancia. la falta de regulación expre­
sa para ta utilización del agua en z.onas de potencial vocación minera. El único 
cuerpo legal expreso que determina usos prioritarios del agua en El Salvador es 
el Decreto 51 del Ministerio de la Presidencia, de Noviembre de 1987. Al $er éste 
un Instrumento positivo pero no vigente de$de el punto de vista legal, marca 
un vacío de gestión. t-Jo están reguladas medidas expresos para la protección 
de los cuerpos receptores. y tampoco están regulados los aspectos relacio­
nados con las características de vulnerabilldad del territorio. Existen también 
detalles técnicos de la actividad que aún no han sido regulados legalmente. 
tales como el manejo, disposición final de desechos de las actividades. proce­
samiento de lodos procedentes de uno actividad minera, reúso de aguas resi­
duales, o el manejo de Contaminantes Orgánicos Persistentes no Intencionales 
generados por la Actividad u Operación (AOP} minera. No exi$fe un cuerpo 
regulotorio que detalle qué exigencias ambientales mínimas se le pueden exi­
gir a una AOP minera metálica; todo se circunscribe a las propuestas del titular 
de to mismo y sv polenclol aceptocton o no del titular del MARN. El MINEC 
no cuenta con guías para el sector que induzcan a lo valoración de medidas 
ambientales seguras, en cada uno de los aspectos ambientales de dicha AOP 
(MINEC, 2011: 56).>> 

En esta sección se han comparado estándares mundiales de buenas prácticas y la litera 
tura relevante sobre el cierre de minas en El Salvador y en EE.UU. A partir de estas compa­
raciones es evidente que la cultura de impunidad es fomentada en el país cede de CGC 
y que la serie de vacíos en la Ley de Mineria de El Salvador permitieron que CGC operara 
con impunidad y asumiera una actitud irresponsable en relación a la contaminación en 
San Sebastián. 

-· La otra conclusión en esta sección es que el aparato estatal encargado de velar por los
intereses sociales y la protección del medio ambiente es muy débil y no tuvo la suficiente
capacidad para regular una operación minera de pequeña envergadura.

2.5 Otros temas en los que la Ley de Minería no fue un instrumento para la protección de
la población del cantón San Sebastian y su medio ambiente

Preocupaciones generales: 

(1) Hay poco en la Ley de Minería en relación a la priorización de personal local para el
empleo. Esto es muy importante ya que se sabe que la no priorización del empleo para
ciertos grupos en la comunidad tiene el potencial de agravar la violacion a sus derechos
humanos y generar tensiones que conducen a la violencia y conflictividad social.
Esto no ha sido documentado en el proyecto minero San Sebastian, pero se ha dado en el
terntorio de otro proyecto llamado ''El Dorado'' de la compañia Canadiense Pacific Rim,
ahora Oceana Gold que estaba apenas en la et_ppa de exploracion (Pacheco, 2013] en
el departamento de Cabañas.

""-.l 
\-' � 



(2) Artículo 7: este articulo aplica la denominada ''Doctrina Calvo', que durante mucho
tiempo ha sido defendida por algunos Estados en el continente americano . Infortunada­
mente, la aplicabilidad de este artículo se ve debilitada por lo ratificacion de varios trata­
dos bilaterales que incluyen la solución de controversias entre un inversionista y un Estado.
Estos tratados no excluyen a la mine na en la lista de industrias que están protegidas por
dichos tratados. Como resultado, los inversionistas extranjeros pueden solicitar la ejecución
de sus derechos a través de la figura de arbitraje internacional de inversiones. Los árbitros
en estos casos no son del pa1s de origen, no están obligados por ningun precedente, sus
decisiones son, puramente, de índole comercial y deben ser aplicadas a nivel nacional sin
ningun mecanismo de rendición de cuentas y, prácticamente, sin derecho de apelación.
Esto ocurre incluso en casos donde los miembros del tribunal interpretan mal la legislación
nacional pertinente, y en casos donde los derechos humanos y derechos ambientales no
son tomados en cuenta.

---... 
En esencia, los TBI crean una norma legal paralela que exime a las empresas extranjeras 
de agotar la justicia salvadoreña. y que pueden obligar al Estado a proteger los intereses

de una empresa extranjera a costa de los derechos humanos de la población, como lo 
intentó la CGC en el año 2009. El Salvador puede retirarse de los TBI pero solo en momen­
tos específicos. El Salvador puede denunciar estos tratados bilaterales de inversión y hacer 
prevalecer los derechos de la población antes que los derechos de los inversionistas. Otros 
Estados del continente (Bolivia Ecuador, Venezuela) han comenzado a retirarse de los TBI 
o del convenio del Centro Internacional de Arreglo de Disputas relativas a la Inversión, CIA­
DI. El Salvador debería seriamente considerar esta opción, como ya en varias ocasiones la
PDDH lo ha recomendado. Frente a las consecuencias de los TBI algunos de los estos Es­
tados están considerando foros alternativos para el rnbitraje que reflejen mejor la Doctrina
Calvo, El Salvador debe proceder a analizar esta situación.

Por otra parte, si El Salvador decide continuar siendo parte de ciertos TBI el Estado podría 
presentar una notificación al CIAD! que excluye a la minería (o cualquier otra industria) de 

-..la lista de industrias sujetas a arbitraje de inversiones. El Salvador tiene el derecho a tomar 
esta medida en virtud del artículo 25(4) del Convenio del CIADI. 
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(3) Artículo 16: en este artículo no se hace mención de la minería artesanal, entonces la
obligación de solicitar y obtener licencias y concesiones apropiadas sugiere que ios mi­
neros artesanales tendrían que hacer lo mismo. Por lo general, es prácticamente imposi­
ble. tanto financiera como técnicamente, que los mineros artesanales cumplan con los
estándares articulados para solicitar aplicaciones de lícencias, por lo tanto este articulo
también puede interpretarse como una virtual criminalización de la minería artesanal a
pequeña escala como la existente en el Cantón San Sebastián.

En lugar de criminalizar una actividad de subsistencia económica histórica de la zona, el 
Esto do debería abordar este fenómeno desde la perspectiva del de, echo laboral, el de­
recho a la salud y la creación de alternativas económicas a la minería artesanal. tal como 
lo hcm demandado las mismas comunidades y lo ha observado esta Procuraduría. 

' 

(4) Artículos 25 y 37: ninguno de estos artículos obligan a las empresas a efectuar una
Evaluación de Impacto sobre los Derechos Humanos (EIDH). En la actualidad, en muchos
países hay presiones para interpretar que la responsabilidad del Estado de proteger los
derechos humanos incluye este tipo de evaluaciones.

Es importante señalar que una evaluación de impacto ambiental (incluso cuando se in­
cluye un componente social) suele ser insuficiente para atender las necesidades de los 
miembros de la comunidad local. y no puede sustituir a una EIDH. La experiencia de los 
l1obitantes del cantón San Sebastian muestra que el Estado no ha tenido la capacidad de 
salvaguardar derechos como los del acceso al agua, a un ambiente sano y a la propie­
dad privada. 

1 5) Del mismo modo, estos ariículos no obligan a la empresa a implementar un mecanismo

�accesible, adecuado e independiente, de tipo no Judicial, que resuelva quejas de los ha­
bitantes de zonas afectadas relacionadas a los derechos humanos. Todo compañía que 
afecte a residentes en el entorno de sus operaciones debería ser requerida a delinear en 
sus .solicitudes de permiso, cómo va a establecer este mecanismo no judicial, cómo va a 
garantizar su independencia, así como también la forma en que se financiará. 

Los emp, esas deberían aclarar también los tipos de reclamos que atenderá, y las acciones 
que la empresa podría llevar a cabo como producto de este mecanismo. Tambien la lista 
de los responsables que serán los encargados de velar por el cumplimiento de las decisio­
nes de este mecanismo, y el tiempo que se puede tardar un proceso de remediacion en 
liegar a una decisión. 

Esta recomendación no se debe tomar como un principio para reformar la Ley de Minería 
vigente sino que debería ser la norma en la actual Ley del Medio Ambiente, con el fin de 
cumpli, e on las obligaciones que en materia de derechos humanos tiene el Estado. Po, 
supuesto, este mecanismo no debe ser visto como un sub.stituio a los medios judiciales de 
resolución de disputas si no como un complemento de estos. 

:, 
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(6) Artículo 47: al igual que en los Artículos 25 y 37, este artículo, aborda la degradacion
del medio ambiente. El arlículo permite la suspensión inmediata de las operaciones si es
necesario para garantizar la salud y la vida de los trabajadores o de la propiedad de los
demos, pero no se ocupa de los impactos en la comunidad o en los derechos humanos
de sus habitantes. La suspensión de las operaciones mineras por razones que no están
en este artículo podría derivar en una demanda ante un panel de arbitraje de inversion
(como el CIAD!) el cual tiene lo capacidad de dictaminar que la suspensión constituye
una violación a la norma de "trato justo y equitativo'' (como pretende el caso de Pacific
Rim/OceanaGold) o una expropiación relacionada a la suspensión.

Este dictamen podría obligar a El Salvador a pagar millones de dólares en concepto de 
litigación, indemnizaciones a inversionistas extranjeros y a las mismas operaciones mineras 
responsables de amenazas a los derechos humanos de la población local, como fue el 
caso de la CGC. Un panel de arbitraje de inversion podría permitir al Estado tomar me­
didas para detener un proceso que constituye una amenaza inminente para la vida o la 

--.,.salud de la poblacion local, pero es poco probable que permita al Estado tomar accio­
nes paro detener las operaciones que suponen una amenaza menos inminente o lo vida 
y la salud de la población. Por ejemplo, si hay una sequía severa-como ya es el caso en 
El Salvador-. es poco probable que el panel de arbitraje de inversión esté inclinado a ordenara 
determinada compañía minera reducir o suspender sus operaciones para permitir la preserva­
ción y accesibilidad del agua para uso de la poblacionlocal, lo que significo que los poblado­
res tendrían que enfrentar los impactos o largo plazo a ra1z que se les negó el derecho al agua. 

En tales casos, el Estado está limitado en su accionar y la única alternativa es someterse al 
arbitraje y usar limitados recursos para defenderse. 

(7) Artículo 62: este artículo permite que las carreteras y vías de acceso a las opera­
ciones mineras sean utilizadas por terceros, siempre que no menoscaben las operaciones
normales de la mina. Este artículo puede ser interpretado como una limitación, prohibición
o criminalización de la protesta social y violación a la libertad de tránsito. Se le recuerda al
Estado que la protesta y las manifestaciones son formas de expresión política y deben ser

� protegidos por el artículo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos supra 
citado. 

(8) Articulo 64: este artículo requiere regalías a pagar al Estado y a la ··municipalidad
respectiva". Esto, sobre todo, plantea la siguiente pregunta: en el presente caso, ¿se reci­
bieron las regalías? Debido a que los mecanismos de rendición de cuentas a nivel nacio­
nal en El Salvador han sido poco transparentes, no hubo manera de establecer el monto
que recibió el Estado y el municipio a razón de operaciones mineras en el cantón San
Sebastián.

(9) Artículo 65: las regalías establecidas al 2% son muy bajas en comparación con otros
países. Estas no son suficientes para reparar daños que las empresas ocasionan al medio
ambiente, agua y salud de la población. Este tipo de regalías son un juego sucio que las
empresas, en alianza con instituciones financieras internacionales, imponen a países como
El Salvador.
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Artículos 64 y 65: la ley no especifica cómo las regalías serán utilizadas por el Estado y en 
el Cantón San Sebastián no hay evidencia de que dichas regalías recibidas por la muni­
cipalidad de Santa Rosa de Lima hayan sido invertidas en favor de la población por el 
contrario, solo se pueden observar impactos negativos en la zona. 

: O) Articulo 69: este artículo señala que las multas se basan en el salario mrnrmo de los tra­
bajadores en la ciudad de San Salvador. 

En San Sebastián, el incumplimiento de muchos de los artículos de esta ley ha tenido re­
percusiones negativas para la comunidad. Para cumplir con su obligacion de proteger los 
derechos humanos, el Estado debió haber adoptado cidemás de la flanz<:l ptrn::i lei r-'=m�­
diación de los daños causados por la contam1nac1on ombiental una segunda multa de 
tipo punitiva para desalentar la reincidencia. 

� Con el fin de lograr si objetivo de disuasión, las multas no tuvieíOn que basarse en el sala­
rio mínimo, sino en los ingresos propios de lo corporación, el costo del daño causado y la

:ntención de la gerencia de la empresa en cuestión. El Estado debe considerar la aplíca­
!.:>iiidad de este sistema a todas las industrias con el fin de asegurar que no se repita más. 

l l) Artículo 70: este artículo no permite el derecho de apelación sobre asuntos relacio­
nados a resoluciones ministeriales. Esto constituye una violac1on del debido proceso ad­
ministrativo que af e eta el cumplimiento del Estado respecto a la ley de inversiones y sus
obligacicnes para con los derechos humanos. El Estado debe proporcionar un derecho
de íecurso a los mecanismos judiciales tanto para el titular de la licencia/concesión, como
también para otras personas afectadas por la decisión del ministerio. Este es un tema im­
portante no sólo para respetar el debido proceso administrativo. sino también para crear
una herramienta eficaz en contra de la corrupción .

Para concluir esta sección, los hallazgos principales se podrían resumir de ia siguiente ma­
....._nera: 

• La Ley de rv,inería no refleja las mejores practicas internacionales respecto al manejo
o la mitigación de los legados negativos de la minería.

• la Ley de tv\inería es muy débil y no ofrece suficiente protección a los ciudadano� y
al medio ambiente.

• El Estado salvadoreño enfrenta una falta de capacidad regulatoria.

• Aparte de empleos generados por la mina no fue posible saber si la empresa
tenía algún acuerdo de subcontratación con proveedores locales. La Ley de Minena
no lo establece y por lo tanro la compañía no lo reporto. Esta información habna sido
de vital importancia en la determinación del nivel de impacto económico que la
compañía pudo haber tenido en la comunidad circundante.
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En términos de las contribuciones de la compañía al gobierno, fue difícil medir la 
cuantía de los pagos realizados. Sólo se pudo indagar acerco de los impuestos 
pagados al gobierno por toda la industria minera en La Unión en ello se basarán las 

cifras que se mencionaran en la siguiente sección, alertando que en el momento sólo 
hab1a unas pocas empresas mineras que operan en el departamento de La Union. 

Las regalías que fueron pagadas al municipio en el que se encuentra la mina (Santa 
Rosa de Lima}, no fue posible encontrar esta información con los sistemas de 
rendición de cuentas gubernamentales existentes. 

No hay ningún registro de cómo la compañía pagó estas regalías y a quién se le 
hicieron dichos pagos. Tampoco fue posible determinar cómo se ha utilizado la 
fianza ambiental que la empresa pagó al gobierno para cubrir daños a terceros. 

Hay otras deficiencias, vacíos en Ley de Minena que están más alió del alcance de este 
estudio. Muchos de estos problemas se han planteado a través de campañas y cabildeo 
de las ONG y otros estudios jurídicos 
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Sección 3. Entorno económico de la actividad minera en 

El Salvador 

La actual situación económica global se encuentra en proceso de recuperación paulati­
na, después que la crisis economice y financiera mundial, que dio inicio en EE. UU en 2008 
y afectara al resto del mundo o troves de múltiples mecanismos de transmisión entre los 
cuales destaca la caída de los mercados financieros, el comercio y la inversión extranjera 
directa proveniente de los países industrializados. Esta crisis tuvo repercusiones directas en 
el precio del oro y otros indicadores bursátiles. 

El Salvador no fue exento del impacto económico generado por la cns1s económica 
mundial, sin embargo, mucho tiempo antes, el país se encontraba ya en una situacion 
económica precaria, debido principalmente a lo alta dependencia económica de las 
importaciones y la baja tasa de crecimiento, resultado de procesos de desregulación y

,liberalizacion económico. La mayor apertura comercial ocasionó un mayor deterioro pro­
longado de seciores clave como la agricultura y la ganadería y condicionó a las familias 
a desplazarse hacia otros países y a depender en gran medida de transferencias externas 
netos {remesas) y al trabajo en el sector informal. Entre otros efectos estuvo también el in­
cremento de la violencia social. 

El proceso de desregulacion y liberalización económica inició con la implementación del 
modelo neoliberal en El Salvador, lo cual fue desarrollado a través de la implementación 
de Planes de Ajuste Estructural (PAE) y el Programa de Estabilización Económica (PEE) es­
tipulados desde el Consemo de Washington. De ahí surge el impulso a las actividades 
económicas vinculados al sector servicios y el debilitamiento de las áreas productivos vin­
culada al sector primario; y las actividades agrícolas (Moreno, 2004). 

Aunque la actividad minera es considerada una actividad correspondiente al sector pri­
mario, esta tiene una estructura productiva compleja, debido a su alto valor pecuniario a 
nivel internacional, como estándar de riqueza y como medida de valor. Por tanto, es de 
gran interés para el capital transnacional situarse en territorios con altos volúmenes de me­
toles preciosos y débiles marcos institucionales con la finalidad de rentabiliz:ar en el corto 
plazo sus inversiones, como ocurre en los países periféricos, como es el caso de El Salvador 
donde lo crisis socioeconómica de la población se agudiza. 

Sin embargo, la débil producción minera en El Salvador se encuentra sustentada en una 
iniciativa del gobierno salvadoreño de suspender de hecho los procesos administrativos 
relacionados a la exploración y explotacion minera metálica (2008), debido a una gene­
ralizada preocupación social por los impactos negativos que esta industria ya había gene­
rado y que podría seguir afectando el medioambiente y la salud de la población. 

De manera complementaria, se observa en la tasa de crecimiento de la actividad minera, 
una clara tendencia decreciente en los últimos 20 años. En los ultimas l O años, se observa 
un quiebre en la tendencia del PIB de productos de la minería, disminuyendo sensiblemen­
te la producción en dicho rubro. Se pasó de una producción anual de USD $36.2 millones, 
en el año 2003, a un monto cercano a los USO $22.8 millones en 2010.
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En el contexto específico de las circunst�mcias hídricas y ambientales de El Salvador, la 
minería impone riesgos inaceptables para la población y el ambiente como ha sido sos­
tenido en varias ocasiones por esta ins titución, por la Mesa Nacional Frente a la Minería 
Metálica y por el Foro del Agua de El Salvador. 

\ 

Gráfico 1: Producción interna bruta de productos de la minería,.. (a precios constantes en 
millones de US $), 1990-2013 

.. ' 

�s 

''"'"" 

,�cJ 

lO 

! ., 

, ...... ..,,,. 

t'rfhit!('t_,_, �-1< : '" :-:rH:·nt·i 
20. 

36 J. 
�-r.1s.a n.c· �re1c.tn1t�rv.0 ,1.n�;it ! ��"'.'i,), 

f 
f. 

l 0'-�-�

5"-

(..¡•,·,, I 
r�.I .. 
il --, .... 

18.1 

g��8��g2��8;8�3��������� 
c,;_""1 Ú j I:\ <:t e, C''I 17\ �... C', e;! (::) C,', �_} \:,_"") ..:_¡ �- � ,.._ 0C C-.. C, -"4 !"---J N"'¡ 
... •--t _.. "..,. .-... �- r• .,...,. r.� r·J r-,.; -r·:. ,....., ó CJ t.--:,- l...°":• ó ...... , -"i - ... -i: 

t::, O �, O O o C1 O O ·.:? 
,..... �·, ...... ,.-",/ ......... ,...., , •. ., ..... i 

, q�, 
•V, 

·lS

2D�] .. 

� 

\ 
Fuente: Elaboración propia con base a datos presentados por el BCR. 

"'Nota aclaratoria: los datos presentados expresan la minería en general. '' La �.,\inería Me­
tálica" es una actividad productiva en sí misma, ya que a partir de esta se obtienen agre­
gados para la construcción y minerales no metalicos, metales o minerales metálicos para 
la minería metálica. En otros términos, expresa la cadena de valor que contempla la acti­
vidad minera y no lo producción especifica de un producto derivado de lo minena. 

A pesar de no existir autorización paro la actividad de extracción de minería metálica 
se observan niveles significativos de producción en dicha actividad, sin embargo, este 
comportamiento no expresa de forma plena la extracción de oro o metales preciosos en 
el territorio salvadoreño, al menos no de manera formal en cifras oficiales, puesto que el 
comportamiento de la serie presentada en la actividad económica de ·'produccion de 
la minería" contiene diversos productos derivados que se expresan conjuntamente por el 
nivel de agregación económica que sostiene dicha activtdadi-3. 
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Por otra parte es importante notar que de acuerdo a datos proporcionados por el CO­
MEX-BCR, se observa una baja actividad económica en la exportación de Oro No Mo­
netario en Bruto, lo cual, a pesar de ser muy bajo, y en algunos años nulo, hace cuestio­
nar discrepancia:. que no han sido resueltos por la parte técnica de las instituciones que 
proporcionan los datos, ya que aunque se dice formalmente que no hay producción de 
minería metálica 19, se registra acfvidad exportadora vinculada con dicha actividad. 

En el cuadro siguiente, se registran un promedio de dos empresas dedicadas a dicha ac­
}ividad exportadora, las cuales exportaron un monto superior a los USO $14 millones de oro 
qo monetario en bruto a lo largo del período 2005-2014. 

Cuadro 2: Exportacione� clasificadas por número d8 empresas y montos en US $; no 
incluye maquila (El Salvador), 2005- 11 /2014 

}}rodu�tO D�sctipci��· 2005 · .:ZOflt> 2007 l.OOS '2009- 2010 2011 '2012 1014 
&�tt�d� 

Oro-:-..;o 
�-: ._;:._� �-:, ¿ "= . � � ' 

:\fonetaxfo En 
E!'�Jp::e:: ¿; · 

:-.b:::� �: ·_-5::) 
Bzuto �}.J 1.9 S.O

,.. ' ;,,_j 0:03 
;. .. -·· ,).1 

Fuente: Elaboración propia con base a información proporcionada por COMEX-BCR. 
flota: Una misma empresa puede formar parte de varias categorías por la diversidad de sus exportaciones. 
•' USO$ en millones 
'Número de Empresas en unidades. Nota aclaratoria: en este caso debido a la regulación nocional (Ley 
de Acceso a la Información Pública) no se puede conocer qué empresas se encuentran efectuando 
clicha actividad producllva, solamente se puede conocer el número y monto de la actividad económica 
que realizan. 

Según datos oficiales disponibles en el portal de estadísticas de comercio exterior del 
-. BCR, se observa un acelerado crecimiento del monto de las exportaciones de oro· , pro­

ducto dP.I crecimiento dP precios a niv0I internacional. Sin embargo, el cornpor+arnien

to difiere cuando se observan únicamente las cantidades de oro exportado, puesto que 
desde el año 2008. después de que en el año 2006 el MARN revocara los permisos am­
bientales de la mina San Sebastián, se observa un bajo volumen de exportación de oro, 
el cual ronda los 3,326 kg por año, en el mismo período en el que se daba un incremento 
P1-ponencial en los precios internacionales, producto de la crisis economice global (World 
Gold Council, 20 l 5) . 
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A partir del año 201 l, como producto de la disminución de los precios del oro a nivel in­
ternacional se observo una disminución sensible en el monto de exportaciones de oro, al 
pasar de USO $92.98 millones a USO $22.06 millones entre 2011 y 2014 (Ver gráfico siguiente). 

Gráfico 2: Exportacion de chapado de oro (en millones de US $ y kg), 2003-20! 4
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Fuente: Elaboración propia con base a datos de comercio exterior del portal del BCR. 
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A pesar de las particularidades de la información presentada en torno a la actividad mi­
nero en El Salvador .;... a continuación se presenta de manera complementaria el com­
portamiento trimestral de la Inversión Extranjera Directa en el Sector Económico de Minería 
poro los últimos cinco años, en los cuales se registra un promedio de USO $43. l millones 

en Inversión Extranjera Directa, trimestralmente. Dicho monto se explica en gran medida 
debido al nivel de agregación economice que representa dicha actividad productiva 
donde no se encuentra depurada estrictamente la actividad minera metálica referida a 
lo extracción de oro. 

Por tanto, a pesar del registro oficial existente en materia de Inversión Extranjera Directa en 
el rubro de Minería, está no expresa la inversión específica en la explotación o exploración 
de oro, puesto que de acuerdo al MINEC; "no hay desarrollo de minería metálica en el pais 
y por consiguiente no existe inversión en dicho rubro". Estos datos no expresan la actividad 
histórica o actual de la minería metálica, específicamente la actividad de exploración o 
explotación de oro. Pero representan un contexto comercial dinámico dentro del cual se 
desarrolla esencialmente la extraccion artesanal, sin registro legal. Empero, muestra un 
comportamiento estable en el sector, como se puede apreciar en grafico siguiente. 
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Gráfico 3: Inversión eY.tranJera directa en minería (en millones de US $), 2009-2014 
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Fuente: Elaboración propia con base a datos proporcionados por BCR. 
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Por otra parte, el ministerio de Hacienda ha señalado que de acuerdo a los datos de con­
tribuyentes, correspondientes al departamento de La Unión en el rubro de "e,draccion de 
otras minas y canteras", solamente se encuentra inscrito un contribuyente. Aunque este 
rubro tampoco expresa la totalidad de la actividad minera. puesto que no se cuenta con 
registro de actividad en el rubro de "extracción de minerales metálicos no ferrosos" brinda 
un panorama del comportamiento en dicho sector. 

Es así como se puede observar que las ventas totales en minería para el departamento de 
La Unión, registradas por Hacienda. presentan una tendencia decreciente a partir del año 

" 2002, año en el cual se alcanza el máximo de venta (USD $290 mil), con un quiebre en la 
tendencia en el año �00° , periodo en el cual se desarrolló la crisis económico nocional y

global. 

Por otra parte, el Impuesto sobre la Renta, percibido por el ministerio de Hacienda, como 
resultado de la actividad productiva en el rubro, muestra un comportamiento irregular, 
con niveles de recaudacion tributaria. vio renta, que no superan los USO $1,900 anuales; 
y que promedia una recaudación de USO $631.10 a lo largo del periodo, lo cual muestra 
una muy baja recaudación tributaria via renta. 

En el caso de la recaudación tributaria vía !VA, se observa un comportamiento similar, con 
una recaudación tributaria que no logra superar los USD $2,000 anuales; y que promedia 
una recaudación tributaria de USD $503.21 y una participación tributaria promedio del 52% 
lo largo del período, como se puede observar en el gráfico siguiente: 
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Grofico 4: Ventas y recaudación tributaria en minería (US $), 
1998- 2015 
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Fuente: elaboración propia con base a datos proporcionados por Dirección General de Impuestos Internos, 
Unidad de Estudios Tributarios def ministerio de Hacienda. El dato para el año 2014 es una proyección 
basada en cifras hasta el mes de febrero por falta de datos más recientes. 

A partir de los indicadores anteriormente expuestos se infiere que, a pesar de no existir 
permisos para la actividad de minería metálica en El Salvador, se dan procesos de pro-

, ducción o de adquisición de oro mediante actividades que no son registradas por entida­
des oficiales. En tal caso, se conoce popularmente, que la actividad minera en el país no 

ha parado, muestra de ello es la minería artesanal que se desempeña en el territorio de 
la mina San Sebastián, en el municipio de Santa Rosa de Lima y la demanda de insumos 
(como el "azogue") para refinar el mineral extraído de la roca. 

En el caso de la mina San Sebastián, encontramos la demanda de mercurio o "azogue'' 
como insumo para el procesamiento y limpieza del oro. De acuerdo a información reca­
bada en el municipio de Santa Rosa de Lima, una de las farmacias de la zona se dedica 
a la adquisición y comercialización legal del mercurio (con el pago de impuestos corres­
pondiente), ya que existe una demanda de clientes habituados a comercializar oro. El 
mercurio, en este caso, lo emplean para procesar y limpiar el oro. Se desconoce la canti­
dad de mercurio que se vende mensual o anualmente debido a que, según lo expresan 
las personas entrevistadas, la venta del mismo ha dismínuido en los últimos años, puesto 
que los joyeros y los mineros artesanales, conocidos como güiríseros, prefieren comprarlo 
de contrabando porque es más barato'.í..:i. 
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Es necesario aclarar que el mercurio no solamente se emplea en la actividad minera, tam­
bién es utilizado por la gran industria para la elaboración de productos de uso cotidiano: 
lámparas fosforescentes, aparatos para la medición, rellenos dentales agroqu1micos, etc. 
Sin embargo, en el caso de El Salvador, debido a la informacion recabada, se infiere que 
una parte de la demanda de mercurio es adquirida por empresas que comercializan el 
químico que por último llega a los mineros artesanales. 

Por su parte la demanda internacional de mercurio en El Salvador ha mostrado, entre 1994 

y 2004, un compo1tamiento asimétrico, tomando en cuenta la relación entre cantidades y 
monto importado (en terminos monetarios) del químico. Se observa que las fluctuaciones 
de las cantidades de mercurio superan a las registradas en el monto del químico importa­
do, en el periodo señalado, lo cual ha significado cierta estabilidad en los precios interna­
cionales del químico. El promedio anual de mercurio importado en ese período fue de 712 
kg equivalentes a USD $5,614.00. 

En los cinco años siguientes, entre 2005 y 201 O, el comportamiento de la demanda inter-
---. nacional de mercurio muestra una acelerada fluctuación, tanto en el monto como en la 

cantidad importada del q01mico. Asimismo, se tiene que las cantidades promedio impor­
tadas de mercurio disminuyen a 565 Kg y en términos económicos asciende a USD $10.437, 
lo cual expresa, en el fondo, un incremento sensible en los precios de importación de este 
químico. 

-�

Sin embargo, es en los últimos cuatro años, entre 2011 y 2014, cuando la importación de 
mercurio denota una mayor disparidad entre el monto y la cantidad importada, ya que 
como se ha dicho las cantidades promedio caen y se sitúan en 1 89 Kg y mientras que el 
monto importado del químico incrementa exponencialmente situándose en USO $24,684, 
esto lleva a concluir que hay un comportamiento irregular de incremento en los precios 
internacionales del químico (ver gráfico siguiente). 
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Gráfico 5: Importación de mercurio (en kg y en miles de US $), 1994-2014 
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Fuente: Elaboración propia con base a datos de comercio exterior del portal-del BCR. 
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El comportamiento del flujo de mercurio importado en los últimos cinco años se debe en 
gran medida, al aumento acelerado de los precios internacionales de qu1mico generado 
por las presiones internacionales en materia ambiental, específicamente, después que el 
Consejo de Administración del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
(PNUMA), en el año 2009 tomara la decisión en la que se pedía emprender medidas in­
ternacionales para gestionar el mercurio de manera eficaz, efectiva y coherente, dando 
origen a lo que ahora se conoce como el Convenio de Minamata sobre el /\-�ercurio, del 
cual El Salvador no es signatario. 

� 

Gráfico 6: Precios promedio de importación del mercurio (en US $ por kg) 
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Fuente: Elaboración propia con base a datos de comercio exterior del portal del BCR. 
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Sin embargo, mucho del mercurio empleado en la actividad minera artesanal en la mina 

San Sebastián no se encuentra reflejado en los datos oficiales de importación del químico. 
Gran parte de los güiriseros lo adquieren a través de puntos no autorizados para la comer­
cialización, o través de contrabando, sin registro comercial, de salud o tributario. 

El acceso no regulado al mercurio refleja sensibles diferencias en el precio de comercia­
lización, ya que por ejemplo en la farmacia del municipio de Santa Rosa de Limo, en la 
cual se encontró el químico, el costo ascendía a USO $10.00 la onza (28.3 gramos) y en los 
puntos de venta no autorizados USO $5.00 la onza. Esta diferencia en el precio constituye 
un factor determinante en la compra y adquisición del químico por parte de los güiriseros, 
quienes prefieren adquirirlo en los puntos de venta no regulados, al resultarles menos one­
roso que en puntos de venta II autorizados". 
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Sección 4. Entorno socioeconómico del cantón San Sebastián, 

Santa Rosa de Lima 

A continuación se presenta una aproximación al entorno socioeconómico del cantón San 
Sebastián, lugar en el que se encuentra ubicada la mina San Sebastián, partiendo de la 
ubicación geográfica del municipio y del departamento al cual pertenecen, así como de 
la caracterización socio económica en la cual se encuentro. Esta caracterización comple­
menta la descripción previa del contexto económico del sector minero a nivel nacional 
para establecer una relación con el estado de la mina San Sebastián y el desarrollo de la 
actividad minera en el sitio. 

El departamento de La Unión se encuentra situado en la zona oriental de El Salvador, 
cuya cabecera es la ciudad de La Unión. Entre las industrias más importantes existentes 

� en el departamento, están las fábricas de productos alimenticios y enlatado de mariscos,
·productos lácteos, y otras actividades económicas como redes para pesca, dulce de
panela, sombreros de palma, petates, escobas, tejas, ladrillos de barro, productos pirotéc­
nicos, objetos de jarcia, alfarería, explotación marina, sal marina, explotación minera ( oro 
y plata), etc. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 201 O). 

El departamento de La Unión posee una amplia red fiuvial en la que existen ríos, esteros, 
cañadas, bahías, etc. Entre los principales puntos de interés turístico sobresalen el nuevo 
Puerto de La Unión Centroamericana, las playas del Tamarindo, Playas Negras y Playitas 
y el volcán de Conchagua (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 201 O). El 
municipio de Santa Rosa de Lima es uno de los 18 municipios que integran el departamen­
to de La Unión y tiene las siguientes características: 
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El municipio de Santa Rosa de Lima es uno de los municipios con mejor desempeño socio e 
conómico a nivel nacional. Está situado en el primer cuartil de la clasificación municipal 
del Índice de Desarrollo Humano (IDHf5, ubicándose en el puesto 57 de los 262 municipios. 
Para la construcción del IDH se toman en cuenta tres indicadores socioeconómicos; la 
esperanza de vida, la educación y el ingreso. Sin embargo, debido a las ponderaciones 
asignadas a cada uno de los indicadores constitutivos def fDH·" , fas variaciones en una de 
sus dimensiones pueden afectar la ubicación relativa en la clasificación del índice a nivel 
cJe municipios (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010). Adicionalmen­
te, se puede señalar que el IDH no toma en cuenta aspectos ambientales latentes en la 
calidad de vida de las personas. 

En el municipio de Santa Rosa de Lima el 51 % de la población se encuentran en el áreo 
rural y el 49% en el orea urbana, asimismo, el 54% de la poblacion son mujeres y el 46% son 

--.....hombres. La escolaridad promedio de la población del municipio son 4.9 años, con una 
tasa de alfabetismo adulto del 75.4%.

En el año 2011, en el departamento de La Unión, el 52.43% de los hogares contaba con 
acceso a agua potable al interior de la casa, mientras que en el municipio de Santa Rosa 
de Lima el porcentaje de hogares con acceso al agua potable al interior de la casa era 
de 48.7%, asimismo, se observa una gran asimetría en el acceso al agua, entre el área ru­
ral y el área urbana, solamente el 15.9% de los hogares rurales cuenta con dicho recurso, 
mientras que el área urbana alcanza el 80.6% (ver cuadro 3). 

Por otra parte, en el departamento La Unión, el porcentaje de hogares que cuenta con 
alumbrado eléctrico y servicios de saneamiento es del 87.84%, en el primero de los casos 
y del 85.61% en el segundo. A nivel municipal en Santa Rosa de lima, e1' 90.ó% de hogares 
cuenta con alumbrado eléctrico y solamente el 38.4% de los hogares cuentan con sanea­
miento por alcantarillado; siendo el área rural donde se agudiza la situación del acceso a 

-, servicios de electricidad y saneamiento. 

Asimismo, en el municipio de Santa Rosa de Lima, el 30.3% de los hogares se encuentra en 
condiciones de déficit hobitacional y el 21 .7% de los hogares son viviendas sin títulos de 
propiedad (en el orea rural es el 10.9% y en el área urbana es el 32.2%). Adicionalmente 
se encuentro que el 15.6% de las personas del municipio son receptoras de remesas, como 
se puede observar en el cuadro siguiente. 
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Cuadro 3: Situación socioeconómica del municipio de Santa Rosa de Lima 

lndiclldores socio-econó1nlcos 

Número de personas '· --
··r e 

Núrnero de hogares"',¡. 

Escolaridad promedio (en auos) 

Tasa ele alfabe1ismo ad·ulco (n.1ayores ele 13 
años) 
Porcentaje de personas receptoras de ren1esas 

Po1·cencaje de hog.ues con déficit habit<'lcional 

Porcenta.j�de hogares con i:tcceso a agua 
(dentro de cas::t) T ODMJ 
Porcentaje de hogares C'>ll �'l.cceso a ,,tumbrado 

Porcentaje de. hq,gares con acceso de servicio 
de recole<"ció-n de basur� 
Porcentaje de hogares con sane-an1ie.11ro po.r 
akant.uillüdo [OD:'vf) 
Pon·entlclje de hogares que utilizan lefü.1 p::ua 
cocú1ar 
Po,·ce.ntaje de hogare, en -..·:hiendas si..n titulo 
de propiedad 
- - - -

TotgJ Urbano 

27,693 13,ó-lO 

6-:'45 J.416

4.9 5.8 

-:.3_..1 S3.0 

15.6 Lt.'"' 

30 . .3 19.2 

�8.7 80.6 

90.6 95.5 

4-2.0 -::s.s 

38.4 62.6 

21.8 6.3 

21 - .., ') 
., ___ 

Rural 

14.0:,J 

J,}29 

4.0 

6�.9 

10.ó

-tl.6 

15.9 

SS.6 

4,7 

13_-;-

3().2 

1 I)_') 

:'.\1asculi110 

12,645 

�.--102 

4.7 '· 

�6.3 

lJ.2 

na 

na 

[l¡j 

n.i_ 

na 

na 

['l(l. 

" 

•. 

'· ... 

Fen1enino 

1-4,848 

2,}-C, 

5.0 .,

�.1.s 

16.1 

=�¡ 

Il:1 

Il:.1 

na. 

Il:J. 

:-,a 

na 

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; "Almanaque 262"; Estado del Desarrollo 
Humano en los Municipios de El Salvador; San Salvador, El Salvador, 2011. 
''Los datos por sexo se refieren al número de hogares según sexo del jefe del hogar. [ODM]: Indicador 

relacionado con los Objetivos de Desarrollo del MIienio. 

El entorno socioeconómico del municipio de Santa Rosa de Lima, descrito arriba, muestra 
uno profunda precariedad en el acceso con el que cuenta la población a recursos y ser­
vicios básicos. Asimismo, se puede señalar que dicha caracterización municipal contrasta 
con el cálculo del IDH y su nivel relativo en la escala nacional; esto se debe principalmente 
a factores metodológicos relativos a su cálculo, puesto que lo complejidad de la realidad 
de un municipio o territorio no se puede restringir a un número. 

Sin embargo, y teniendo en cuenta lo antes señalado, existe la necesidad de incorporar
en estos estudios la dimensión socio ambiental y de capacidades en el territorio; entre las
cuales destaca el acceso al agua y el acceso a una vivienda digna.

Cabe señalar que debido a las características socioeconómicas del orea de estudio (mu­
nicipio de Santa Rosa de Lima, cantón San SebastiánJ y a las principales actividades eco­
nómicas que se desarrollan en el municipio, se cuenta con un conjunto de factores que 
impulsan a gran parte de la población a participar en actividades económicas del sector 
informal, las cuales no se encuentran reguladas por autoridades estatales. 
La siguiente sección reporta los problemas encontrados al tratar de establecer el estatus 
legal de la empresa, sus activos. su capacidad para compensar el daño ambiental que 
ha generado y la tenencia de la tierra. 
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Sección 5. Algunas observaciones históricas la minería en 
San Sebastián, el estatus legal actual de la mina y la tenencia de la 

tierra 

En El Salvador, Santa Rosa de Lima se conoce como un mercado para el oro (MINEC, 2011: 
25). Los compradores de oro están en todas partes de las calles principales de la ciudad 
y esto significa que los mineros artesanales tienen puntos de venta cercanos para vender 
su producción. 

,A. pesar del impacto económico visible de la empresa minera en la ciudad, su presencia 
actual palidece en comparación con su protagonismo a principios de la historia del dis­
trito. Segun el MINEC (2015), la minería en San Sebastián se remonta a 1904 y se hizo más 
intensa entre 1935 y 1953. En 1969 el Reporte de la Encuesta Mineral de las Naciones Unidas 
declaró que "sin duda, el deposito de San Sebastián era la joya de la industria minera en 
El Salvador y una de las minas de oro mas prolíficas en Centroamérica'' (citado en la SEC. 

's.f.: 18). Sin embargo, el MINEC (2015) también advierte que las estadísticas oficiales no son 
muy fiables para describir el período. 

De acuerdo con el Registro Nacional de El Salvador, la mina se convirtio en la propiedad 
de Minerales San Sebastián 1969 y las operaciones continuaron hasta 1978, cuando se ce­
rró a consecuencia del conflicto armado en El Salvador y los conflictos laborales dentro de 
la empresa. La mina reanudó sus operaciones en 1985 y en 1987, la CGC y la San Sebastián 
Gold Mines lnc. (SSGMJ entraron en una empresa conjunta (joint venture) registrada en 
Wisconsin, EE.UU., (conocida también como el Consorcio Commerce/Sanseb) para explo­
rar, desarrollar, la mina y la producción de metales preciosos en El Salvador. 

E�toblerimientos <.orneroolo� de cornp1cr y ven t
e

r de 010 en el cenho de Sonto Rma ele Lirno. 

!-otos: Vlodini1 Pachec.o 

La década de 1990 se convierte en la 'edad de oro' para la compañía. Por ejemplo, en 
los cuatro años de 1995 a 1999, la compañía alcanzó la capacidad de procesar 200 tone­
ladas de broza por día y la planta refinadora San Cristóbal fue capaz de producir 13.305 
oz de oro y 4,667 oz de plata por día(CIADI, 2009: 3}. A pesar de los intentos de aumentar 
la producción y de renovar las concesiones mineras en la década del 2000, la compañía 
no pudo superar los logros de la década anterior. En el ario 2006, el Estado le negó a la 
empresa la licencia de operación y desde entonces no ha podido continuar con opera­
ciones mineras en el país. El caso entre CGC vs La República de El Salvador ante el CIAD! 
(2009-2013) esta bien documentado y solo basta en este reporte presentar la siguiente 

cronología de los hechos del caso basado en los procedimientos y archivos del CIAD!. 
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• [El con>orcio Comme1ce / Someb) recihió una conce sión ele explotación poi pc11 te clel Gobiomo de
El Salvuclor poro lo rnina de oro ele Son Sebostián el 23 ele ¡ulio <ie 1987. En ese nismo año b compaíiío
Mne1oles Son Sebostión (Mscmse) celebró un c1c.ueIclo c.on etconsorcio poro orrendotle 305 hce térreos
dentro de lo concesión minoro.

lv'irs trndc, en 1993, [el consorcio] oclquirió dos propiecfocles adicionales, la mino El Modesto y la planta 
refinodom Son Cristóbal. 

El 18 e.Je agosto ele 2002, [el consorcio] se ieunió con el ninistto solvocloreiio ele [e: onomío y el minislerio 
de Hicllocaiburos y Mnm prno concelrn su icencio ele concesión de explotución de lo mint1 ele oro 
de Son Selx1)tión, o combio de olm ficencin de explotación, por una elumción de 20 o 30 onos. 

Con el fin de extrae1 mine,al de las rn1nm ele oto y procesarlo en lm nino Son Sebmtián y la plcmfo 
refinudoro Son Cristóbal, [el comorcIu] recil)ió permisos arnbien1ales del ministerio ele /v\cclio An,bierrte 
y Recursos Naluroles de 8 Solvodot (MARN) el 15 rle octubre de 2002 y 20 de octuhre 2002, rmpectivo 
rnente, renovndo por un porioclo de hes años o partit elel 4 de enero e.le 2006. 

Adernás, 1::1 Salvodor otorgó [ol consorcio] dos lícencim do exploroc ión adicionales: (i) el 3 ele maIzo ele 
2003, que otx11ca 111 mina de S<1n Sebmhón y óreas contiguas (la ''Licencia de Explo10Gón Nuevo Son 
Sebmtián"); y (iil el 25 ele moyo ele 2004. que abarco ocho onligum minas ele oro y plata {fo "licenci(J 
de Exploroción Nueva Esprnto"). 

El 13 ele sepliomb,e ele 2006, el MARN revocó los permiso� ambientoles de lo mina ele oro ele 
Son Sebmtián y la Planta refinodora ele Son Crislobot, lerninoncto efechvomen1e et derecho [cJel con 
soIcio] de rnin01 y prncesar oro y piola. 

E.n respue�ta, el 6 de diciembre de 2006, el abogodo del consorcio presentó dos denunc1m ante el 
Tnbunol ele lo Contonc1oso Adninisholivo de kt Corte Sup,ema ele Justicio ele El Solvodo1. uno por codo 
mino otee lado, en busco do uno revisión ele los permisos ornbienlolos clcl Mniste,io del t,.Aeelio Arnbien1e 
y su I ein,orporcición. 

• Mentros 1onto, en el tronscu,so de 2006 y '200/, elcornoicio solrci1o al MARN un pe1n�so ornbientol paro
k:1 nueva icencia de exploración San Sebashán y b licencia de explo1e1Ción Nueva Lspar ta, y luego ol
ministerio ele economía la ompiación de las ice, 1cim de exploración. Los pennisos omb,entales requerí
do� no fueron concedidos, y el 28 de octubre de 2008, el ministerio de Econornío do El Salvador niega
lo sollcituel ol consorcio citando el hacoso ele esto prno osegu1cir el pern-iso rnnbienlol.

En el ono 2009 el consorcio lleva et coso ol CIADI. El Salvodor alego que esle f1il)unol no tiene 
juris<.iicción en el cmo porque el conso1c10 tiene el proceso legal pendienlo en la Corte )Up1ema. 

El 29 de obtil ele 2010, el Trfüunol de lo Conlencioso Adninis1rolivo ele lo Coite Suprcrno ele Justicio ele 
El Salvoclo1 not1frcó de soselec1siu11es clel 18 ele mrnzo de 2010 (Caso No. 308-2006) y el 28 <le obtil elc 2010 
(Coso No. 309-?006). En las dos quejm, lo Coite Su pierna tc1lló en contro del consoicío y a fovor lle! 
ninisletio. 

El consotcio log10 que el cmo seo cscuchodo en el CIADI por anula, procmo en El Scrlvndot. 

El 28 de ouosto ele 2013. el Comté ocl l1oc emitió uno urden cJesconlinucu ido ol r1oceso lego! lxrsado 
en lo tnllo ele ¡Xt{Jü ele lm costos pwc.esoles por porte cfel como1cio. U Conité ordenó que et 
consorciP y el Gobierno ele LI SolvC1clm corgúrCJ cw.1n uI10 con sus p1op1us e oslm y ow,to� le9ules y que 
los gustos y hono,mios de los mreml)1os del Corntó CJ(I hoc y bs c.c11gos po, el uso do la5 inslok1ciones 
clel CIADI �otic11) por cucn1ct del consorcio. U110 copio etc In 01clen enviodo u los po11os el 28 e.le e1gmlu 
do 2013, fue pubficocio en el sitio web ele la empreso: h1tp://VvWw.commerceg1oor,01p.cum/ 

Fuente: CIADI Caso No. AR0/09/17 lY, pp 18-19. 
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Después de la resolución del CIADL la CGC ha estado inactiva y su presencia en El Salva­
dor se ha reducido al mínimo. Por ejemplo una visita a San Mguel en busca de la oficina 
de la empresa muestra que la dirección que ocupó durante muchos años no está habita­
da. En Wisconsin, la empresa ya no se encuentra en su dirección original (ver foto abajo) �. 

�� 

Esto foto muestro el edificio en Parkwoy Hills, t,Allwoukee que per­
tenecía o la empresa General Lumber & Supply. El ya fallecido. 
Sr. Edword l. Machulak fue presidente de dicha empresa y con-
troló por mucho tiempo el 55% de las acciones de la CGC. Antes 
de trasladarse a su dirección actual General Lumber and Supply 
le arrendó este edificio a la CGC. 

Fuente: http://www.yelp.com/biz/ genera 1-lu mber-ond-su­

pply-co-milwa ukee 

La empresa cuenta solamente con presencia en el internet y la dirección física en Wiscon­
sin 'a comparte con la compañía Circular Marketing, lnc., una empresa también controla­
da por el actual presidente de la CGC. Un rápido vistazo al internet en junio de 2015 reveló 
que muchas de las filiales de la empresa, mencionadas en un archivo de la Comisión de 
Valores de EE.UU. (SEC por sus siglas en Ingles), del año 2010, ya no existen. 

Cuadro 4: Subsidiarias de la CGC al final de año 201 O 

Nombre de Porcentaje de Lugar de registro Fecha de registro 
Subsidiaria acciones 

1-lomespan Reolty 100.0 Wisconsin 02/12/1959 

Co., lnc. (Homespan) 
Ecomrn Group lnc. 100.0 Wisconsin 06/24/1974 

(Ecomm) 
San Luis States, lnc. 100.0 Colorado ll/09/1970 

(SLE) 

San Sebastián Gold 82.5 Nevada 09/04/1968 

Mines. lnc. (Sanseb) 

Universal Developers. 100.0 Wisconsin 09/28/1964 

lnc. (UDI} 

Commerce/Sanseb 90.0 Wisconsin s.f.
J�·nt Venture (Joint 
Venture) 

Fuente: SEC (2010: 8). 
Tonto la págino ele 1nternet ele la CGC como los archivos de lo SEC demues1ron que la comprn'lía poseo mó� ele uno 

mil1u en tlSotvudor. ti rno1x1 siguiente cletouu la kJCCIIZ<K.ión de IQs ninm perlenecienfes a la CGC. 

- �lit t ,. e r •.• n ll' t!'1,1 w k, .- \, � i· �. ��- '111n rn -;ilto w.ii.' 1,, �:: 1 ¡¡, ;. •!(); t.,{>t, 1 �¡ •, 1 ··1 e 1 · h' ) /Vf,.,tl''k-:, ."c,o. V'/1 ',' ,, .. :,
- - ------

\.5:) 



� 

� 

�-Lt:tCctZ �:,;
C:mi•I ffir., 
C�tW�/11.� 
1.i1.�¡1,tu 
u Je,,¡¡f'¡¡¡a 
u tth.hti�t 

.... 

.i� I''.!!. """* 1 
b.!yrcft-'MJ<.I M�:.1 r· •' 
Q¡;:ili(i�� 
;,l� ll>t� !-�11! . 
t1tli'.'1t, ��:! 

--�
"-"

.,. ..... 

Fuente: SEC (s.f: 18) y http://www.commercegroupcorp.com/mlnes.html 

A pesar de la existencia de estas propiedades, un archivo del SEC de 201 O relata que el 
futuro de lo empresa es incierto: 

<<La compañía tiene pérdidas netas recurrentes, capital de tra­
bajo negativo y el flujo de caja de sus operaciones negativo, y 
depende de la obtención de capllal para continuar las ope­
rqciones. la capacidnd de la empresa para continuar como 
negocio en marcha es1á sujeta a su capacidad de generar un 
beneficio y/u obtener los fondos necesarios de fuentes externos. 
Incluyendo lo obtención de fondos adicionales por la venta de 
sus valores, el aumento de tas ventas o la obtención de préstamos 
y subsidios de cuantas instituciones financieras le sea posible. Los 
estados financieros consolidados no incluyen ningún ajuste que 

pudiese resultar en la resolución dt<;, esta incer1idumbre>> 
{SEC, 2010: 6). 
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En El Salvador, se encontró que muchos de los documentos relacionados con la empresa 
no han sido actualizados en las respectivas oficinas del gobierno y el último registro se 
.. emonta a agosto de 2011, como se muestra en el siguiente cuadro: 

Cuadro 5: Poder nombramiento y credencial (proceso de otorgamiento de poder extran­
jero) 

�(, Asiento Libro Fecha Prest:n taci ón 

1 62 1462 30 08 2011 2011235939 

'} 49 1327 4-05·2009 1009178325 

3 23 1327 30 04-2009 2009178324 

4 17 1309 22 11-2008 2008173825 

5 23 1198 16-05 2007 2007163657 

6 
,., 1002 27-08 2004 2004109118 , 

,., 
4 997 23-07 2004 2004107991 I 

o 37 858 22 03 2002 2002072542 

9 46 642 27-04 1998 1998026997 
- - . . 

prop eg g 

En relación a la tenencia de la tierra y de acuerdo a datos proporcionados por el Centro 
Nacional de Registro (CNR), el área en la cual se encuentra el terreno propiedad de la 
empresa San Sebastián Gold tv'\ines lnc. tiéne una extensión de 2,078,061 m2. Esta se en­
cuentra registrada a nombre de Francisco Corea Benítez y dicha parcela es detectado 
por el CNR por segregación. Asimismo, dicha institución señala que el propietario anterior 
ero José Francisco Siero y Rojos. de Minerales San Sebastián� . Sin embargo, no se pudo 

'e�clarecer la situación actual de la tenencia de la tierra en la parcela ubicada en el can­
tón San Sebastián, debido a que las bases de datos de la institución no se encuentran 
actualizadas4

'. 

Lo propiedad en cuestión se localiza en el siguiente mapa: 
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Misanse and El Paraíso Map 
- San Sebastíaa Gold Mine Lease (SSG
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Fuen1e: SEC, n.cl: 23 

Algunos de los entrevistados que viven en San Sebastián han informado de que tienen ac­
ciones de la empresa que les permiten vivir en la propiedad de la mina. Sin embargo, esta 
disposición sólo proporciona una solución temporal a estas familias porque la tierra en la 
que han construido sus casas técnicamente no les pertenece, y ellos preferirían tener más 
seguridad al tener un titulo legal de la tierra, Esta situación no es nueva y ya se ha cubierto 
en la prensa nacional. El Diario Latino entrevistó al señor Gustavo Blanco en el año 2014, 
quien ha vivido en la propiedad de la empresa desde que era un niño: 

<<Esta sociedad se fundó con 90 personas, solo 
hay una escritura social en común, pero nadie 
puede sacar una escritura registrada en propie­
dad, tenemos títulos pero son solo por posesíón de 
que vivimos aquí desde que nacimos y al volver 
los dueños no podemos hacer nada juríalcamen­
te, si encuentran una veta de mina en mi solar no 
tendría ya nado que hacer ahí. porque la empre­
sa (CGC) es legalmente la dueña>> {Diario Cola-

tino, 2014). 
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A.nte esta situación. se solicitó información al Instituto Salvadoreño de Transformación
Agrario (ISTA) sobre la situación de la tenencia de la tierra en el Cantón San Sebastián. Un
técnico de esta entidad informó que la propiedad no es ni del ISTA, ni de la Financiera No­
cional de Tierras Agrícolas (Flh!ATA) o el Banco de Tierra; por lo ianto la institución no puede
ayudarle a las familias residentes en esa zora porque el área de lo propiedad no excede
el limite legal permitido para que el ISTA inicie un proceso de expropiación.

A partir de lo anterior. no hay claridad en cuanto o los activos que la empresa o sus filiales 
todcvra poseen en El Salvador o en EE.UU. por lo que es necesaria una investigación más 
profunda para establecer el estado legal de la empresa y su capacidad para compensar 
los doños causados al medio ambiente y la salud de la población 

,También se puede concluir que uno de los efectos más dañinos de la mina San Sebastián 
es la falta de seguridad económica de los residentes que viven dentro de la concesión 
minera porque no hay claridad si la tierra en la que viven es legalmente de ellos o no. Es 
rrY"portonte que las familias que han vivido en la propiedad de la compañía reciban al­
guna certeza sobre el estado de las tierras que han ocupado durante muchos años. Para 
ello. el Estado debe activar sus mecanismos institucionales a fin de garantizar los derechos 
de la población. 
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Sección 6. La situación del agua en El Salvador y su relación a los 
legados negativos de la mina San Sebastián 

6.1 Datos generales sobre la calidad y acceso al agua y saneamiento a nivel nacional 

El Salvador tiene varios problemas en referencia a sus bienes hídricos. Uno de los graves 
problemas es que el abastecimiento de este vital líquido depende mucho de la disponibi­
lidad hídrica natural de cada zona. Este problema se desarrollará en la segunda parte de 
esta sección. El otro gran problema es que los desechos orgánicos, industriales y agroquí­
micos contaminan la mayoría de las aguas supernciales y subterráneas y esto se agudiza 
en zonas donde no hay mucha disponibilidad hídrica natural, como es el caso de San 
Sebastián. 

En referencia al problema de la contaminación, un reporte del MA RN del año 201 O con­
'cluye que según el Índice de Calidad de Agua (ICA) que se usa en el país, de los 124 sitios 

de muestreo: 
• Ninguno presenta calidad de agua ''excelente" o "buena",
• Solo el 1 1 % de los sitios cumplen con la norma nacional de aptitud de uso de agua

cruda para potabilizar,
• Solo el 12% cumplen con la aptitud de uso para riego,
• Solamente el equivalente al 3% de las aguas evaluadas cumplen con la norma 0/v\S

para actividades recreativas que involucren el contacto humano (MARN, 201 O: 35).

Un nuevo reporte presentado en el año 2012 por el MARN refleja una condición muy si­
milar, con la diferencia de una mejoría en la que se establece que el 17% de 123 sitios 
muestreados cumple con la normativa de aptitud de agua para potabilizar por medio de 
metodos convencionales. Un 26% de los sitios analizados cumple con los requerimientos de 
agua de uso para riego. 

La calidad de las aguas subterráneas tampoco es buena. En el año 2005, un reporte de 
,la Unidad Ecológica Salvadoreña (UNES), concluye que los niveles de contaminación de 

estas aguas van desde "moderado" hasta "elevado" (!barra et al. 2005: 34). A pesar de 
los esfuerzos de las administraciones actuales y pasadas en la mejora de la calidad de las 
aguas superficiales, muchos informes nos alertan sobre la grave situación del pais (Moreno, 
2005; Kingsbury, 2014; Karunananthan y Spronk, 2015}"". Estos y otros informes son el resulta­
do de una vigoroso campaña por organizaciones de la sociedad civil, acompañada por 
esta institución, no sólo para lograr mejorar la calidad del agua disponible en el país sino 
también para considerar el agua como un derecho humano fundamental que no debe 
ser amenazado por necesidades económicas a corto plazoJ1

• 
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Esto nos conduce a otro gron problema relacionado con los bines hídricos en El Salvador 
y $C refiere a las desigualdades en el acceso a este bien. Estas desigualdades se expresan 
en :érminos de ingresos, género, precios, distribución, acceso a servicios de saneamiento 
v localización del consumidor como se detalla en los siguientes párrafos: 

• 

• 

• 

'"""""\ 

Ingresos. El 20% mas pobre de los hogares en El Salvador destinan más del l 0% para 
la compro de agua (Gasparini y Tornorolli, 2006) y el 68% de los hogares clasificados 
como en situación de pobreza extrema o relativa no tienen acceso a agua de 
cañería (tv\oreno, 2005: 13). 

Género. Un estudio llevado a cabo en 18 municipios de El Salvador {Halsband, 1994) 

rnuest1 a que lm mujeres y los niños pasan una gran parte de su tiempo suministrando 
la mayor parte del agua que se consume en los hogares rurales. 

Precios. Los que son atendidos por empresas privadas pagan más por el mismo 
producto que los atendidos por el proveedor estatal. ANDA. la siguiente cita resume 
la situación: 

<<(U]na familia promedio de 4 personas con un consumo de 27 m1
• en el área 

m1::tropolitana de San Salvador. con servicio privado de aguo potable y con opa 
rato medidor. puede pagar desde los USO $10.80 hasta USO $37 .80 mensuales. En 

cambio, si el servicio es prestado por ANDA. el cobro. de acuerdo al rango de consu 
mo. es de USO $6.94. Esto quiere decir que las familias que tienen servicio privado 
de agua potable estarían pagando entre 155.6% y 544.67% más de lo que cobraría 

si el servicio fuera proporcionado por la empresa estatal>>. 

• Distribución. El agua potable distribuida por cañena es un recurso limitado. pero su
distribución está inclinada suplir los hogares de consumo de alto volumen. !barra y
otros, lo explica con cifras:

<<Las conexiones residencia les con un consumo mensual menor de 20 m mensua 
les (es decir 20% de las conexiones y 7% del agua consumida) tienen un consumo dio 

..--, rlo per cápita de 81 litros diarios. mientras que las conexiones con más de 40 m men 
suales de consumo (21% de las conexiones y 49% del agua consumida) tienen un 

consumo per cópita de 531 litros por día. Este último nivel de consumo es muy supe 
rlor al promedio de países ricos como Holanda. Dinamarca y Francia (200 litros dlarios 

por persona) y Bélgica. Alemania y Portugal (120 litros)>> (2005: 32). 

• Acceso a servicios de saneamiento. A pesar de que ha habido una mejora en esta
área en los últimos 25 años, la brecha entre el acceso a servicios de saneamiento en
las zonas urbanas y los de las zonas rurales sigue siendo amplia. Una mirada al
siguiente cuadro y su gráfico complementario nos demuestra la situación:
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Cuadro 6: Patrones estimados de cobertura de saneamiento 
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No hay que asombrarnos entonces cuando el PNUD (201 O: 39) clasifica a El Salvador como 
el tercer país de Latinoamerica con mayor nivel de desigualdad en acceso al agua pota­
ble. Por lo anterior constantemente desde diferentes sectores de la sociedad civil se ha 
cuestionado la utilización excesiva de agua para uso industrial y agrícola y la potencial 
contaminacion de la actividad m inera como prácticas que agravan estas desigualdades. 
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• Localización geográfica del consumidor. Los hogares que tienen acceso a agua
potable (a troves de una fuente comunal) o en casa ía través de tubería) son menos
propensos a depender de agua contaminada de ríos, lagos y pozos32•

.-.... 

!-· 

Sin embargo sólo una minoría de las personas que viven en las zonas rurales tiene
acceso al agua potable, como lo demuestra el caso de San Sebastian. De acuer­
do a datos de la DIGESTYC. entre los años 2009-2013, en promedio, 1, 603,320 ho­
gares contaban con acceso a agua. domiciliar y no domiciliar. De este, el 7 4% de
los hogares a nivel nacional cuenta con acceso a agua domiciliar. de los cuales
solamente el 25% está representado por los hogares del orea rural y el restante 75%
está referido a la zona urbana .

Por otro lado, del total de hogares con acceso a agua no domiciliada, que repre­
senta el 26% de los hogares a nivel nacional, el 61 % está conformado por hogares
de la zona rural y el restante 39% por hogares de la zona urbana. Esto muestra uno
alta disparidad en el acceso al agua domiciliado entre la zona rural y urbana,
desfavoreciendo el acceso a agua domiciliar para los hogares geográficamente
ubicados en la zona rural. Esto se puede observar en el siguiente gráfico.

Grafico 7: Tipo de acceso al agua por zona geográfica 
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Aunque en estos últimos años se ha logrado profundizar el acceso al agua domiciliar en 
la zona rural este ha sido insuficiente, puesto que unos 239, 900 hogares de la zona rural 
cuentan con acceso a agua no domiciliada, lo cual representa un 41 % de los hogares con 
acceso al agua en la zona rural. 
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Grofico 8: Hogares con acceso domiciliado y no domiciliado de agua 
(2009-2013) 
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Fuente: Elaboración propia en base o datos de la EHPM de la DIGESTYC. 

Esta falto de accesibilidad al agua en la zona rural demuestra la generalización de las li­
mitantes en el acceso directo al agua en los hogares. Esta situación se agrava cuando se 
analiza las principales fuentes de acceso agua con el que cuentan los hogares de la zona 
rural, entre las cuales destaca, en primer lugar, el acceso al ojo de agua, río o quebrada, 
representando el 23% de los hogares de la zona rural con acceso a agua no domiciliar. En 
segundo lugar, se encuentra el acceso a agua de pozo protegido (cubierto}, representan­
do el 22% de los hogares de la zona rural con acceso a agua no domiciliar. En suma, estas 
dos fuentes de agua representan el 45% de los hogares con acceso a agua no domiciliar. 

6.2 Producción y consumo en el municipio de Santa Rosa de Lima en relacion al nivel 

r"'\ nacional

El Boletin Estadístico ANDA-2013 señala que a nivel nacional se obtuvo una produccion 
de 362.96 millones de metros cúbicos (m3} para el año 2013. Por otra parte, el consumo 
de agua estimada por ANDA a nivel nacional es de 222.36 m y para la region oriental 
del país es de 22.7 m3

, representando el 10.2% del consumo total o nivel nocional. De esta 
parte, el 16.2% representa el consumo de agua realizado en el departamento de La Unión, 
estimándose que en este departamento el 90.5% del consumo de agua es a través del 
sistema de ANDA y el restante 9.5% se da a través de explotación privada. ANDA tambien 
señala que en el período 2007-2011, el consumo de agua domiciliar ha disminuido en un 
20% a nivel nacional. 

En el departamento de La Unión se estima que el consumo mensual de agua es de 306, 125 
m y que de estos, el municipio de Santa Rosa de Lima consume 50,500 m mensualmen­
te o, sea, el 16.5% del agua consumida a nivel departamental. Sin embargo, debido a la 
poca información oficial disponible, para realizar un diagnóstico más focalizado, se han 
efectuado sondeos en el terrítorio del canten San_Sebastián, del municipio de Santa Rosa 
de Lima, el cual se encuentra situado en una zona rural, caracterizada, como se ha seña­
lado arriba, con bajo acceso al agua domiciliar. 
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Tal como se ha señalado en el apariado 6.5.3, el principal suministro lo ejerce ANDA paro 
lo población de Santa Rosa de Lima mediante el sistema de pozos situados en el frágil 
y vulnerable acuífero circundante a esa zona (extracción de 19.5 1/seg equivalentes a 
50,500 m• mensuales), sin que la misma tenga cobertura hacia las zonas rurales del muni­
cipio, a excepción de algunos puntos específicos de los cantones La Chorrera, La Virgen­
cita y el Chorizo. 

En el cantón San Sebastián, la población se ve limitada en el acceso al agua puesto que, 
como se detallará más adelante, se tiene afloramiento de aguo caracterizada como 
drenaje ácido. Además, el agua en la zona no cumple con los estandares mínimos nacio­
ilOles de calidad de agua para el riego y para el consumo humano. 

-.,6.3 Los legados negativos de la mina San Sebastián como limitantes del acceso al aguo 

Como se mencionó al principio de esta sección, uno de los grandes problemas a nivel 
nacional es que muchos residuos de la actividad económica en el país contaminan la 
rnayona de las aguas superficiales y subterráneas. En San Sebastián, además de los limi­
tontes ya mencionados hay que añadir los legados negativos de la mina. 

El impacto ambiental en la zona y sus alrededores han sido bien documentados por Baker 
/\-\atta et al. (2001: 11, 14, 16) en relación al mercurio, cobre y arsénico; Bianchini (2006) 

en relacion al manganeso, hierro, aluminio, cobre, cianuro y la acidez del agua; Carta­
geno (s.f.) en relación al mercurio y el cadmio (también mencionado en Monroy 2008): 

Henríquez (s.f.) en relación al manganeso, hierro, aluminio y cobre; CEICOM (201 Oa) en 
íelación al aluminio, arsénico, plomo, cobre, hierro, zinc, manganeso, mercurio, sólidos 
t0tüles, sulfatos, boro, níquel y litio, Cortes (2010) en relación al aluminio, zinc, plomo, ar­
:-;enico y cadmio en los suelos agrícolas y granos de maíz, Larios et al. (201 l: 9-1 O) en re­
lación al arsénico; MINEC (2011: 46-7) en relación a la acidez del agua, lo deforestacion 

'-.y lm deslizamientos de roca y el MARN (2012 y 2013: 5 y 6) en relación al plomo, arsénico 

y selenio en el suelo. El mismo estudio también examinó los niveles de cianuro, arsénico 
cadmio, aluminio, hierro y la acidez del agua del río San Sebastián. 

El estudio más reciente es el de Domínguez et al. (2015) que abarco los impactos del dre­
naje ácido y los metales pesados. Por otro lado, Erzinger et al. (2008); ADES (2008) Larios 
(2008) CEICOM (201 Ob) y Power (2008) han llevado a cabo análisis de impacto a nivel na­
cional que mencionan a San Sebastián como estudio de caso emblemático. Estos últimos 
inclusive han ido más allá del enfoque ambiental e incluyen impactos sociales, culturales, 
políticos y económicos a nivel nacional. 
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6.4 Contexto hidrográfico de la mina San Sebastián 

El ámbito de explotación y concesion que tuvo la mina de San Sebastián, con un área 
que alcanza los 1,700 Acres (689 hectáreas), tal como se presenta en la figura 1, se ubica 
en la micro cuenca del río San Sebastián el cual es una vertiente del río Santa Rosa, cuya 
cuenca hidrográfica posee una extensión de 98.20 km (9,820 hab). Esta hidrografía gene­
ra escurrimientos que se concentran en el cauce principal del no Santa Rosa y se mezclan 
con los flujos y drenajes ácidos provenientes del río San Sebastián, aproximadamente 2.5 
kms antes de su ingreso a la ciudad de Santa Rosa de Lima, la cual es la segunda en impor­
tancia del oriental departamento de La Unión, con una población de, aproximadamente, 
29,800 habitantes, tomando en cuenta proyecciones a partir del último censo poblacional 
(DIGESTYC 2007). 

'Figura l: Cuenca hidrográfica del río Santa Rosa 
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Posteriormente, luego de atravesar dicha ciudad, el río Santa Rosa confluye al río Pasa­
quina, el cual de igual forma atraviesa la población del mismo nombre ubicada a un 
estimado de 9.5 kms aguas abajo de Santa Rosa de Lima, con una población como muni­
cipio estimada en 20,000 habitantes, a partir de proyecciones del último censo (DIGESTYC 
-2007). Luego de atravesar la zona urbana del municipio de Pasaquina, el río continúa su
cauce hasta converger con el río Goascorán, el cual limita con Honduras, constituyendo­
se en el cauce fluvial de una de las principales cuencas binacionales con que cuenta el
país y alcanzando su desembocadura en el Golfo de Fonseca, tal como se presenta en
lo figuro 11. 
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Figura 2: Confluencia del río Pasaquina con el no Goascorón y su 
desembocadura en el Golfo de Fonseca 
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Este trayecto fluvial refleja la vasta hidrografía sobre la cual la explotación minera de 
San Sebastian ha impactado directamente. Los recursos hídricos superficiales y subterrá­
neos de una importante región del departamento de La Unión se ven afectados pues los 
drenaJes ácidos y las altas concentraciones de sus constituyentes deterioran la calidad de 
sus aguas y anulan prácticamente su disponibilidad en las zonas cercanas a Santa Rosa 
de Lima y Pasaquina, y de manera total en las zonas de la comunidades adyacentes o 

,San Sebastián. Incluso el tramo del río Goascorán, a partir de la vertiente del río Pasaquina 
t1rnta su desembocadura en el Golfo de Fonseca, podría verse significativamente afecta­
do por la carga contaminante, principalmente en los meses secos o de verano (noviem­
bre a mayo) debido a la menor capacidad de dilución de sus caudales. 

Aunque a lo fecha no se cuenta con un estudio sobre el impacto de la carga contaminan­
te en el Golfo de Fonseca proveniente de los flujos del río Goascorán, en primera instancia 
rnbre las zonas de interacción con los ecosistemas. humedales y los ámbitos costeros-ma­
rinos. los cuales son esenciales para la preservación de las especies acuáticas de la zona. 
as1 como su impacto en las aguas tranquilas del Golfo y las especies marinas de gran valor 
para la pesca. el sustento alimenticio, la economía y el turismo local, es altamente proba­
ble algún nivel de afectación que aún no ha sido analizado en profundidad. Al respecto 
el Plan Nacional de G'=stión Integrada de los Recursos Hídricos {MARt�-PNGIRH 2014), en su 
fase preliminar de diagnóstico, reporta que se dispone de un análisis en los sedimentos del 
Golfo de Fonseca (MARN-JICA-BIOTEC-2006) que ponen de manifiesto cierta presencia 
significativa de arsénico, cobre, rnercurio. níquel y plomo aunque no en niveles 
alarmantes. 
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6.5 Limitada disponibilidad hidrica para el abastecimiento de la población en contraste a 
otras regiones con similar potencial h1drico en el país 

6.5. l Potencial y vulnerabilidad por contaminación del agua subterránea 

El agua subterránea en la cuenca del río Santa Rosa y del río Pasaquina, se ve muy limita­
da debido, por una parte, a la formación hidrogeológica de la zona, la cual se caracteriza 
por la presencia mayoritaria de "Unidades Hidrogeológicas No Acuíferas" asociadas a las 
formaciones geológicas y volcánicas antiguas de reducida y baja permeabilidad. Esto 
se obseNa en la figuro IIL en coloración marrón, lo que supone la ausencia de acuíferos 
locales profundos de altos rendimientos y extensión en la mayor parte de la cuenca del 
110 Santa Rosa, y por consiguiente, la ausencia de pozos profundos. En ese sentido, gran 

"parte de los aprovechamientos subsuperficiales solamente se podrían ejercer mediante 
algunos pozos artesanales y de reducida profundidad que alcanzan los flujos o escurri­
mientos semiprofundos, pero los mismos, tal como se ha indicado en apartados anteriores, 
no pueden ser aprovechados por las comunidades del cantón San Sebastion, debido a la 
alta contaminación que presentan en las zonas adyacentes al área de concesión y explo­
tación minera que ha experimentado la zona de San Sebastián. 

Sin embargo, una parte de los flujos subsuperficiales afloran en nacimientos, siendo es­
tos los caudales base de los ríos, y por otra parte, se percolan lentamente hacia estratos 
profundos alcanzando las zonas del limitado acuífero poroso de productividad media a 
buena, que se ubica subyacente a las zonas ribereñas en las cercanías de la ciudad de 
Santa Rosa de Lima y de Pasaquina, tal como se ilustra en la figura 111, en coloracion celeste 
y confinado por líneas continuas azules. 

,Puede observarse que este potencial acuífero se va extendiendo hacia aguas abajo del 
río Pasaquina, luego de haber atravesado dicha población. 

Una de las vulnerabilidades que presenta este acuífero de buen rendimiento en las zonas 
próximas a las dos poblaciones, y donde se ubican algunos pozos profundos para el abas­
tecimiento de la población de Santa Rosa de Lima, es precisamente su exposición por la 
infiltración y percoloción de flujos contaminantes ácidos que pueden transitar subsuperfi­
cialmente hacia esa zona. 
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Figura 3: Mapa hidrogeológico ANDA - Cuadrante San Miguel 
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Fuente: Cartografías Mapa Hidrogeológico ANDA-COSUDE 2012 

Al respecto, mediante el aprovechamiento de ese acuífero, ANDA maneja un sistema de 
pozos para el abastecimiento de las poblaciones en las zonas urbanas de Santa Rosa de 
Lima y Pasaquina, con una cobertura en acueducto que alcanza el 77.7% (15,272 hab) 
para la primera y de 64% (3,756 hab) para la segunda, de acuerdo al Boletín Estadístico 
AH DA-2013. Con esta cobertura, la población beneficiada de Santa Rosa de Lima, de 
acuerdo a los reportes, dispone de un caudal de abastecimiento de 19.22 1/seg y la po­
blocion beneficiada de Pasaquina de 9.93 1/seg. Algunos pozo� se muestran mediante 
los puntos rojos aledaños a la población de Santa Rosa de Lima en la figura 111, sin que se 
di�pongan actualmente análisis de concentraciones de metales y sales en muestras de 

, agua de los mismos. 

6.5.2 Potencial y vulnerabilidad por contaminación del agua superficial 

J>,ctualmente, el ObseNatorio Ambiental del MARN no cuenta con registros hidrométricos 
de estocion�s situadas en la cuenca del río Santa Roso o en la cuenca del río Pasaquina, 
como para disponer de series de caudales actualizados que puedan servir de comple­
rn" nto base para la elaboración futura de Balances Hídricos o análisis de inventarios y dis­
ponibilidad cuantitativa de agua, así como para los análisis de la capacidad de dilución 
y nivel de contaminación hídrica en base a la curva de concentraciones de parámetros 
en esos sectores y en diferentes épocas del año. Sin embargo, se cuenta con los registros 
históricos de la estación Pasaqu1na. la cual funcionó en las décadas de los 60, 70 y a princi­
pios de !os 80, y con algunos datos puntuales de aforos realizados en esa misma época por 
la Dirección General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR) del M.AG, y efectuados 
en ese mismo lugar, el cual se ubico próximo a la entrada del río en su recorrido a través 
de la población de Pasaquina, tal como se indica con el punto en coloración verde de la 
ti.gura 11. 

- _.._. - -- ---------
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A este punto de control, la cuenca hidrografica de recogimiento tiene un área de 243 Km� 
y los caudales medios para la época de verano se encuentran en el rango de (0.120 m' 
/seg - 0.51 O m_, /seg), mientras que los caudales promedio para la época lluviosa se en­
cuentran en el rango de (2.15 m /seg - 15. l O m' /seg) con caudales punta aforados en el 
orden de 80 mº /seg, en el marco de algunos eventos meteorológicos y caudales mínimos 
de 0.020 m '/seg - 0.040 m-/seg. Puede observarse que los caudales en el verano son muy 
reducidos (315I/seg en promedio), lo cual supone una gran limitante en su capacidad de 
depuracion, a través de métodos convencionales, con la finalidad de aprovechamiento 
como agua para consumo humano. 

Al respecto, a pesar de la falta de monitoreo sistematico actual, tanto en cantidad como 
en calidad de las aguas superficiales de dichos ríos (Santa Rosa y Pasaquina) por parte de 
las instituciones, se dispone de los informes generados por diversos expertos sobre la alta 
contaminación en concentraciones de metales y del drenaje ácido del río San Sebastián 

,en las áreas próximas a la mina, destacando, tal como lo señalan CEICOM (2010a: 42) y 
Nolasco (2012: 4), que dicho drenaje ácido posee flujos promedios de l 20 ls/min (2 1/seg) 
en la época seca y de 180 I/min (3I/seg) en la época lluviosa�\ 

De acuerdo a informes preliminares recopilados en el marco del MARN-PNGIRH 2014, el 
mismo presenta para la Región Hidrográfica J. Goascorán 11 Producto No.5 Inventario de 
Aguas Subterráneas y Superficiales'', referencia de análisis de muestreo de mercurio rea­
lizado en el río Pasaquina en el año 2007. Ese análisis presenta un valor de 0.2 mg/1, lo 
cual es muy superior a las normas de EPA que establecen un maximo de 0.01 mg/I para la 
preservación de la vida piscícola. Es decir, el análisis presentó un incremento de 20 veces 
el valor maximo permisible de su concentración. Por otro lado, los mismos reportes indican 
para ese mismo año, el río presentó "cierta desoxigenación" o ausencia de oxrgeno disuel­
to, así como elevadas concentraciones de fenoles. 

Con respecto a la cuenca media del no Goascorán, el documento sostiene que el "mer­
curio supera el EMR (nivel que marca posibfes efectos a medio pfazo sobre fos seres vivos 

"' que habitan en ef sedimento def fecho del río Goascorón, establecido por Long et al. 1998) 
y el plomo supera el ERL (efectos a corto plazo). 

Por otro lado, en "/a cuenca bajo def Goascorón, aquellos contaminantes que superaban 
fos distintos umbrales, han aumentado su concentración, en términos generales, y desta­
can fas aumentos de concentración de cobre que yo superan el \/olor Ob}etivo, y el del 
rHquef, que superan el ERL"

En general, estos aspectos marcan los posibles impactos que pudieron estar generando 
los flujos contaminados del río Pasaquina, en los influjos de las zonas medias y bajas del 
río Goascorán, las cuales a pesar de que se encuentran considerablemente alejadas del 
área directa de incidencia de la mina San Sebastian, ya reportan consideíObles niveles de 
afectación por presencia de metales y sales, tanto en los sedimentos como en las aguas 
superficiales 15•
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6.5.3 Contraste en relación a otras regiones con similar potencial hídrico y demande 

Un aspecto importante a destacar es la relación comparativa de la situación en la cuen­
ca hidrográfica del río Pasaquina con otras regiones del país que cuentan con similor 
potencial hídrico y demanda en los usos del agua. 

Un ejemplo de ello es el aprovechamiento de los flujos superficiales del río Chilama para 
el abastecimiento y consumo humano. El río Chilama se ubica en la zona central del prns, 
en el departamento de la Libertad. Este río posee un área de recogimiento hasta su punto 
de control, en la zona de bocatoma de agua y planta depuradora de 76.5 km< es decir 
tres veces menor que el área de la cuenca del rio Pasaquina. 

Lo� caudales promedios mensuales que registró en la década de los 80 son en el orden de 
0.16 m1·/seg - 0.29 ml/seg en la época seca, y de 1.39 mj/seg - 4.66 m�/seg en la época 
luviosa. Desde hace vanos años.ANDA ha implementado una planta depuradora, la cual 

�rocesa en promedio 60 1/seg, representando la principal fuente de abastecimiento para 
un estimado de 45,000 habitantes en la cabecera municipal del Puerto de La Libertad. 

Puede observarse que el caudal promedio extraído de los flujos superficiales en el río Ch1-
lama para el abastecimiento de la población es el triple del caudal que se obtiene del 
sistema de pozos en la población de Santa Rosa de Lima ( 19 .221/seg). Con ello se verifica 
por otra parte. que el potencial h1drico de la cuenca del río Pasaquina presenta caudales 
en verano que constituyen. en promedio, aproximadamente el doble de los caudales en 
el do Chilama para esa época. y el triple para la epoca de invierno. pero que sin embar­
go, no pueden disponerse debido al impacto del drenaje ácido y a las altas concentra­
ciones de metales, de tal forma que se hace inviable una depuración mediante métodos 
convencionales. Por otra parte, debe tomarse en cuenta que la extracción de agua me­
diante pozos representa un incremento notorio en costes de energía electrice. 

De igual forma. en el norteño departamento de Chalatenango, el río Tamulasco desem­
per"ia una función esencial para el abastecimiento de la cabecera departamental, pues 

,a partir de sus caudales, ANDA capta y depura en promedio 50 1/seg para una pobla­
,_ion de aproximadamente 30.000 habitantes, complementando el abastecimiento con 
captaciones en manantiales locales. La planta depuradora se encuentra colindante a la 
ciudad de Chalatenango y se ubica en el punto de control o "Estación hidrométrica La 
Sierpe", la cual se encuentra en funcionamiento. La cuenca hidrográfica de recogimien­
fo a ese punto posee un área de 74 Km-, presentando una serie de registros de caudales 
promedios mensuales y actuales, muy parecidos a los que presenta el río Chilama. 

Desde esta perspectiva, el rio Santa Rosa, el cual aguas abajo de la confluencia con el 
no Agua Caliente es denominado con el nombre de río Pasaquina. constituye a escala 
nacional y en el ámbito rural, el río de mayor contaminación por drenaJe ácido que no 
puede ser utilizado mediante la disponibilidad sustentable de una parte de sus caudales 
para el abastecimiento de agua de las poblaciones adyacentes. Ante esto, las institucio­
nes competentes se ven obligadas a extraer, mediante pozos, el agua subterránea de 
una frágil. vulnerable y limitada franJa acuífera que no escapa al impacto por contami­
nación. y que actualmente se constituye en la principal fuente de abastecimiento para 
ambos centros poblacionales. 
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6.6 Los legados negativos de la mina San Sebastian en el marco de la situación 
hidroclimática nacional 

El Salvador posee una de las tasas per copitas -en cuanto a disponibilidad hídrica- mas 
bajas de la region centroamericana, estimadas en el orden de los 3 508 m-/hab-año, a 
partir de la informacion hidrometeorologica del MARN en la que se han considerado las 
aportaciones de flujo superficial y subterraneo, originado a partir de la precipitación que 
cae en el territorio nacional y de los flujos que ingresan al país por las cuencas transfronte­
nzas. Al respecto, por citar dos países según el estudio sobre la ''La economía del cambio 
climático en Centroamérica CEPAL - 2010", Honduras cuenta con 12,008 m /hab-año y, 
Nicaragua, con 23,486 m�/hab-año, siendo esta cifra muy cercana a la medio centroa­
mericana. Por otro lado, la intensidad de uso del agua (%) para El Salvador, considerada 
como la relación entre los usos consuntivos (aquéllos en los cuales no exis�e retorno del 
agua al sistema), establecidos para las diferentes demandas y las aportaciones o disponi­
bilidad hídrica total, se ha determinado en el mismo estudio en 1 2%. 

� 

Este valor es muy similar al que se deriva de los datos de aportaciones y demandas gene­
radas a partir del MARN-PNGIRH 2014, el cual es de 11.8% y relativamente mayor al calcu­
lado a partir del Balance Hídrico Dinámico Nacional SNET-2005, determinado en 9.7%. Sin 
embargo, en el contexto centroamericano, considerando las principales demandas de 
agua relacionadas para usos domésticos, municipales, agrícolas e industriales, El Salvador 
destaca por una mayor intensidad de uso en relación a los demás países centroamerica­
nos, tal como se observa en la figura IV. 
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Esta situación refleja que el país posee una condición de mayor presion sobre la disponi­
bilidad del agua en relación a los demás países de la región, lo que debe suponer con 
mayor énfasis la implementación de estrategias orientadas a acrecentar su protección. 
El cuidado debe darse especialmente de factores externos como la contaminación se­
vera por metales que generan la anulación de gran parte de su disponibilidad. 
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La región minera de San Sebastián y la presencia de los drenajes ácidos ha generado, 
precisamente, esa condición de agotamiento de gran parte de la disponibilidad hídrica 
tocal en términos cualitativos, primordialmente en lo referente a los flujos base, nacimien­
tos, pozos artesanales y caudales medios circulantes en el entorno de la zona minera. 

Desde una perspectiva hidroclimática y sus impactos sobre (a disponibilidad cuantitativa 
del agua, es importante destacar que el ámbito hidrográfico de San Sebastian se ubica 
en el departamento de La Unión, siendo éste uno de los principales departamentos en el 
país que expe'imentan, prácticamente de manera interanual. los impactos por la sequía 
y de una mayor cantidad de días consecutivos secos en ei invierno. 

En el año 2002, el MARN-SNET desarrolló un mapa de caracterización del tipo de sequía 
(ver figura 5), estableciéndose para la zona central del departamento de la Unión un irr­
pocto por sequía fuerte. Se determinó que en esta zona se registraba que había más de 
15 dios secos consecutivos . 
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Esta condición de afectación por sequía en la zona oriental del pais, se ha experimentado 
de forma recurrente a lo largo de los años, destacándose el año 2015, con especial énfasis 
entre los meses de mayo a agosto, como uno de los años de mayor afectacion por sequía, 
de acuerdo a los registros históricos. Esta sequía ha tenido un impacto directo en la reduc­
ción notoria de los caudales medios registrados en los principales ríos de la zona oriental 
del país. En la figura VI se presenta el mapa de sequío elaborado por el /V\ARN en el cual 
:;e )bserva la zona céntrica de La Unión con afectación por sequ1a fuerte en el rango de 
1 4 o 23 días consecutivos secos, lo cual ha conllevado, de acuerdo a los mismos reportes 
de la institución, o un déficit extremo de humedad para dichos meses. 
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La explotación minera de San Sebastián no solamente ha impactado severamente sobre 
la calidad y disponibilidad de las aguas, sino que ademas se ha llevado a cabo precisa­
mente en la región de mayor afectación por sequía en el país, agravando aún más la 
escasa disponibilidad de agua que ya existe. Según los informes hidrológicos de afecta­
cion por escasez de lluvias, presentadas en septiembre por el Observatorio Ambiental del 
MARN, esta situación ha tenido como consecuencia directa una reducción notoria de los 

� caudales base de los ríos, con porcentajes para los meses entre mayo y agosto del año 
2015, en el orden de 75% - 95% de los caudales promedios históricos registrados. 

6.7 La falta de acceso al agua en la zona de San Sebastián. 
Su impacto socioeconomico. 
La población aledaña a la mina San Sebastián ha logrado subsistir en este entorno crítico 
utilizando un sinfín de estrategias de las cuales, la más importante, es la compra de agua 
adquirida habitualmente de un cantón aledaño denominado El Limon. 

Sin embargo, esta práctica, a pesar de que sufraga la necesidad básica de agua, atenta 
contra las posibilidades de sostenibilidad de una familia en condiciones de pobreza pues­
to que si sus ingresos son inferiores a lo establecido como la línea de la pobreza (USO$ l .25 
diarios) no podrán cubrir todas las necesidades básicas para contar con una vida digna. 

De acuerdo a los pobladores de la zona, un cántaro de agua tiene un costo de USO $0.25, 
y un barril de agua para el uso doméstico tiene un costo de entre USO $3.00 y USO $4.00, lo 
cual limita sustancialmente el bienestar de la población de la zona. 
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Estos mismos pobladores expresan que, en el mejor de los casos, una persona que cuenta 
con un trabajo puede llegar o tener un ingreso diario de USD $6 (el rango más alto del sa­
lario mínimo formal en el área rural es USO $5.70). Quienes no cuentan con esta posibilidad 
de ingreso se ven impulsados al trabajo en cualquier actividcd que incremente sus ingre­
sos incluyendo la extracción de oro, a través de la cual y de acuerdo a lo expresado por 
los pobladores de la zona, se logran ingresos de entre USO $33 y USO $50 por gramo de oro. 
Aun así, según lo declarado por uno de los entrevistados ··a veces pueden pasar hasta un 
or10 sin encontrar ni un solo gramo". Y como sucede en resto del país, las personas que no 
cu&ntan con estas opciones se ven obligadas a trasladarse o San Salvador o a emigrar 
hacia el exterior para apoyar a sus familias a través de las remesas. 

6.8 El costo del agua a nivel de hogares en San Sebastián: resultados 

Como dijimos en la sección de metodología establecimos dos hogares de tipo promedio 
- 'tle cinco miembros en función de sus niveles de consumo: uno de alto nivel (40 1 de agua

por día que equivalen a 6 ml) y uno de bajo nivel (20 1 de agua por día, que equivalen o
3m,j. 

3asado en el precio de mercado en la zona, al hogar de alto nivel de consumo le cuesta 
USO $24.60 por mes cubrir sus necesidades mientras que al hogar de bajo nivel de con­
sume, IP cuesta USO $7.47 por mes. Hay que señalar que la rozón por la cual el hogar de 
alto nivel paga casi tres veces más por consumir el doble de agua que el hogar de bajo 
consumo es porque el precio por m- no es el mismo para los dos hogares. Mientras que el 
primero paga USO$ 4. 1 O por m'"', el último paga USO $2.50 por este. La diferencia en precio 
por m3 se debe a que la mezcla de fuentes de agua para cada hogar es diferente. La 
mezcla incluye fuentes de bajo costo (agua de lluvia y de pozo) y fuentes de alto costo 
{agua de barril o pipa). El agua para tomar y cocinar (que constituye entre el 10% y el 20% 
del consumo total de agua por hogar) es muy difícil de obtener a bajo costo. 

Pa, a entender cómo el costo del agua impacta a las familias de la zona se debe poner es-
�tus cifras en perspectiva usando el m' como indice de comparación. Como ya ha dicho, 

cada m3 de agua que consumen las familias de alto y bajo consumo en San Sebastián les 
cuesta USO $4. l O y USO $2.50, respectivamente. En la capital San Salvador, mientras tanto, 
un hogar de cinco personas estaría pagando no más de USO $0.25 por un m-. Este bajo 
precio por m3 le facilita a los hogares capitalinos un consumo más alto de agua que por 
lo general ronda por los 22 m�· por mes. 

Desde la perspectiva del ingreso, las cosas no se ven mejor ya que las familias con alto y 
bajo consumo en San Sebastián utilizan el 16.5% y el 18.9% de sus respectivos ingresos para 
adouirir el agua que consumen mes a mes- . Una familia en San Salvador, en cambio, 
estana utilizando el 2.5% de su ingreso para cubrir sus necesidades de agua mes a mes-' . 
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Estas cifras están en línea con un estudio de Gasparini y T ornarolli (2006) en el que se de­
mostró que el 20% más pobre de los hogares en El Salvador destinan mas del 10% de su 
ingreso a la compra de agua. Se debe añadir que a razón de no poder confiar en el agua 
"sin costo" provenientes de los ríos, quebradas y pozos, los pobladores de San Sebastián
están asignando uno proporción más alta de sus ingresos que otros pobladores rurales del
país para satisfacer esta necesidad. 

Como se dijo anteriormente, a pesar de que alrededor del 30% del aguo consumida por
estos hogares se presenta en forma de agua ·'sin costo", el precio que pagan por el agua

'para beber y el agua para cocinar (actividades A y B) es alto. Un hogar de alto consumo
paga alrededor de USD $18 por mes mientras que un hogar de bajo consumo paga USD
$4.50 por mes por el agua destinada a actividades A y B. Estas cifras representan el 12%
y el 10% de sus respectivos ingresos destinados solamente para comprar agua para estas
actividades. 

6.9 Riesgos a la salud de los habitantes de San Sebastián 

Además de la construcción de tanques de agua, los pobladores de San Sebastián toman
otras medidas para poder ahorrar dinero pero muchas de estas acarrean riesgos. Uno de 
estos riesgos es que dependen de las aguas del río San Sebastian durante los meses de 
invierno, cuando el agua se observa casi normal, para lavar y bañarse. No se sabe qué 
tipo de problemas de salud esto puede acarrear, pero si es bastante posible que el uso de 
esta agua para los animales y las plantas pueda causar daños a la salud de los habitantes. 
Después de estudiar la evidencia del drenaje ácido de mlna mostrada en los estudios de
Larios (2008) y Bianchini (2006), el Dr. Noller, del CMLR en Australia, comentó que a ese nivel
de acidez ''los metales estarán todos solubles y serán fácilmente asimilados por las plantas
y otras especies acuáticas y terrestres. Hay un alto riesgo de bioacumulación a través de
la cadena alimenticia'' .. 
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Esto quiere decir que los habitantes de la zona pueden estar consumiendo alimentos con 
alto contenido de metales. CEICOtA (201 0a) y Cortés & Díaz (201 l) han llevado a cabo 
19studios separados en los que argumentan que la presencia de metales pesados puede 
estor contribuyendo a una serie de enfermedades reportadas en el área. Una de estas 
enfermedades es el síndrome de Guillan-Barre que. segun la Otv\S, tiene una incidencia 
anual de l a 3 personas por cada l 00,000. En San Sebastián se reportan cinco casos de 
esrE: síndrome, número alto dado que la población del canton es de alrededor de 3,200 
(Cortés y Díaz, 2011: 101). 

Después de algunas investigaciones con el ministerio de Salud, se descubrio que la inci­
dencia de Guillan-Barre es alta en el resto del departamento de La Unión y en el resto de 
le zona oriental del país donde, históricamente, se ha llevado a cabo mucha actividad 
minera. La siguiente tabla muestra las cifras del período 2003 - 2014. 

Cuadro 7: Casos registrados del síndrome Guillain-Barré por departamento (2003-2014) 
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Fuente: SIMMOW. Región de Salud Oriental. 

Por otra parte, datos reportados por el sistema SIMMOW (Morbi Mortalidad y Estadísticas 
Vitales) del Ministerio de Salud indican que ha habido dos casos que muestran enfermeda­
des relacionadas con la intoxicación por metales pesados en La Unión y uno en 
San Miguel durante el mismo período. 

� Otro nesgo en el que caen las familias de esta zona es que beben poca agua, algo que, 
dodas las circunstancias, es casi inevitable. Prueba de esto es, que segun estudim reali­
zados por la OtviS, las personas, por lo general, tienden a consumir menos agua si la can­
tidod de tiempo {como función de la distancia) requerida para obtenerla excede cinco 
rrinutos. Las razones de este tipo de comportamiento en los hogares de bajo recurso no se 
deben solamente a la conveniencia, sino más que todo, en tratar de economizar energía 
y dinero. Las implicaciones de esta observación es que el consumo cotidiano de agua de 
'as personas que no tienen acceso al agua en su hogar, depende mucho de la cercanía 
de las fuentes de agua. Cuando una persona necesita más de cinco minutos para obte­
�1er ugua, la tendencia entonces es de consumir solamente lo mínimo para sobrevivir. En 
el siguiente gráfico se muestra esta relación: 
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Sin embargo, el bajo consumo de agua de manera prolongada resulta en afectaciones a 
la salud. Uno de ellos es que puede hacer progresar enfermedades como la Enfermedad 
Renal Crónica (ERC) que es prevalente en toda la zona oriental del país ". 

Al respecto Hernández dice: 

� 

<<los factores de progresión de la ERC son, [entre otras]: Ingestión 
exagerada de proteínas, obesidad disffpidemlas, obstruccbnes e 
infecciones del tracto urinario, tabaquismo, largas Jornadas bajo ex­
posición solar, ingesta h1arica deficiente. consurro de medicamen­
tos y exposición a productos neurotóxlcos incluyendo los plagulcl-

das (Hernández, et al. 2011: 7-8). >> 

Se advierte que aun con las cifras citadas no es posible establecer una relación causal 
entre la incidencia de la ERC o del síndrome Guillan-Barre y la existencia de metales pe­
sados en el suelo y el agua de San Sebastián, pues hacen falta más estudios especializa­
dos. Lo que sí se puede acertar es que la situación de escasez de agua es crítica para la 
pobiación de San Sebastián ya que, debido a la contaminación proveniente de la mina, 
lo gente tiene muy poco acceso a fuentes de agua como los pozos, ríos y quebradas que 
tradicionalmente sufragan las necesidades de agua en las zonas rurales. Esta situación 
impacta directamente a los pobladores de San Sebastian ya que los obliga a utilizar una 
gran parte de sus ingresos en obtener el agua que consumen día a día y que a largo plazo 
no los deja salir de la marginalidad económica que ellos viven. 
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Sección 7. Lo Minería/Mineros Artesanales a Pequeña Escala (MAPE) 
en San Sebastián. 

7.1 Los MAPE y el entorno socioeconómico 

Er términos económicos, la extracción de oro puede ser categorizada de las siguientes 
maneras: 

o) E.,--:tracción formal a gran o mediana escala,
b) E:dracción formal a pequeña escala,
e) Extracción formal artesanal y
dl E.Jracción informal.

la primera goza de reconocimiento estatal, opera con grandes cantidades de capital, 
,tecnología moderna y se lleva a cabo por empresas privadas o estatales. La extracción 

de tipo by e también gozan de reconocimiento estatal pero no cuentan con los mismos 
recursos económicos que las grandes empresas. La extracción artesanal en muchos países 
es reconocida y regulada por el Estado. 

La última categoría, por lo general. no goza de reconocimiento del Estado, funciona usan­
do métodos tradicionales de extracción que requieren poco capital y se lleva a cabo 
por pequeños grupos de individuos, familias y mineros trabajando por su propia cuenta. 
/>. veces los ingresos generados por la minería artesanal e informal son suficientes para 
mantener a una familia, pero muchas veces este ingreso es muy pequeño para ser consi­
derado como un empleo a tiempo completo y tiene que ser complementado con otras 
octividades económicas. El hecho que tanto la minería artesanal como la informal sean 
de pequeña escala, eso no significa que su contribución a la econom,a formal a niveles 
nacionales e internacionales es insignificante. Segun el Proyecto Mundial del Mercurio de 
lo ONU0I/UNEP/FfMM: 

" 
<<Al menos 100 millones de personas en más de 55 países 

dependen de 
esta actividad - directa o indirectamente - para su subsis­

tencia. Los MAPE son 
responsables de aproximadamente el 20-30% de la 

producción mundial de oro. lo que equlvale a aproximada­
mente de 500 a 800 toneladas por año. Este tipo de minería 
impllca directamente a unos 10-15 mlllones de mineros, en­
tre ellos 4.5 millones de mujeres y 1 millón de niños (Telmer, 

2008 y UNEP, 2008 citado en UNEP, 2009: 7).>> 

A! igual que en muchas partes del mundo, los MAPE en El Salvador (o güiriseros como se les 
conoce localmente) se consideran informales y la ley considera sus actividades ilegales. 
Sin embargo, esta situación no significa que los güiriseros no sean parte integral del más 
amplio panorama socioeconómico nacional e internacional. Los güiriseros, como pro­
ductores, forman parte de cadenas de valor globales extensas y compleJas que incluyen 
proveedores (tales como las farmacias, los talleres y los ferreterías locales). intermediarios 
(como los compradores de la zona, casas de empeño, joyerías y fundiciones). exportado­
re.s dentro de los mercados nacionales, regionales e internacionales y usuarios finales de 
oro. 

\.
X
X.



A diferencia de otros minerales, el oro es altamente portátil (una pequeña cantidad tiene 
un alto valor de mercado), fungible (una unidad puede ser sustituida por otra del mismo 
grado) y líquido (se pueden cambiar fácilmente por dinero} cerca del punto de extrac­
ción o recuperación. Estas características y el hecho que el metal es relativamente fácil 
de procesar (desde que se encuentra en la roca hasta su forma pura), permiten a los gui­
riseros a retener alrededor del 80% del precio internacional del oro, lo cual represento una 
porción relativamente alta en comparación con lo que los mineros artesanales retienen al 
extraer minerales de valor (Hoyes, 2013)4:. 

En nuestras entrevistas con los güiriseros de San Sebastian, estos explicaron que ellos pue­
den vender un gramo (0.03 onzas) de oro por USO $32 cuando el precio es bajo y a USO 
$50, cuando el precio es alto. Aunque el ingreso de los güiriseros no es constante ya que 
el grado de extracción es impredecible y el precio del oro oscila bastante de mes o mes. 
sí es posible calcular un ingreso global anual. Nuestro cálculo demuestra que la activi­
dad minera en San Sebastián puede estar generando ingresos que llegan a los USO $0.72 

�iliones mientras que Domínguez et al. han calculado que esta cifra puede llegar a los

$1.44 millones anuales. Dependiendo de la cifra que se use como base, el valor del oro 
que producen los güiriseros de la zona oscila de USO $1. l millones a USO $1.7 millones en 
el mercado internacional 1 • t-.Jinguna de estas dos cifras toman en cuenta el impacto del 
efecto multiplicador de la actividad minera ni tampoco las divisas que obtiene el Estado 
por razon del IVA pagado por insumos de los güiriseros. 

7.2 Los güiriseros de San Sebastián y el uso del mercurio para extraer el oro 

Actualmente en El Salvador los güiriseros sólo están activos en la región de San Sebastián. 
Existen datos oficiales sobre los güiriseros pero no son extensos. Los informes del MARN (2012 
y 2013) los menciona de manera muy superficial al igual que una Evaluación Ambienta! 
Estratégica del Sector Minero del MIN EC en el 2011 (páginas 25, 27 y 47). Otro informe del 
mismo ministerio (MINEC, 2012) se concentra en sus números y actividades, pero no re­
porta datos de la producción de oro en la zona. Entre los estudios más completos en este 
sentido, está el de Oomínguez et al. {2015: 169, 170) ya que incluye un cálculo del valor de 

-.Ja actividad económica generada por los güiriseros y el de Vásquez y Ticay (2015) ya que
incluye un estudio sociologico de los güiriseros. 

Lo demos que sabemos de los güiriseros proviene de estudios realizados por organizacio­
nes no gubernamentales e investigadores académicos que los mencionan brevemente 
tales como Kingsbury (2014: 12 y 26), CEICOM (201 0a: 6), Larios (2008: 1,3, 9 y 1 O), Cortés y 
Díaz (2011: 74) y López et al. (2011: 1 O). Los medios de comunicación de El Salvador tam­
bién han publicado breves relatos sobre sus actividades. Ver por ejemplo, Vallejo (s.f.: 1 ). 
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Con base a entrevistas llevadas a cabo para este estudio se determinó que la mayor parte 
de los güiriseros viven cerca de la mina y en otras partes del cantón San Sebastián. A veces 
tc:mbién viajan desde municipalidades adyacentes a trabajar en la mina. Las condiciones 
de trabajo son precarias ya que irabajan por largas horas, en espacios encerrados, en la 
oscuridad, a altas temperaturas y sin mucho ventilación. Los herramientas para extraer el 
minPral son básicas y los equipos de seguridad no son adecuados. 
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Los peligros que existen en la mina incluyen los deslizamientos, derrumbes y la presencia 
de gases letales. De ahí que los accidentes son frecuentes y que en el año 2014 se repor­
tara una fatalidad entre uno de los güiriseros. En la mina trabajan personas de toda edad 
incluyendo menores y personas de la tercera edad. 

Una vez que se extrae el mineral, comienza el procesamiento del mismo. La roca grande 
se tritura, se transporta a sus hogares y se separa a través de una serie de procesos que 
incluyen el uso de mercurio. 

Gr;ifico 12: PulYerización <.le roca amifera 

' 

Fotos: vradimr ?acheco 

Los güiriseros dieron valiosa información sobre el mercurio, en las entrevistas confirmaron 
que: 

a) El mercurio lo compran. ya sea de una farmacia local (pero es caro) o
preferiblemente. en el mercado de contrabando;

b) Se recuperan cada vez menos con cada uso (una señal de su evaporación y
\ dispersión): 

c) Se utiliza menos cuando se añaden otros productos químicos para procesar el
mineral y

d) Se utilizan hornos caseros sin ninguna protección.

Este mercurio puede estar asociado con los impactos ambientales descritos por Baker 
Matta et al. (2001) y los problemas de salud humanos descritos por Larios (2008), Cortés 
(201 O), Cortés y Díaz, (2011 ), CEICOM (201 0a y 201 0b), Cartagena (s.f.). y Domínguez et al 
(2015). Las entrevistas con los funcionarios de salud localizados en Santa Rosa de Lima y 
las consultas realizadas por el equipo investigador al ministerio de Salud sobre las enfer­
medades relacionadas con el mercurio, no derivo en la obtención de estadísticas nece­
sarias que demuestren que los güiriseros y sus familias están sufriendo de envenenamiento 
grave por mercurio (mercuríalismo). 

El director del Hospital Nacional General de Santa Rosa de Lima explicó que esa institu­
ción trata a los pacientes "sintomáticamente y que sin los estudios necesarios es imposi­
ble establecer la causa de los síntomas presentados 11

• Según el ministerio de Salud hubo 
12,293 consultas por primera vez como consecuencia de infecciones agudas en kri Vías 
respiratonos superiores (J00-J06-9) en el Hospital de San Rosa de Lima en el año 2013, 
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Pero las causas de estas infecciones son muy variadas. Segun Cortés y Díaz, "[L]as causas 
son diversas, desde un brusco cambio de temperatura, hasta una contaminación con 
rnetales pesados. Poi ejemplo, la exposición generalizada al mercurio produce una inten­
so irritación en las vías respiratorias, es productor de bronquitis, neumonías, bronquiolitis, 
etc.'' (2011: 75). 

� 

El envenenamiento por mercurio (Hg) es difícil de diagnosticar 

E II nrn<. 11110 rnetúticoe!>mvym<.1lu1Jso1bidu poi el hacto gashointes11not, esdE�ci1, la rnoyo1io se e5111nc1 clelorgc11 ,isrno. 
f'o1 otro lodo, k.1 inhnk1<:ión de va¡,or e.le Hg es lo forma mc'.ls .sigrnllco11vo ele contornnoció11 rx11C1 lo� runv-
10� y 1rcdx1ic:ic!o1e\ de joyrním. Uno vez en los pulmones, el Hg se oxido forn ianuo cornplejo� Hg (11) que son 
,,,hJl1!c, ,:n niucl1os fluido) crnpo1olús. El eleGto f1nul ele Hg y ele los compuestm telocionmfos es l<t inl1i­
lJiciú11 cl0 lo oc..cíún ele los enzimm. El cletc1ioro c.Je lci bcmero scn1g1c-cerel)ro, junto LOn k1 pm1hle ínl1il>i­
( (ón poi Hg de nertm enzimm osociados, otee trnon efeclivornenle el 1110tobolismo del sis1cmc1 ne1vimo. 
Los 1ir1oncs son lm órgonos rn<'is ofectoclos en lm exposiciones ele cturación moderctcln a nivel€;s considornbles, 
n1íe111!<1) que ole 111Hb10 eselreccplot cloninar 11een la exposición o la1go plcuo o niveles modero dos. Lo elirn1nacíón 
fotolcle rne1cu1io ¡ iuecl0 IIPvrn vo,iosw"los. En Japón, los 1robujc1dores con ur 10 concentruc1ón de 1ne1cu11<> 111ino1io 
1nóxin-iode 600 1 1g/l rnost,mon perl111bocionesncuroc.onductuules20oJ5of1oHlespués de lo expo\lci0n al va poi 
clo me1cu1ío. lu vicio tne<"liCI ele rnercurio en ele erel)m esni1s largci que enclrir'lón, por lo tonto nose espero que; los 
niveles l1olludus e11 k:1 011110 se conelacionen con l1c1llc.11um neurológicos uno vez que la expo�ción � 110clete11ido. 
tin(f e)(posíc.iún c1 crnto p1<:1w n niveles altos causo sil lomos clínicos que impicon principoln.ente el hoc lo 1mpi1c1-
l1_lfio. l O\nivelos<le rne,curio en ICI orino do losnuevostrobojocJoresde!)on�e1 infetioteso k>s cto los lrubo¡odu1c,con 
!.il 10111oyrn du1c1< ion tie lo exposic. ión. lus síntomas gcncmlmentc osocindos c..on lo ex.posición exc0'>ivo de vopm 
rl(: tig \Ul1 e1et1s1110 (n.:}�pucsta ernocionol exogeraclo), gingivitisy temt)lorm musculares. rste últiroo es un sntorna 
mociodn con lo exposición o largo plozo a altornivelos de vapor de H(J. lcr monifeslac1ón común de In exposicion 
uónic<.1 o niveles excesivos al vapor ele Hg es el sobor metóicu, enfe1 meciodes ele lm encías tales corno gir 1g1vihs, 
t1 lc eros y lo to1nioc1ón de una rnea azul en los mórgenesde lmencíos. Uno persono que sufre de un crno leve lle 
111lnJw c1ción prn rnercurio ruedenoeslrn consciente porquclmsntommson psicopotológicos. Fstossí11lor11mwn­
l)iguos pueden <.101 lugar a un diognóstico inconeclo. los sí1tomm)ípicus u lctrgo pk.tzo ele ICl contmninoc1ón por
w1por ele ll(J (incluyen] temblores, pércl1do de dientes, dificultad pmu caminar ycliscapacidúd mcnlnl, entre otros,
los siifomrn de enve11en<m1ie11to poi me1cu1io se h<1n detectado en los rrineros, come1ci<.1nfe\ <le oro
y ciudoda11os que viven ce1co ele los fucnles de emi!>ión. lm muestra!> de orina !ion demost1odo altos nive­
lr.i5 21!fJ (ele t1mtu 400 ¡__¡g/1) pum los flabajodmes que queman omalgarn(J o chmio. Alguno� ele estos in­
<fivi(1uos del'"Jerí<1n mostra, �ignos de mercutiaisrno, sin embrngo. el diognó.stico no es férclt ya que los sínto­
mos se cunfundc11 o rnenuclo con flel)te el olcoholismo, la malario y o11m enferrnccfocles hopic ol,J�.

Fu,mte: Veigo, 1997: 6-7.

Lo falta de causalidad directa sin embargo no descarta que el manejo del mercurio esté 
--,:ectando la salud o largo plazo de los güiriseros, sus familias y el medio ambiente. Segun 

el Dr. Rune Dietz, un toxicólogo especializado en mercurio en la Universidad de Aarhus (Di­
namarca}, los efectos nocivos del mercurio pueden aparecer años más tarde y, a veces 
hasta en la próxima generación� 
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Para poner fin a la incertidumbre, el Dr. Dietz ha sugerido una prueba a bajo costo, sencilla 
y no invasiva de cabello desarrollada por el Instituto de Minamata en Japón con el cual se 
establecen los niveles de mercurio entre los habitantes de San Sebastián. 

Como gran parte de los efectos sobre la salud y al medio ambiente, dependen de las 
cantidades de mercurio que manejan los güiriseros, les preguntamos, ¿cuánto utilizan en 
la extracción de oro? Infortunadamente, no fue posible determinar la cantidad exacta 
utilizada durante el curso de este estudio, por lo que se decidió calcularla bosdndose en 
la producción de oro. Aunque los güiriseros no estaban dispuestos a revelar la cantidad 
exacta de oro que a veces venden, si proporcionaron los suficientes datos para estimar 
cantidades mínimas y máximas de oro extraído. A partir de las entrevistas, se calcula que 
la cantidad promedio de oro producido por cada güirisero es de 60 gramos por año.�. MI­
NEC (2012) ha estimado que hay alrededor de 400 güiriseros en la zona, pero esta cifra es 
variable y sólo una fracción de este número trabaja a tiempo completo en la mina. Paro 
la mayoría, el ingreso de la minería es un complemento a otras actividades generadoras 

, 
de ingresos. Sin embargo, con las cifras reportadas podemos decir que la cantidad com­
binada de oro extraído en la zona es de 24 kg por año, lo que significa que para proce­
sarlo los güiriseros utilizan aproximadamente 720 kg de mercurio los cuales, a través de lo 
evaporación y uso, son dispersados en el medio ambiente 1 

• A esta cifra hay que sumar 
las cantidades de mercurio que los joyeros de Santa Rosa de Lima utilizan para limpiar el 
oro que ellos manejan. Ningún joyero de la zona estuvo dispuesto a dar esa información al 
equipo investigador. 

Vale aclarar que no todo el mercurio utilizado en el proceso de extracción y limpieza se 
dispersa al mismo tiempo. Veiga y Baker han estimado que cuando no se utilizan retortas 
en el proceso de extracción (que es lo que sucede en San Sebastián), la proporción de 
mercurio dispersado en el medio ambiente puede llegar hasta el 45% del mercurio utiliza­
do y el resto es reusado o reciclado hasta que eventualmente se pierde todo (2004: 19). 

1 
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Lo� mismo autores relatan que en la región de Callao, en Venezuela, la proporción de 
n1ercurio perdido en la producción de oro puede ser 1.5 a 3, o sea. por cada gramo de 
oro producido se dispersan en1re 1.5 a 3 gramos de mercurio. Al no existir una proporcion 
constante entre la cantidad de oro producida y la cantidad de mercurio dispersado en 
E:I ambiente solo podemos especular que la cantidad de mercurio que se dispersa cada 
año en San Sebastián puede estar entre 36kg a 72kg si se usa las proporciones l: 1.5 y l :3 
respectivamente. En todo caso las personas que corren más peligro de inhalar los vapores 
de mercurio son los güiriseros y sus familias, los joyeros y toda persona que viva alrededor 
de donde se utiliza el mercurio paro extraer el oro. 

La concentración de mercurio en los lugares donde se funde el oro con rastros de mer­
curio es aihsima. Veigo y Boker citan un estudio de uno joyeno donde se funde oro en lo 
cua! se registró uno concentración media de 83 mg Hg/m3 por un período de dos horas 

---,después de fundir oro con rastros de mercurio. Los mismos autores advierten que en mu­
chos de estos lugares "los sistemas de ventilación utilizados para extraer los vapores son 
generalmente rudimentarios y consiste solamente de un ventilador que [generalmente] 
sopla los vapores de Hg a lo atmósfera urbana, exponiendo a la gente que viven cerca 
de las fundiciones, lo cual se considera sumamente peligroso [ o largo plazo]" (2004: 18).

Para comparar esta información, se consultaron los estadísticas oficiales que señalan que 
El Salvador importó 60 kg de mercurio en el año 2014 (comparado con un máximo de 
1 246 kg en el año 2008} pero la mayor parte de este destinado a aplicaciones indus­
triales y sólo una fracción termina en San Sebastián. Además, como ya se señalo en la 
Sección 3, la mayor parte del mercurio se compra a precios más baratos en el mercado 
de contrabando que es suministrado por comerciantes que lo importan desde Honduras 
o Nicaragua, donde los MAPE son más prevalentesM. A nivel regional, una evaluación
del Programa de Naciones Unidas para el f/\edio Ambiente (UNEP) para América Cen­
tral y el Caribe en el año 2015 proyecta que las actividades de extracción de oro a pe-

Y1Uena escala consumen entre 15 y 30 toneladas métricas de mercurio (UNEP. 2009: 13) 
naciendo de los MAPE uno de los mayores usuarios de mercurio en la región'·. 
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7.3 Pasos para la transformación a una forma de vida mas sostenible. 

A pesar de todas las complicaciones asociadas con las actividades de los güiriseros es 
necesario mencionar que ignorar su existencia solo puede prolongar la contaminación y
la enfermedad en la zona. Es poco probable que la prohibición de sus actividades genere 
una solución a largo plazo. Muchos autores (Davidson, 1993; Veiga, l 997; Hentschel, et 
al. 2002; Chaparro Avila, 2001; UNEP, 2009) han sugerido que las actividades de los MAPE 
deberían, o bien ser formalizados, o ser transformadas de modo que puedan pasar a un 
medio de vida sostenible como parte de un largo proceso de cierre de mina. Por lo tanto 
una estrategia para transformar la actividad minera artesanal, debe seguir los siguientes 
pasos: 

,. 

1. Es necesario que las actividades de los güiriseros se regulen, especialmente el uso
de me,curio. Ademas de esto, se debe incentivar la creación de una cultura
alternativa de trabajo, tomando en cuenta que los MAPES han traba¡ado más de 20
años en el mismo rubro y no será f ócil trasladarlos a otro sector económico.

2. Lo anterior tiene que llevarse a cabo como parte de una serie de iniciativas
encaminadas a la restauración del medio ambiente de la zona.

3. Habrá que apoyar la organización de los güiriseros y sus familias de manera que
puedan involucrarse en la toma de decisiones conjuntas y ser los principales actores
en determinar su propio desarrollo como comunidad.

4. El último paso es el de generar una comisión interinstitucional del Estado y de la
sociedad civil que genere propuestas de recuperación ambiental y desarrollo
socioeconómico apropiado para la zona, tomando en cuenta a la población como
un actor principal en la toma de decisiones finales.

Hasta ahora no se ha pensado mucho en propuestas económicas y sociales y quizás no 
sea el tiempo apropiado para hacerlo. Aun así Domínguez et al. ha sugerido dos diferen-

........ /es propuestas: la ganadería sostenible y el cortado de rocas para la fabricación de artí­
culos de lujo (2015: 174-1 77). 

De la primera opción Dom,nguez et al. opina que no es ''viable para quienes deben de 
comenzar de cero, pero es posible que para algunos güiriseros que posean tierras propias 
esa opción si la sea". Hay que agregar también que esa opción requiere que la calidad de 
los suelos y el agua cumplan con las normas ambientales nacionales y que los habitantes 
tengan confianza en estas actividades. Un funcionario del ministerio de Agricultura expuso, 
durante una de las entrevistas, que "la gente en la zona no maneja mucho ganado debi­
do a que no hay acceso a agua en la zona y además que es bien conocido que el agua 
del lugar se encuentra contaminada." 

Sin embargo, desde este Informe se quiere dejar planteado que el mejor curso a seguir, 
cuando se llegue a ese paso, no consiste en depender de una sola opción sino de vanas 
y estas iniciativas deben tener el consentimiento de la población. Por ejemplo, aunque 
Domínguez et al. descartan la opción del desarrollo del turismo algunos de los güíriseros 
entrevistados durante el desarrollo de este Informe comentaban que la zona tiene un alto 
atractivo tunstico, para que casos como éste no se vuelvan a repetir. 
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Algunos miembros del equipo investigador de este estudio. conocen de proyectos en 
Chile y Bolivia donde se han transformado antiguas minas a atractivos turísticos donde 

los mineros actuan como guías y demuestran al turista como se realizaba la minería en 
antaño. Si bien es cierto que la mina Sewell, en Chile, y la ciudad minera de Potosí en 
Bolivia han sido nombradas como patrimonio mundial por la UN ESCOJs y atraen tu­
ristas internacionales, un proyecto de convertir la mina de San Sebastian en un lu­
gar turístico tendna que comenzar como una atracción a nivel departamental y lue­
go desarrollarlo como atractivo nacional. Esta iniciativa, obviamente requiere que 
el medio arnbien+e de la zona haya sido recuperado o este en vías de recuperación. 

Todas estas ideas"9
, por supuesto, son a largo plazo y se necesita del apoyo economico 

del Estado ya que para que tenga éxito cualquier alternativo tendría que ser capaz de 
generar por lo menos los USD $0.72 millones que la actividad minera actualmente genera. 
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Sección 8. El drenaje ácido de mina y los costos de 
prevención y remediación 

8. 1 El drenaje ácido de mina

El drenaje ácido es uno de los legados negativos más comunes en la minería (Pepper et al. 
2013: 453). Según el Servicio Geológico de EE.UU. (USGS por sus siglas en ingles) el drenaje 
ácido de minas se forma cuando: 

-�

<<La pirita, y el sulfuro de hierro. se exponen al aire y el agua 
y reacciona para formar el ácido sulfúrico y hierro disuelto. 
Algún, o todo este hierro se puede precipitar para formar 
lo� sedimentos rojo, naranja o amarillo en el fondo de las 
corrientes que contienen drenaje de mina. La escorrentía 
ácida disuelve más metales pesados como el cobre, el plo­
mo. el mercurio contenidos en el suelo o en la superficie del 

agua>>.,\ 

El drenaje ácido de mina puede contaminar aguas superficiales y subterráneas y alterar el 
crecimiento y la reproducción de plantas y animales acuáticos, estos problemas pueden 
persistir durante cientos de años (Evanhoe, 2006). De acuerdo a un estudio reciente que 
evaluó 15 pasivos ambientales mineros en El Salvador, "es el de la mina San Sebastián el 
unico que hasta la fecha presenta un drenaje ácido de mina" Domínguez et al. (2015: 
36)' 1• Como se ha expuesto anteriormente, el drenaje contamina el cauce del río San 
Sebastián lo cual hace que sus aguas no estén disponibles para consumo humano y otras 
formas de uso como la ganadería en el Cantón San Sebastián. 

,El sitio de la mina San Sebastián cubre una extension aproximada de 202,000 m2 o 20.2
hectáreas y se encuentra en el cerro Cosigüina a una elevación entre los 300 y 460 m. la 
vegetación que crece a las orillas del cerro y adentro del área minera está bastante de­
gradada y lo único que abunda es una plantación de árboles de marañón (Anacardium 
occidentale) que la CGC sembró años atrás para estabilizar el terreno. Domínguez et al. 
han señalado que "a diferencia de lo observado en los alrededores de otros sitios mineros, 
en San Sebastian ni siquiera el río conserva vegetación en sus orillas"' (20 l 5: 169). CEICOM, 
por su parte, reporta que en el punto de descarga de drenaje ácido los niveles de pH del 
agua van desde 2.70 hasta 3.01 dependiendo de la temporada y que la concentración 
de minerales en el río es superior a los niveles permisibles establecidos por la Organización 
Panamericana de la Salud OPS y la Ofv\S (CEICOM 2012: 6-7 y Nolasco, 2012: 4). El gobierno 
ha reiterado estos resultados en sus propios estudios. En el año 2013 el MARN determinó 
que el río San Sebastián está: 
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<<[O]añodo gravemente por la contaminación proveniente del drenaje acl­
do del afloramiento del cerro San Sebastlán. aportando altos niveles de arsé­
nico y cadmio. en la época seca y en la época lluviosa se encuentran altos 
nlveles de cianuro, hierro, aluminio, y cadmio, los cuales son sustancias tóxi­
cas. y precursoras de problemas ambientales y a la salud humana, referentes 
a la acumulación de tales sustancias en organismos de la vida acuática. y 
persistencia en la cadena alimenticio, altas concentraciones de dichas sus­
tancias pueden causar distintos tipos de cáncer en las personas e)lpuestasal 
uso del agua y su consumo, así como también. problemas gastrointeslinales, 

cordiovasculares y disfunciones del c;parato nervioso>> iMARN, 2013: ó). 

Dedo que las autoridades gubernamentales tienen conocimiento de la magnitud, lo no­

turoleza y las causas de la contaminación del drenaje ácido de mina, a través de sus 
pror:>ios estudio� y de otros ya antes mencionados, creemos que la acción más inmediata 
en los planes de rehabilitación ambiental de la zona es el de considerar los métodos y los 
costos de remediación del drenaje ácido. En este sentido, es necesario hacer mas estu-

,dios en relación con los costos asociados a la remediación de los impactos ambientales 
y sociales de la mina. 

3.2 Las opciones y los costos de prevención y remediación:-:s. 

1\ nivel internacional la ciencia que analiza la prevención y remediación de drenaje áci­
cio de mina es muy amplia, y los métodos que se han desarrollado ofrecen una amplia 
gama de opciones para hacer frente a este problema. Por ejemplo, los autores Johnson 
y Hallberg (2005) proporcionan un resumen de las tecnicas más recientes las cuales están 
divididas entre técnicas de prevención y técnicas de remediación�. Gerson et al. (2014) 
por otra parte examinan varios métodos pasivos de prevención para el control de drena­
je ácido, y expone casos donde el tratamiento de mezclar diferentes tipos de rocas con 
propiedades físico-químicas ha surtido efecto. Macias Suarez et al. (20 l O) han reportado 
ia efectividad de los sistemas de remediación pasivos abióticos usando el sustrato alcali­
no disperso (DAS por sus siglas en inglés) mientras que Carrera y Domínguez (2012) repor­
ian lo mismo usando una mezcla de cal e hidroxido de sodio para remover el manganeso 

·-..,v hieíro.

Ademas de estos estudios, se agrega el conocimiento de los centros universitarios espe­
cializados en el tema de la remediación de drenaje ácido de mina como son el Centro 
de Rehabilitación de Tierras Minadas (CMLR por sus siglas 'en inglés) y el Centro para el 
Agua en la Industria de Minerales (CWIML por sus siglas en inglés}. 
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Estos centros, ambos con sede en la Universidad de Queensland (Australia), han llevado a 
cabo investigaciones en relación al drenaje acido de mino e implementado proyectos de 
prevención y remedioción en Australia y Américo Latina:·�. 
Después de estudiar esta literatura y las prácticas, creemos que la mejor estrategia es utili­
zar uno mezclo de medidas, los cuales serán explicados a continuación. 

Lo Agencio de Protección Ambiental de EE.UU. (EPA), ha realizado estudios donde se cal­
cula los costos globales de prevencion y remediación del drenaje ácido como guía para 
los interesados en la rehabilitación ambiental. Según la Agencia, los costos de remedia­
ción varían mucho dependiendo de un número de factores incluyendo el grado de con­
taminación, el tamaño de la operación, el clima, el nivel de la rehabilitación requerida y 
el tipo de suelos. Aun con todas estas variables decidimos utilizar estos precios guías para 
calcular los posibles costos de prevención y remediocion en San Sebastion. Por lo tanto, 
estos cálculos no deben ser tomados como los costos definitivos de rehabilitación sino, 
como costos aproximados. El objetivo de las técnicas proporcionadas por la EPA es reducir 

,la cantidad de agua que llega a la roca residual para así reducir cualquier reacción quí­
mico en la misma y por lo tanto se les clasifican como de prevención. 
Los costos de tales tecnicas se resumen en el siguiente cuadro: 

Cuadro 8: Resumen de los costos estimados para prevenir el drenaje ácido de roca 
(dólares EE.UU./tonelada de residuos) 

Tecnología Remedia! Menor Valor Observado Mayor Valor Observado 

Canales de desviación $ l .00/yd3 material movido $50.00/yd3 material movido 
Recolección y tratamiento $0.02 $0.42 

$0.20 $0.66 
Recolección y tratamiento $0.12 $0.42 
con cobertura de suelo $0.26 $0.66 

Cobertura de suelo $0.69 $0.87 
compuesto $0.83 $1.01 

e Forro sintético {vida de 200 .......... 

-¡ años) 
$8.00/yd2 $40.00/ yd2 
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De acuerdo a Oomínguez et al. (2015: 1 68) no toda la roca de la mina tiene el mismo po­
tencial de desprender metales. Según ese estudio hay una roca color oscuro que ''si está 
muy mineralizada y presenta abundante sulfuros, como pirita y calcopirita ... es a esta roca 
que se debe lo mineralización de las vetas en San Sebastián". 
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Basándose en los cifras del Cuadro 7 y suponiendo que solo una fracción del material que 
se encuentra en la mina tiene que ser rerno·vido, tratado y cubierto nosotros calculamos 
que en conjunto, la aplicación de las técnicas de prevención proporcionados por la EPA 
costaría inicialmente alrededor de USO $70,000::!-. 
Estas técnicas para detener el flujo de agua no son l 00% efectivas, especialmente du­
rante la época lluviosa y en terreno inclinado que forma parte de la microcuenca de dos 
quebradas locales ( Domínguez et al. 2015: 169). 

Los expectativas son que, aun con estas técnicas, algunas veces cierta cantidad de agua 
legara a hacer contacto con la roca mineralizada poniendo en marcha el proceso de 
acidificación que luego escurrira, con menos caudal que el presente, en dirección al rio 
San Sebastian. Para evitar que el resultante drenaje ácido continúe contaminando el rio 
hay varias tecnicas disponibles a las que se les denomina técnicas de remediación e inclu­
yen sistemas de bio-remediación y sistemas abioticos como los describen Johnson y Hall­
berg (2005). La bio-remediación puede ser activa o pasiva. Los sistemas pasivos general­
mente utilizan la actividad de microorganismos y requieren mayores costos iniciales, pero 

--w.J mantenimiento es de menor costo a largo plazo, con un promedio del l O por cienio de 
,os costos iniciales de construcción. Sin embargo, los costos dependen en gran medida en 
el volumen de agua que requiere tratamiento, la cantidad de material que se añade ai 
ogua para el tratamiento, la cantidad media anual de precipitación de lluvia y las carac­
teris ticas de retención de la mina y roca circundante (EPA, 2007: 14) 56. 

La bio-remediación pasiva abarca varios métodos pero los que consisten en los humeda­
les y la fito-remediación se pueden utilizar en lugares que exhiben bajos flujos de descarga 
de drenaje ácido. A juzgar por la estrecha variación de la precipitación de lluvia en San 
Sebastián, se puede suponer con seguridad que los costos de tratamiento del agua se­
rán un poco mayores en la estación lluviosa que en la estación seca, pero el margen no 
�ero muy alto. El flujo de agua en el punto de descarga de drenaje ácido según CEICOM 
(2010a: 42) y Nolasco (2012: 4) es de 180 1/min (47 gal/min) en la temporada de lluvias y 
120 1/min (31.7 gal/min) en la estación seca, que en general se puede considerar una des­
carga de bajo fiujo y por lo tanto creemos que un sistema de remediación basado en la 

�combinacion de humedales y fito-remediacion es el más apropiado para esta mina 7. Un 
résumen de los costos p1omedios de la EPA aparece a continuacion: 
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Cuadro 9: Costo de tratar drenaje de roca ácido 
(dolares/galon/minuto de flujo) 
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Los costos finales de remediación dependerán de las circunstancias específicas del terreno y del nivel de 
rehabilitación ambienta! que se desea obtener. 

De lo anterior se puede decir que los costos de construcción asociados con el tratamiento 
'del drenaje ácido utilizando el método pasivo de humedales pueden comenzar por los 

USO $179,000 si utilizamos un flujo de 150 1/min (39 .6 gal/min, que es el promedio entre los 
flujos de la estación seca y lluviosa) como línea de base 

El costo anual asociado con el mantenimiento del método pasivo de humedales se 
calcula en el siguiente cuadro: 

Cuadro 1 O: Costos de mantenimiento de humedales en dólares US $ 
.,T . ..1,:1 . ..,, 1 ,i,JVIGS:..J· c<,t__..ck.-P 1- e .• lJtc�' -::.4 ·.:e
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, .. ) J¡ ) 

c;sh pr( r"k>dio m, , 1-30,9 lo i00,847 .}51 _., So 
._. t�) 

Fuente: datos obtenidos durante la presente Investigación. 

-""\..Con estas cifras a mano. está claro que aparte de los costos de construcción iniciales del 
metodo de prevencion y remediación de drenaje ácido de mina más económico, tam­
bién hay costos anuales de operación que van desde $15,000 hasta $52,000 dólares al 
año. Cualquier plan de remedición de este sitio requiere, por lo tanto, considerar respon­
sabilidad por el financiamiento de los costos de mantenimiento permanentes•·. 
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r ambién hay señalar que las cifras aquí expuestas son el producto de un cálculo global y 
será necesario una investigacion más que defina los costos definitivos de todas las obras 
de prevención y remediacion necesaria para contener el constante fluJo de drenaJe áci­
do. Las cifras no incluyen los costos de permisos ambientales, legales, de capacitación y
otras consultorías'''. Tampoco se ha calculado la prevención y remedición de la contami­
nación ya establecida en el entorno, especialmente la que ha causado el mercurio y otros 
metales pesados en el suelo, las aguas subterráneas y los seres vivientes�4

• Esto significa que 
rehabilitar todos los ecosistemas dañados en San Sebastián requiere una inversión mucho 
más grande que la que se ha determinado en este cálculo de prevención y remediación. 

Ha-¡ que añadir que cualquier proyecto de prevención y remediación en San Sebastián 
necesita incluir un componente social que debe proporcionar recursos suficientes para 
mejorar las posibilidades de su éxito. La part icipación activa de la población local, es 
algo que los cálculos de la EPA no toman en cuenta, pero se considera que es esencial. 
Además de ayudar en el proceso de planificación, la población local puede proporcionar 

--'1información valiosa sobre las condiciones ambientales, proporcionar recursos humanos

durante la construcción y mantenimiento del proyecto y ayudar en la vigilancia del medio 
ombiente. 

De hecho, la participación de la población local para llevar a cabo partes del proyecto 
de prevención y remediación puede reducir los costos y asegura la colaboración local en 
e! proyecto. Por eso es importante que el cierre técnico de la mina sea diseñado correc­
tamente y que sea participativo e incluyente (Pacheco, 2012) . 
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CONCLUSIONES 

Sobre la base de lo expuesto en el presente Informe, el suscrito Procurador para la Defen­
sa de los Derechos Humanos, con fundamento en su mandato constitucional y legal de 
velar por el respeto y garantía de los derechos humanos de supervisar la actuación de la 
administración pública frente a las personas, de promover y proponer las medidas nece­
sarias para prevenir violaciones a los mismos, as1 como de formular conclusiones y reco­
mendaciones y elaborar informes (Ordinales l º. 7°, 10°, 11 º, 12° del articulo 194 romano I de 
la Constitucion de lo República y Ordinales 1 ° 7° , l 0°, 11 ° y 12º del articulo 11 y el 42 de la 
Ley de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos) establece las siguientes 
Conclusiones: 

Este informe examinó y, con la información disponible, cuantificó los impactos socioeco­
nómicos que la mina San Sebastián está causando a los pobladores del cantón San Sebas­
tián del municipio Santa Rosa de Lima, departamento de La Unión y consecuentemente 

- �en sus derechos humanos.

El primer hallazgo que se logró determinar es que la actual Ley de Minería es insuficien­
te para proteger a ia ciudadanía y al medio ambiente de los impactos negativos de los 
legados de la industria minera. También se concluyó que aun si la Ley fuese reformada 
y mejorada, la capacidad institucional con la que cuenta el Estado para aplicar dicha 
normativa es muy debil. 

En terminos del drenaje ácido de mina que afecta al río San Sebastián, se pudo determi­
nar, gracias a los numerosos estudios que se han realizado al respecto, que el daño es

severo y que, por lo tanto. los habitantes de la zona tienen acceso limitado al uso de sus 
aguas, lo que ha llevado a la violación de varios de sus derechos humanos. Utilizando 
datos de la EPA se estimó que los costos totales para prevenir y remediar el efecto del dre­
naje son USD $70,000 y USD $180,000, respectivamente, más los costos de mantenimiento 
que varían entre USD $15,000 a USD $52,000 por año. 

"'El impacto más importante. en relación a la tenencia de la tierra, es la falta de certidum­

bre de las familias que viven en la propiedad de la CGC. El Estado debe tomar medidas 
inmediatas como ya en varias ocasiones esta Procuraduría lo ha señalado, para que los 
habitantes del canton San Sebastián puedan tomar posesión legal de la tierra en la que 
han vivido por mucho tiempo. 

El impacto del acceso al agua para el consumo humano es el más grave de todos los da­
ños que se han examinado en este Informe. Las comunidades rurales en El Salvador sufren 
de una grave escasez de agua pero en el caso del cantón San Sebastián, la población 
no puede hacer uso del agua del río y solo hacen uso parcial del agua de los pozos. Para 
suplir este déficit, los pobladores de San Sebastián tienen que pagar una proporción muy 
alta de sus ingresos, lo que inhibe la satisfacción de disfrutar de una vida más próspera. 

El uso de mercurio por parte de mineros artesanales (güiriseros) impacta al medio ambien­
te al mismo tiempo que impactan su salud y la de sus familias. El Estado debe considerar 
medidas paliativos, de reducción y mitigación de los efectos poro la salud de los güiriseros 
y el medio ambiente de la zona. 
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Corno punto final se agrega que los minerales representan un recurso natural limitado, 
las empresas mineras operan fundamentalmente diferente a otras industrias. Es claro que 
existe una fuerte presion del sistema financiero internacional hacia los Estados para esta­
blecer estandares bajos que logren atraer la inversión extranjera; pero los Estados con 
recursos mineros inamovibles, que poseen ecosistemas frágiles, deben fortalecer su capa­
cidad institucional para poder detener la presión de otros gobiernos y sus corporaciones 
c�e obtener licencias y concesiones de explotación mineral. Si bien esto puede aplazar 
,::lc;_Rma actividad económica, por lo general no aplazará a todas las actividades econó­
r-)1cas existentes en el prns. 

El equilibrio adecuado de regulación en favor de los ecosistemas puede garantizar que 
éstos beneficien al Estado, a su comunidad y a sus ciudadanos a largo plazo, y esto ga­
rontizaría la aspiracion de una economía sostenible y estable. Al mismo tiempo, este equi­
librio puede proporcionar la estabilidad jurídica necesaria para que la industria minera 
···'ltemacional sepa que El Salvador no es un lugar apto para ese tipo de inversion. Muchos
países rechazan la inversión en ciertas industrias (como la producción de ciertos químicos,

�o e.··:tracción de uranio, los cminos, la prostitución, la pornografía, las drogas, las armas de 
ruego, el alcohol, etc.) por el daño social y económico que éstas ocasionan. En Centroa­
rnérica. el ejemplo mas relevante es la prohibición a la minería a cielo abierto y la prohibi­
ción del uso del cianuro decretado en Costa Rica, en el año 201 O {Broad and Cavanagh, 
:-201.S: 422). Esperamos que el Estado salvadoreño tome nota de la experiencia de Costa 
Rico y privilegie la continuidad y la existencia de todos los seres vivos en condiciones ade­
cuadas en la región. 
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RECOMENDACIONES 

Partiendo de los conclusiones anteriores y el marco del mandato constitucional y legal 
antes citado, el Procurador para la Defensa de los Derecho Humanos, emite las siguientes 
Recomendaciones: 

Al Órgano Ejecutivo: 

-. ) Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales {MARN) proceda a reali­
zar un estudio actualizado para determinar los niveles de contaminación por mercurio en 
ei suelo y en el aire en San Sebastián y en la ciudad de Santa Rosa de Lima, y tomar las 
acciones de su competencia en favor de las víctimas. Las recomendaciones contenidas 
en un estudio realizado por el MARN (t./\ARN. 2013) e informadas a esta institución se con-

�idera puede ser un inicio para toma de acciones inmediatas. proceder a remediar los 
ecosistemas y a reparar los derechos humanos de las personas que habitan en San Sebas­
t,an. 

b·· Dado que el estudio del MARN. arriba citado, establece que los niveles de plomo 
en el suelo, en algunas localidades particulares, son superiores a los límites de seguridad 
establecidos, el MARN debe actuar de manera urgente para revertir esta situacion. El 
primer paso es determinar el nivel de plomo en la sangre de las personas que viven en el 
área; el segundo, educar a la población sobre cómo hacer frente a su presencia, como 
evitarlo y cómo reconocer los s1ntomas asociados a la intoxicación por plomo. El paso final 
es ayudar a las personas que viven en el área con el debido saneamiento de su entorno. 
El mismo enfoque se puede tomar con el resto de los metales pesados en la zona cuya 
presencia se mide en cantidades que están por encima del límite de seguridad humana. 

-) Que el gobierno informe el monto de las regalías pagadas por CGC durante 
el período 1995-2005, de acuerdo a lo regulado por la actual Ley de Minería. Esta des-

�ripción debe incluir las cantidades de las regalías destinadas al municipio de San­
to Rosa de Lima y el mecanismo por el cual se hizo la entrega de dichos fondos. 

") Que el Órgano Ejecutivo de manera urgente proceda a planificar e implementar, 
un sistema de acceso de agua potable y saneamiento a los habitantes de San Sebas­
tián, como ya se ha mencionado en el estudio MARN, 2013 y sugerido por esta institución. 

e) Se le recuerda a las autoridades que el suministro de agua a través de los medios
privatizados no es una solución para atender el problema de falta de acceso al agua en
San Sebastián. Este Informe ha determinado que la comunidad paga precios exorbitan­
tes por el agua que consume a través de un sistema de proveedores privados. Siendo
que el acceso al agua es un derecho humano reconocido por la Resolución Numero
64/292 de las Naciones Unidas, 201 O, es obligación del Estado salvadoreño asegurarlo.

f) Al MARN se le recomienda que utilice la fianza ambiental pagada por CGC y sus
filiales, en 2003, para ayudar a financiar los costos de remediación de drenaje ácido.

------------·-e�--
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g) Se recomienda que si CGC no coopera en ayudar a financiar parte del costo de
la remediación de ácido de mina, el gobierno tome las acciones jurídicas en fundamen­
to a la Ley del Medio Ambiente ( 1998), activando los art1culos 85 y 86 incisos c, d, g y h
para inicia, une demanda contra CGC por daños ambientales causados por lo descarga
de drenaje ácido en el río San Sebastian. Considerando que a pesar de que la descarga
pudo haber comenzado antes que CGC tomara posesión, la empresa es responsable en
parte. al no tomar las medidas adecuadas para remediar o mejorar el problema durante
el tiempo que tuvo posesión de la mina.

Ott as investigaciones deben llevarse a cabo para profundizar sobre la relación entre 
'a Enfermedad Renal Crónico y los metales pesados en el medio ambiente alrededor del 
contén San Sebastian. Por tanto, se le recomienda a las autoridades pertinentes tomen el 
íderazgo en esta área y atienda la recomendación realizada en las Observaciones Finales 
sobre los ultimes informes periódicos de país. por parte del Comité de Derechos Econó­
micos. Sociales y Culturales de Naciones Unidas, orientada a que el Estado salvadoreño. 

�en cooperación con los pa1ses vecinos, los organismos internacionales y la cooperación 
1nternacional, intensifique los recursos científicos necesarios para la investigación indepen­
diente de la Enfermedad Renal Crónica de causas desconocidas o no tradicionales, y 
posteriormente aplique ese conocimiento para su prevención y cura, facilitando así el 
disfrute del progreso científico a las personas afectadas. 

Debido a que la mina San Sebastián no tiene líneas de base pre minería, se reco­
mienda el uso de técnicas evaluadas por el Servicio Geológico de los Estados Unidos 
(USGS) para determinar el nivel del medio ambiente que debe ser rehabilitado. 

J.'i Tomando en cuenta la demanda de Pacific Rim contra el gobierno de El Salvador. y 
la demanda presentada por CGC en 2009, el gobierno debe notificar ar CIADf que fa mi­
nería y otras industrias nocivas están fuera de cualquier posibilidad de arbitraje. El Salvador 
tiene el derecho de tomar acciones en virtud del artículo 25 (4) del Convenio del CIAD! y 
evitar así demandas similares en el futuro. 

,
1,r j Se le recomienda analice su posición expresada en el proyecto de Ley Especial 
poro la Suspensión de los Procedimientos Administrativos relacionados a Proyectos de E"­
ploración y Explotación de Minería Metalica presentado ante la Asamblea Legislativa por 
los tv�inisterios de Economía y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Tomando en con­
sideración lo ya sostenido por esta institución en la Opinión sobre el Proyecto de Ley Es­
pecial para la Suspensión de los Procedimientos Administrativos relacionados a proyectos 
de Exploracion y Explotación de Mnería Metálica, del 15 de octubre de 2012. Es oportuno 
hacer mención que existe un proyecto de ley de minería presentado por organizaciones 
de la sociedad civil que puede ser considerado como punto de partida para el análisis. La 
clausura de la industria necesita ser codificada. 

Como estándar mínimo la Ley de Minería actual necesita basarse en un concepto de cie­
rre que garantice que: 

<<La salud y $6gurldad pública no se vea comprometida 
e:n el futuro, que el uso posterior de los sitios mineros sea be­
neficioso y �stenible a largo plazo para las comunidades 

afectadas y que los impactos socloeconómicos adversos
se minlmlcen y los ber,eflcios socioeconómicos $E: mo;,Jmi­
cen.>> (Whitbread- Abru1at, Kendle y Coppin, 2013: 638).
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,, Se recomienda que diseñe y ejecute un programa a corto plazo que incluya me­
didas paliativas, de reducción y mitigación de los impactos a la salud de los güiriseros y 
al medio ambiente de la zona; y un programa a largo plazo, que permita transitar de la 
dependencia de la minería a uno forma más sostenible de subsistencia para los habitantes 
de San Sebastian. Esta transición se tiene que incorporar a los güiriseros como protagonis­
tas de sus propias decisiones. Este programa podna basarse en e! desarroífo de industrias 
locales sostenibles cuyos componentes principales debenan ser las cooperativas de pro­
ductores, la participación activa de la comunidad en los esfuerzos de rehabilitación y la 
readaptación vocacional de los güiriseros. 

11) Del mismo modo, se debe proceder a determinar el nivel de mercurio en las siguien­
tes poblaciones: los Mineros Artesanales a Pequeña Escala (MAPE), los habitantes del
cantón San Sebastián, los joyeros de Santa Rosa de Lima, sus familias y sus vecinos ademas
de las comunidades ribereñas del río Guascorán. Sin ese conocimiento, es difícil saber si
los niveles son tolerables, tóxicos o letales para la salud de las personas. Afortunadamente,
existe una prueba de cabello para determinar los niveles de mercurio en las personas, aquí

-..¡eferida. Esta prueba es simple, no intrusiva, de bajo costo y se puede llevar a cabo a nivel 
local por promotores con formacion mínima. 

n) El Estado debe esiudiar la opc1on de proceder a la firma y posterior ratificación del
Convenio de Minamata sobre Mercurio, 2009. Por medio de este convenio se promueve la
reducción del uso de mercurio hasta su total eliminación lo cual le daría al Estado acceso
a recursos internacionales para poder regular su uso en el país.

o' Que, con base al artículo 57 de la Ley de Medio Ambiente, que se refiere a la in­
troducción, tránsito, distribucion y almacenamiento de sustancias peligrosas; se deben 
tomar acciones urgentes con relación al contenedor que actualmente se encuentra en 
el terreno de la mina y que, según los habitantes de San Sebastián, contiene cianuro de 
sodio y otros químicos. Para que sea inmediatamente retirado de la mina San Sebastián 
y evitar un posible desastre en la comunidad. Domínguez et al han sugerido seis métodos 
de disposición final del cianuro de sodio (2015: 38) lo que significa que las autoridades res­
ponsables tienen muchas posibilidades para tomar accion inmediata. 

' 

Investigar los contra1os de arrendamiento de CGC y sus filiales con el fin de aclarar la 
situación de !o tenencia de la tierra de los pobladores en orea de concesión de la mina. El 
ISTA (y las agencias gubernamentales pertinentes) deben utilizar todas sus facultades para 
apoyar a los habitantes de San Sebastián y solventar su situación de tenencia de la tierra. 

A la Asamblea Legislativa 

,, .. /\ Proceda de manera urgente a la discusión y posterior aprobación de una ley que 
prohíba de forma definitiva la minería metálica en el país, tomando como base los daños 
ya provocados a las personas y al medio ambiente, tal como ha quedado demostra­
do en la investigacion que contiene el presente Informe. Que al existir una propuesta de 
Ley de Minena elaborada por la sociedad civil organizada, a través de la Mesa Nacional 
frente a la Minería Metálica -como ya se ha anotado- debe considerarse seriamente las 
disposiciones de la misma y valorar si esta opción se apega al esp1ritu y preceptos que !a 
Constitución de la República defiende para la consecución del bien común y el desarrollo 
sustentable del país, así como al contenido de los instrumentos internacionales de dere­
chos humanos de los que el Estado salvadoreño es signatario. 
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i-.1 Concejo fv\unicipal de Santa Rosa de Lima 

l,'JJ Informar sobre las regalías recibidos en conceplo de los procesos mineros ejecu­
todos en su jurisdicción y aclarar lo cantidad monetaria destinada para contribuir a los 
E:sfuerzos de remediación de los ecosistemas y reparar los daños ocasionados por los im­
pactos de la minería en el cantón San Sebastián. 

. Que realice un trabajo coordinado con las autoridades del Gobierno Central a fin 
de proteger· a las personas bajo su jurisdicción y a los ecosistemas; garantizando el desa­
rrollo de una vida digna libre de contaminación. 

'-> Realizar todas las acciones en relación al control de la cantidad de mercurio que se 
comercializa en la zona y que es utilizado en las actividades de los tv\APE, a fin de asegurar 
lo disminución de su uso; para ello es necesario, primero, una transformación en el método 
utilizado para extraer el oro y, segundo, una eventual readaptación laboral de los güirise -
ros. como se ha llevado a cabo a través de proyectos en Nicaragua y las Filipinas. 

A lo empresa Commerce Group Corporation y sus filiales 

J La empresa debe entregar toda la información que tenga disponible y que pueda 
conducir a una mineralog1a detallada de la litologta del sitio. Esto ayudará, en gran medi­
da, con los datos necesarios para la remediación del drenaje ácido de mina del sitio. 

b) Financiar parte del costo de prevención y remediación del drenaje ácido de mina
en San Sebastián, como consecuencia de sus actividades en la zona y en cumplimiento a
.'>US obligaciones en materia de derechos humanos en calidad de órganos de la sociedad. 

·,
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MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y SEGUIMIEl'ITO 

Tomando en cuento las amplias atribuciones y facultades que la Constitución de la Repú­
blica y la Ley de la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos le confieren 
al Procurador, así como los diferentes instrumentos internacionales de protección a los 
derechos humanos, se adoptan los siguientes mecanismos de verificación y seguimiento 
al cumplimiento de las recomendaciones formuladas: 

Esta institución se mantendrá vigilante de las acciones de lo CGC orientados a financiar 
parte del costo de remediación del drenaje ácido; del mismo modo si el Estado no asume 
las acciones de su competencia, se procederá a eJercer las acciones internacionales a 
que haya lugar a fin de proteger a las poblaciones afectadas y sus ecosistemas. 

Este Informe, sus conclusiones y recomendaciones estarán siendo monitoreadas de una 
manera sistemático, por lo cual se le doro seguimiento detallado sobre el cumplimiento 
de las recomendaciones dictadas, poro adoptar las decisiones que en su oportunidad se 

�stimen pertinentes. 

Rindan informe de las recomendaciones efectuadas, las autoridades previo relacionadas, 
dentro de un plazo de quince días contados a partir de la notificación del presente lnfor 
me. 

Finalmente, esto Procuraduría reafirma su compromiso de continuar acompañando a las 
organizaciones de la sociedad civil, para seguir apoyando las demandas de los poblado­
res de San Sebastián y la transición de la dependencia de la minería a una forma más sus­
tentable de subsistencia, que garantice la vida y la protección de los ecosistemas, como 
se describe en el presente Informe. 

Notifíquese. 

Dado en la Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos, San Salvador, 
veinticinco de enero de dos mil dieciséis. 

' 

Licenciado David Ernesto Morales Cruz 
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos 

\ú.f.o 
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Selección de publicaciones y eventos internacionales sobre legados mineros 

-

Año 1 
2000 

2001 1 

20'.)1 
1001 

2002 
2003 
:?005 
2006 
2008 
2008 

2010 

2011 
2011-
2012 

201:? 

2012 

2013 

TABLA 1 

Selei:ción ir ternac,onal ce evento,. y publ,c:iciones sobre legados mineros 7 
Autor/organizador Tipo 

MiningWatcl1 Canada p 
UNEP y Cochilco p 

Gobierno Canadiens'2' T 
W8/lfC T 

NOAMl 1 
ACMER T/D 
MCMPR 1 

NOAMI T 
IUCM-ICMM T/P 

NOAMI T 

MCMPR/MCA p 

MC"-lPR 1 

A1,;slMM{unger y \'an p 
Kneken, 2011l 

AuslMM/S1"11-CMLR/ T/P 

Corine Unger 
l.i.usllv1M/SMI -CMLR/ p 

Corine Unger 
AuslMl\·1 p 

Descripción _ 1 [nf�ue 
Los hué,"anos de los :ó;icos minecos I Canadá

l Mina'.i ALardoriada� -problemas y desafío� de política'> pf.rn 
I 

lntein'I 
tomadores d., decisiones 

T.1Ber sobre sit(os .ibandonados en Canadá I Car.adá 
Nos» acaba cuando termin.1: Si.,.1,e de mina5 al rededor de! 1 

!ntern'I
J mu;1do 1 

Establedmie!ito de NOAM 1 Canadá 
',1anejo y rem.-diaóón d>! mira'> abc111donaoo<; AustraLa 

Formación del grupo de trabajo de--:rninus ato;donoda< 
----

Au�trnra 
r ... 1ínas abandonadas. taller de l':Xploraci6n de rne¡ores practicas Canad3 

Me;.;a redonda sob,e restaurnción de si,ios legados lntem'1 -
Tafor para explorar perspecf•,as sobre manejo cte nesgos en 

l 
Canadá

!.itius �bandonados 
Marco estratégico para el manPjo de mina,. abandonada� en 1 Austraiid 

Atlstralia 
rvlCMPR reemplazado con SCER, AMWG no activo mas 

Documento de discusio:. de minas abandonadas, encuesta y Ausualia 
reporte 

Foro y reporte sobre legñdo.-. mineros Australia 

Propos¡ción de valor <obr., un centro nacional de mi!'l;:is Austrdlia 
dbandonacias Cf1,1LR, SMI, UQ 

. .;usl M,�1 pronunciélmíent<J 'I anexo sobn: la política di;: mina:. Au:,trali,;1 
c.Jbo idf..H1.-'l:UJ� 

P - Publicacion/reporte; t - lnic,at,va; T - Taller; UNEP - Programa de las Nac1ores Unidas de Medi.:> Ar,biente; \VB -
Banco Mundiai: IFC- Corporación Financiera lnterr.acional; NOAMI - lniciati-1a Nacional de Minas Abandonadt'S' 
ACMER Centro Australiano de Investigación sobre Minería y Ambiente: MCMPR Concejo Min1steri.1I d� Recursos 
Mine1 os v Petroleros. l UC\J Unión l 1ternadona' por l,;1 ConseP:ac:,;n de la naturaleza. ICMM Concejo Internacional 
de Minería y MetalP.s, MCA Concejo de Minerales de Australia; SCER- Comité Permanente de Energ,a y Re..:,1rsos; 
;:.MVvG - Grupo de Trab.:ijo de Minas Abandonadas; SMI - lm,lituto de Minr1ales Sus1entable�; MNLR- C.er.lro para la 
Rei,abilitación df: 1 ierra Mi11ada; UQ - Universidad de Queensland. 
Fut-1�te: T racluc,Jo de Pt:pp�r, et at 1201.3: L:2 
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ti,péndice 2: 

Guías de la IFC sobre medio ambiente. salud y seguridad para el Sector Minero. 

1.4 Actividades de cierre y posteriores al cierre de la mina 

1 ti� oc. liv1t1uclo', <le c1e1ie y puslrniure5 ul cien{; se 1end1ó11 en cuento tlurunte la\ frni::s iniu(1lm de plon 111coción y di-
5,-,110. los pol1uc111c11lo1es cle k.1111in<1 clebcn ek.rborrn un IJona(lor ele Pk.11, ele ciem: y 1et1at)ifiloc 1ón (PCRM) ele lfl 111ino 
(11tfes de ctinici1w1 lo p 1odut ciún. iclcnlif1cc1nclo clorornente tuen1e� ele finunc.iución m,gno<ins y sostenil)les pcuC1 
l!cvcnk> o efecto Perro minns do vid(I corta, clel)o üklborurse, tnly como \C clmcril)e mérs nclelanle, un Pion ele Cien, 
y R0hub1itoción (con fondos �Jrn ontimclus) untes del i11iciu ele lm operociones. r:1 pion ele cre11e ele In mino, que ciebe 
icnc, en cuünlu tonto lo 1ol1ohifituc 1ú11 foico comu c.onsidemcionr.:s etc nuluralcLo souoeconómica, clc!Je furrnrn prn­
t,, h ,tcr¡rol cfel ck k, de vicio clnl proyecto y debe srn dise 11octo ele modo que: 

lo '>Olucl y lú .seguñcl<1cf púbicos fuluros110 se vcrn1 c1mci1uimlc1s; 
ll UHJ pmle1io1 del nmpi<tzrnnienfo �cc1 beneficioso y �sternblc pc.110 los comun1<.locle\ 

(1fec1o<los n k.11go plcuu; 
Se rninirn<. en lm impoclus �oc ioocunónicos ll&{¡<Jfivos y ·m1x11rnc.er1 k>S be, 1ehcio� KJCiuecu11óm(m. 

t I f'CRM se oc.uprnó cfn,l 11so benoflc.ioso del suPlu en el fulu10 (cfcte111�núnrlosc éste medionte u11 proceso 111ultilofc�1ul 
que- inc tuyo e, los 01 gu, 1im10s 1eguk.1cfo1 es. 1<1� Lomunicfneles loco les. los usurnio, trucfic:ionales C"fe lo tiene,. k)s 011endoto-
11osc..ont1oum. In socicclocl civil y otros pories ofectado\), oprobrnse prev1c 1111cmte por la, rnJ toridocles nncio11ule� co111-
p8kinto\ y v11 rc\ullodo de lu comullu y HI cliéllu{JO con lm comunidodm locolos y sus 1cp,menlontes ctdninishutivos. 

l 1' plu1, ele cie11c cfel)e �e, rrc luokzodo lle formo 1eDulrn y moeflficarse poro 1etlejcu los carnl)im que se p10efuzcon en 
ul clmnnnllo y k1 plonitrc_cición opcrulivo de lo mi110. O\Í como len e omlicione\ y c11cunsto11cic1s cm111ientolns y socioles. 
1 e,-. rü{Ji'>hos ele k1� of)F,r<rc 1or1e\ minero\ se n1<.111te11d1iln c.omo p<11 te (lel plun po�lrn101 ol cie11e. 1 us plone� relollvo-. 
ni c1e110 y c.1 kt fo.se pu�lürror <11 nürnn incluiron los cuidoclos poslc11rno� odccuo<Jo� y el segu 11111cnfu conllnuaclu ele! 
(Y11pk1wmiento, lm emisiones ele contuminanles y los unpoc.tos pol(�ncioles relm:.ionnclos. l c1 cfutoción clel seguinliento 
po$te,ior ul c,011(; �? clef1ni1c'1 en tune ión ele los rie.sgos; no ul)stc.,nte, k 1s cor 1clicione� clel e1nplozornienlo suelen 1cque1i1 
11n pülÍocfu mí1i1110 ele cinco rnios o mós clespués clel e ierre. 

! 1 t..nlc1i<lrn10 (l0 fincimciór, clel PCRMclepencferá del yncirnienlo de que se lmle y de otro; muchos faclorc:s, como
poi e¡e111plo lu vide, potcnc.iol de lo rnino; no obstonfe. lucios lm proyectos efeben some1eise o algún tipo ele rcl1e1bili-
1<1c1ón p1001esivo clu1(1111P los operaciones. Aunque los piones pueden�, rnodificadm \Í es nncesrnio duron1e kJS fmes
de: (onstrucc ión y opeiotiv<.1 clebc1ú11 r onlener en luclo cuso provisiones poro k1 suspensión ternpo1nt ele lrn octiv1-
rlnde� y poro el cien e antic íp<1clo permonente y cumpü1 los �guienlm ob¡el ivos ele violJiliclnd finonc1cra e inlc:griclacl
fí,ilu / quírnicn / ecolog1co.

�, 
Vlabilldad financiera

ltl\ rn1ob�is ele v111ldcl(ICI en,pre\rniol clumnte las !mes de plo111f1(cir.1ó11 y cli�ciio deben incluir los cos1os osoci(.ldus o 
lm ocliv 1Cfados de cierre el<:: lo mino y o las octividocles poste1io 1es al cie,re (incluyenclo los e uiclc1dos cfuronte k.1 to-,e 
pmle11or ol c1011H). Oi( l1os onóM\is dehe1ún incluir, como mínimo, lo disponibiliclnd cJe locJus los fonclus nccmrnios (rnc­
tl1u11te lm 1nshume11tus fu1C111cie 1os ap1up1odos) prna cul.)fil tos costos de cie 1re en toclm lm foses clcl ci( lo ele vicln 
e.lo lu rni11<1, 1ncluid<1s pe11ticlm prno el c,erre tenrr>mno o ternpotal. Lo financiación se rec1liw1(1 rnedinntn un mte111c.1
c:r, c.1curnuk1e1ón de efec. tivu efe gc.11011ti(1 fll101 ,ciero. Los cfos sis te mm occptmlos de acumulociun ele efochvu son k1s
e ,,ontrn et� fJ(11untío copi1oiwclos (in( luidos los nc uercfos yeslionoclos pu, el yoh1emo) y k:,s fondos de rn1101 hwc iór 1.
f)c:l,r� c<>nlrn\o con uno furn11.1 ocep1oblc de gc11c1n1io fino11eie1C1 p1estudc.1 poi uno insfituc.iún finonc,ero de p 1est1gio.
Lo� ruqui�los ele c.ic11e ele lo n 1ino s,� 1evi�c11C:ui onuolmcnte y los e1cue1clos de tinoncioción clnl cieire se ajustrnún pc110
IC:llüJ<H los C.CJllllJiOS IJIO(lUCldos.

�



ntegridod físico 

O(lm lm csl1uctu1m (por ejemplo, embolsos ele relaves) clel)en petmnnecer eslol)les ele rnoelo que su follo o un elote 
1010 f1s1co no pucdo11 poner en nefigro la snluel y sequ1iclc1cl púbicos. Los fülruc lurm ele reloves dPbcn closmonlelc.11se 
ioro rninin1izrn k:1 Clt:"umukir ión ele aguo en k.r supe1 ficie y poro que e/ oguo p1ocüclentn de lo suporficip de lo cHhur 
oro pueclct clcsvinrse niedionle drenC11es o desagües, puclienclo 1Jslm IK!Cet liento a lo n1úX11l'ICI 1nunclc1c ión potjhfo 
os <Je�agües, clrcncljes y wnjm ele inte1cepc.ión seguirón monternenclose corno conesnonclCJ clesp1Jés clel c18rrn, clCJclc 
¡ue pueclen hbquem.se después de los tormentm. lm e�hucturm no cleberún eros1one11sc ni moverse ele su uhicnnor 
11i�1u-1ol ol somP.letse o conclic1onm ex1remm o o lunrws elisrupfivm perpclum. Se csluclirnó lo IJOSib1liclocl (I,� 111lle11rn 
'<ts instuk,ciones rrnne1e1�. Se bk.>quornó ele fo1rno �lectivo y permcinente el ncceso clel público e11 gerv�tnl o ccmelc:10• 
lesp1otei:J1dm pozos ele ni1e y olim operlurm qtic pueclnn 1enmse11tar neYJOS físicos hmta el momento en el que e 
'll1plc11or r•enfo puedo cle51im11,c n un nuevo 11\0 hen0f1c10\0 del SIHJlo en kis co11cfl, ¡, nes oltc,odus cJel cmplc.1tomie11to 
,sí c.omo o usos oltcrnolivns c.lü 1<15 cont:te1ns, cclilicios y olros e,h 11cl1J1C1\ prn poile ele: lns c.omuni<l(l(les k>COIPs u olio 

1
1Klustr1m. Cuonclo_ eXl\ln un 1ie,(Jo <le errü1ún de ,,�_::lor,o pro�ei:lcn1o de los tX>lOS ele oiro y otirn irntr1lncionus 011 clC\·

� ,su, ,e r 011!>!d0ro1 c1 lo po�1l)1ürln(l de chspo11e1 ,te S:\lernos r>oSJvus ele venteo. 

ntegridcd químico 

ns ugum superf1c.iolcs y su!Jlenúneo, deben n1oton01se frenle o los inip<JC 1us omtJic11101e.\ oeJvorsos provocodos poi lw 
1c. hvic.tmlm n11nc1m y ele procesrnnienlo. Se evitrnú lo ti,dv1oción clG su,tonc1ns químicos en el lll(:d10 ornl)icnte prno n< 
)onci en petigto ki saluel o In 50gur1cletd púbhcn n1 sup01crr los ol)jelivos ele catidoel clel o�Jua en lm sistemm ogum clelx1jc 
le ogum superf1c1oles y sul)lenémcos. 

ntegrldod def hábitat ecológico 

kunque In integ11cl od ec.ológica ele! hóbitot depencle E>n purle ele los factores mencionudos <:miba (prn ejemplo, ele 
1�pcc los fü1cos como lo esletl)iliclc1d de las pendientes) y ele focto,e� químicos (por ejemplo. e onton rinonles mefól1cos) 
uml)ién guardo rctoción con lo restau,oción ele un llóh1tot p1op1eio paro su futuro uso ecológico. El Pion ele C:ie1te � 

t
ehubiitoción ele lo Mno (PCRM) clebe con1ener medidos comprens,vm para k1 recuperoc1on concu11enle cluron1e k 
ida operativo de la rn1no .según un plan o probado con l<ü outo1iclacles ambientales y n'incrm y con lo par ticipoción cte 
obien 1u y tos comurndaclcs toccrlos. 

"' 

Fuente: Traducido de IFC, 2007: 29-31. 
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.A,pénciice 3: 

leyes y Reglamentos de El Salvador relevantes para el cierre de minas . 

/\rticu!o 

Articulo 14 
¡Regl amen­

to) 

Articulo 17 

Ley de Minería y Reglamento 

La Fianza o garantía para responder por los danos o perjuicios que se causen al Estado o o 
terceros. como consecuencia de la ejecución de las operaciones mineras. sera otorgada 
a favor del Ministerio. estando obligado el Titular a presentar a ta Dirección el original del 
documento. previo a ta emisión del Acuerdo correspondiente. Tal garantía deberá mante­
nerse vigente durante el tiempo que duren las operaciones, debiendo así mismo, presentar 
los documentos que comprueben la prórroga de las mismas. 
El monto de la garantía será fijado por la Dirección, quien para hacerlo tornara en cuenta 
la potencialidad de los riesgos. considerados como mínimo los siguientes parámetros: 

a) 
b/ 
c) 

d) 
e) 

f) 
g) 
h) 
i) 

j) 

Ubicación geográfica del área; 
Geología y geomorfología del terreno· 
Cercanía a núcleos poblacionales; 
Cercan,as a vías de comunicación; 
Cercon,m o tendidos eléctricos y torres de comunicación; 
Cercanía a corrientes fluviales y cuerpos de agua; 
Métodos de explotación; 
Magnitud del proyecto· 
Tipo de procesamiento; 
Tecnología o utillmr. 

Lo Dirección elaborara un instructfvo, en el cual se establecerá el procedimiento conforme 
a los parámetros antes mencionados. para determinar el monto de la fianza o garantía; 
esta, en ningún caso será menor de cincuenta mil colones ni mayor de trescientos mil co­
lones por kiiómetro cuadrado. 
El monto de la garantía podrá ampliarse cuando sea necesaria mayor cobertura. siempre 
que no exceda el límite superior en el inciso anterior. 
Cuando el monto de lo garantía resulte insuficiente para cubrir los pagos, el Titular estará 
obligado a compensar la totalidad de los danos y perjuicios causados. 
El incumplimiento a lo dispuesto en este Artículo se sancionara de Acuerdo a la Ley. 

La exploración y explotación de minas y canteras. así como el procesamiento de mine­
rales deberá realizarse de acuerdo a las exigencias de lo técnica e ingeniería de minas. 
así como las normas establecidas 1r,ternaclonalmente, de manera tal que se prevengan. 
controlen, minimicen y compensen los efectos negativos que puedan ser causados a las 
personas dentro y fuera del área de exploración y explotación o al medio ambiente como 
consecuencia de dichas actividades mineros. en tal sentido se deberán tomar las medidos 
inmediatas y necesarios para evitar o reducir toles efectos y compensarlos con acciones 
de rehobilitacion o restablecimiento . 

. Articulo 28. f I Las licencias y las concesiones otorgadas de conformidad a esta Ley, serán canceladas 
F) por revocatoria del permiso ambiental por parte de la autoridad competente.(1)

Articulo 44, a I Publicado en el Diario Oficial el Acuerdo de Concesión. se procederá a otorgar e\ 
respectivo contrato entre el Ministro y el Titular de la concesión: en et cual, además de que 
se relacionará tal Acuerdo, se consignará el derecho exclusivo que el concesionario tiene 
de explotar las sustancias minerales objeto de la concesión. y se establecerán de acuerdo 
o esto Ley. los términos, derechos y obligaciones bojo los cuales se regirá; debiendo fijarse
expresamente las siguientes estipulaciones:

a)Que el Estado no asumirá. por ningún concepto. responsabilidad alguna por las inversio­
nes u operaciones a realizarse, ni por cualquier resultado infructuoso de las mismas.

')}<¡ 



Articulo 48 

Artículo 69, 
f 

Cuando la dirección tuviere conocimiento de que se están realizando actividades mineras 
que puedan causar daño a la salud o a la vida de las personas, al 
medio ambiente o a bienes de terceros, sin más trámite ordenará la práctica de diligencias 
que estime conveniente, y de comprobarse la graveclad del daño ordenará mediante reso­
luclón, la suspensión inmediato de las actividades y lo comunicará a las autoridades compe­
tentes para los efectos legales consiguientes. 
Constituyen infracciones a la presente Ley y su reglamento, las acciones u omisiones come­
tidas por personas naturales o jurídicas. las cuales se clasifican. de acuerdo a la naturaleza y 
gravedad de las mismas, en menos graves y en graves. 
F) no renovar oportunamente la fianza de fiel cumplimiento para responder por los daños o
perjuicios que se causen al Estado o a terceros.
Ley del Medio Ambiente 

Articulo 29 1 Para asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la ejecución de los 
Programas de Manejo y Adecuación Ambien1al. el titular de la obra o proyecto deberá ren­
dir una Fianza de Cumplimien1o por un monto equivalente a los costos totales de las obras 
físicas o inversiones que se requieran. para cumplir con los planes de manejo y adecuación 

� I I ambienta l. Esta fianza durará hasta que dichas obras o inversiones se hayan realizado en la 
forma previa-mente establecida. 

Articulo 57 1 La introducción. tránsito, distribución y almacenamiento de sustancias peligrosas será autori­
zada por el Ministerio, en coordinación con el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social, 
el Ministerio de Economía y el Consejo Superior de Salud Pública; un reglamento especial 
regulará el procedimiento para esta materia. 

Articulo 83 1 El Ministerio podrá adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado las medidos 
de carácter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion 
que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción y los previsibles 
daños al medio ambiente y los ecosistemas. 
Las medidas preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades 
de los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. 
Las medidas preventivas podrán sustituirse por fianza que garantice la restauración del real 
o potencial daño que se cause.
El Ministerio, condenará al Infractor al momento de pronunciarse la resoluclon definitiva. a la
reparaclon de los daños causados al medio ambiente y si el daño ocasionado fuere irrever­
sible se condenará a las indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdlda o destrucción

'- I I de los recursos naturales o deterioro del medio ambiente, así como a las medidas compen-
satorias indispensables paro restaurar los ecosistemas daf'\ados. 

Articulo 85 1 Quien por acción u omisión. realice emisiones, vertimientos. disposición o descargo de sus­
tancias o desechos que puedan afectar lc1 salud humana, ponga en riesgo o causare un 
daño al medio ambiente, o afectare los procesos ecológicos esenciales o la calidad de 
vida de la población, será responsa ble del hecho cometido o la omisión. y estará obílgado a 
restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En caso de ser Imposible esta restaura­
ción, Indemnizará al Estado y a los particulares por los daños y perjuicios causados. 

Artículo 86, Constituyen infracciones a la presente Ley , y su reglamento, las acciones u omisiones co­
c, d, g y metidas por personas naturales o jurídicas, inclusive el Estado y los Municipios las sigulertes: 
h 

c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambienta!;
d) No rendir, en los términos y plazos estipulados, las fianzas que establece esta Ley,
gJ La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de recursos naturales a
prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales negativos que produce la activi­
dad bajo concesión dentro de los plazos y términos que para tal efecto hoya sido fijados.
tomando en cuenta los niveles de los Impactos producidos;
h) Violar las normas técnicas de,calidad ambiental y de aprovechamiento racional y soste­
nible del recurso.

�� 
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Traducido de: Req u is itos d e  fianza para el cierre de minas según g u ía s  del Ba nco Mund ia l en Da Rosa 
( 1 999 ) . 

Costos de Cierre: 1 n UC1t(J11fío 11nc 1nc ic1C1 c lelxi e ubr ir el costo clo rC;IXl l)i l i toc iór , y cier re por po, te del opu, uclrn , 
u� ,  e orno r- on H(JII lo� impoc to\ que U fl(I 0por c1c i ó11 rnineia p1ovou.1 o k.i tn urn1, ol suelo y lc 1 co kloct del ogt!CL L<r firn 11u
1(1n 11>ién clübe cubrn el CO\ to ele u n  peiíodu ele súgu in iien tu posterior <1 1 e iene. Prno ccrk u l<. 11 con pr ecisión e l  n ivel tle
fJrnunfío tinc1m iero. qcfivirtmle!> de 1cc. upe1oc 1ó1 1 y rnitigc1c iú11 c lel)er I estur e k.r rrn nente estipu k.1dm en el pion (Je opc-
1 uc 1•.:>n . t,do 1nó\. el cnlcKe clebe c v b1ir lo) costos de !i o to11 1ie1 l fo efe lm impc.1C t<.>HJUO se de1 i von ele lo incop<.Ktdad cJul
e, ¡ n'1ndo1 pni c1 ,omplútrn k.1 wcu peruciún. e.orno la necesidnd e.lo trotrnnien to o largo ple.izo <.le oguos s11 por flc1o les y
,u hte11C:1 11crn, lo vtq i luncio del medio unitJientc y e t  n 1C1nteni 1üen to del 5Jlio . Du ,on tc lo extroc. ció1 1 niine, ol, los t li veles
5c�1 u 1 i(lcKI deben \Cr uiJje!o el e rcv1 '>lor1e, p1·11ocl1cm. con el fin ele permitir (1 to � 1e{J u lncl orm njustrn lm cc ,n ftclc 1dP.s ele
qu1u11 l k.1 prn porte ele lm oper ocloros \C(Jün lo s nnc esiclocles etc limpiew, ries�¡os nmbiento tes o toe lrne\ eco 1 1órnic m
lo <liL len.

• Liquidez.: lodo) lm tor rncr s de grnnn l íu fu1uncio1cr deben ser ia1onu!Jlemen te líquicl c.1 s. Dinero en olee t ivo 1?\
1,I ne t1vo mm liqu ido, pero volor es clo cr l1o gracia, bonos y cortos  e.le c t óc.li to i11 evocoble� pueclcn ,orvi1 como 101111(1 \
<tce ptc1hle� ele fionzo . Sin f'tnlmrqo, lm uctivo s que son rnenos líqu idm, porhc u lrn nien!e el ten eno o eq uipo de l opcro­
,101 < lo In m1110 no rlol)Hll ,u11si clrnrn se u11cr grn anlio crclcc uoda, yo que fotos puecle11 percJer rét piclo rnente su volu1 en
� o�o ele quiel>1c1 de un op, ·roclor.

Accesibllidoct G1 uon1 irn f11 1<.1 1ic ierm cleber icm :.cr fúc i ln1entc occesthles. clec!tc cH tos y sólo hl)ototlm co11 lo 
c 1 ¡;t0 I Juc1on espec. ífic u e le lo u u l o1 idoct wg u lrnlrnu, prnu que los regu loclo1 es  pue<.Jnn ol)tern,;r con pron!t !uct el fi1 1rn 1-
c 1c n 1 1ien1o por o  i 111c irn lo r ncupe1 c1ciún y , e11o l>ihl<1<.. 1ón e11 caso ele incu 1npli111enlo cte l  opei uc.1or . FI e 011 h crto de gcr­
u 1 1 tK 1  In 1onc1orn debe se1 pogucleru c1 lm rcgu loc.lo res, IJajo w c:on! io l  o en ficteic. ornh,o prn o su benefic io, y ele.sti11ucto 

n k.1 i 8l 10 1-,mnc ió1 1 y cierre . Ademéi s. lc:1 5 �Ja1c1 1 1t ío s  fincmc ierm clcben sor in st1 u 111entos jurk l i, os ( l i '>Cietos o s11 111rn ele 
c l i 1 1mu clc�embulsc1b le) .solonientc con e l  consentí monto es pecifico ele lo ou lotídml re�Ju luctom. 

!'01 su pct rle, lo) 1ogu k.KJ01 r�s cleben ublene1 In grn nn!K.r finonc ie1 a pur acte lon todo cr111es ele que se 0 1xuebG 
ut 1 ¡., royec tu rrunnr u. Mcnho\ que los reg u lncJores, según lu detern�nacto por sus revisiones pcr íócticm, cle l.>e tener 1<1 
ou tu1iclocl ¡xr ro  meyu rrn lo cJrnantío finoncier o ct urunte e l  curso de explolc1ción minera, espera, hosto el fina l del pr o­
e e\n de r nine!Íu prno o l)1ener una fianzo sus tanc,o l  es ,mpruclen!e, puesto que t,oy uno reducción ele flu jo ele efec.tivo
ün f)51U e topa y puecle lmccr que  sea difíc i l poro opernclores meg uror k1 liq uictoc iún de lu fiomo de un fiac1rn , lxm,o
i.J o it ú 9rnunte.

Flodores soludables: Prno osequ 1(11 que k15 gor un tes tienen k1 capuciclac.l finoncie10 por o osu n n r el 1 imgo ele 
un o¡X.' r tKl01 que 110 e t1111pkl co, 1 sus u l)ligoc ior ie s de 1ec uprn e 1c ión, los 1Cy ulodorcs deben exominor cu iclacJoswnen!e 
k! ,n lu<I fn 1 1.1 1K. ie10 cto 1c,) fiodows ontes ele aceptrn cua lquier furmo de gcuonlK.1 .  Cuolqu 1e1 nesgo con 11>ar ticlo lwnbii:1 1 
do l>e �e, cok.u k.1<..10 etc 101 111(1 ut l ucmu l. l u 5 wg uluc-Joros clct.>eriun 11::4 ucr i r  lo <.. ertif1c oc1ó11 penúl11<..u ele esto) c 1 1 1 c1 10) 
pot le1 Cüro, inclepencl iei 1 t,1s. 

Porticipoción del públ ico: Duelo que  el publico <..on e  el r ie\yo de soprn trn k.Js cos tos o ml)ien1o le, no c u biertos 
por uno fte1 1 1LO inoc lecuc1clu u libe10<.lC1 p1ernutu10111en tc,  el público (le!Je se, o to1 í)c1Clo un pope! mencio l e11 (-? I meso­
umie, ,to de w, to, ictmles un rekic ión c1 lo e onflgu1(1ciú11 y to librne 1c 1un de los l>0nos. Por lo lc1n!o, los rAguk.1dor es de­
be: 1 clrn <tv1su ol púl.>icu y k.1 o¡x,rtunrclod ele e on,:m trn tc1nto ante s de lo frjnc1ór1 cJe u ,  10 flor iw. curnu trnnlJién onle� 
do c1 1c1 lq u ie1 clec.isió 1 1  cl0 libe1 rn lo fiu1 1to .  

• No hoy suplente: Cuo lqu ior gnmntk.1 fincu,c.irnn no dE>be cnnsidcrrn se c.0 1110 u n  susl t !u to <le lo 1 esponsnbiiclm.l
lü<JU I et P. imr1ezu ele u nu E:n1p1eso. o prno que lm reg u loclo res 1 10 o piqu(in el escru ti11io ¡ los no, n1C15 mérs estriclm o kJS
plane� y ope1oc ior 11:� 1 rinrn as µropuestc1 s .  Por el con!mrio, u no grnunt íc1 1,nnnc 1c1 cr sólo se cfocno rxiru prupor c ionrn o l
púl )liCú u n  r nrKJ t li9 uoclor ! tente a kt pmibilidod de pnorn po r costos que sc,n 1 esponsubi tidocl clo l  oper mlo1 .

í-'' 
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Apéndice 5. 
lnformacion sobre CGC en el Centro Nocional de Registros 
Commerce Group Corporation. 
Participantes en el Activo 

-� 

� 

Ccd:go 1 ��c:11:.::re de cer$o···a 

.::-:.U'.:,3%0 1 Zaoa:) F·.:e:-.:e$. Douzh·; \'""!1±.-::1.::: 
-:,01)2599 1 Si:1 se·.:,-a�::án Gc:d ).L:ie� be 

Func:ói·. desemper.4da 

-�Dccte.tado
0:ros Pcdercia:1:es 

,�: d o"\ .• ...,,. ... -· . .... _.. e
t-

re ,e, .. ,,.uo., 

2úl l.23593�} 

2üi :�.i:-�·3;' 
F-Jen:e: E:abo1:;.c:ó:-. pro?:l en t:;a:;e a Reg:ó:ro d.e Cc:ne::c.c c::1 e! Ce1::.ro ::-(:i.c:0:11! de Reg-.f::ro

Sr,n Sebasian Gold �.t.:ll;!S lnc. SSG'.\I. 

Paiicµ:ante-,; en ei Ac�,.-o 

Cócl:.gc 1 �O:T.út(: Relac:é:1 c.:=i !é'. e:1:,,:,resa 

e-
l T ·n1a�- L:1· 0 

� .:000.:::.-:: .........,_ . . __ ::, - . Poder Ge:1c ca: .-\d:n::1:; :11 !.:��e 
. .'>: 1-:-e,r; -- 1 �<.�<:::�;_rs_sergei:, Dcnaé Poder: 
-Q0664ó,;, LYia:: P::a, L'J:-. -�fo:130 Peder Ge:'l.éJ'.L Ad:1".i."'l:S::.rn�YO 
Jll9S1..; .-\..,arez Bara.:-�c::a, Car:os Ec-1e.s:c Peder J•..;r:c:.:o 

-::,:i-: 030 _,Lfa10 Cuz, 1o�é -�":o:io Poder :·:.i.:d:co 
..:00490S5 i erres A�e:ardo Poder Ge.:1e:ra: .bid::cc �,- _-\.ci:r..:.::.1:stra:.:·1·0 
.309 ]},3-1 t:rri...a.:h H::o, Fe::oe fra_-ic:sco Poder Ge:ie1.a: lm . .:d.:co ,,- .-\cb�i.:s:ra:.:, u 
F'''"'r}'té" i:. i,· O\r¡·"' �.o'"' ., ·o·"· 1 - '"' "'ª".e a Re'>"• ·,·o r. cc.¡n"'-i'C' O ":1 .:.l ce.-·,o -,- � .-- '"'"'ª' ele· R»o-� ···o V'-- .. .. . .l...,_.4._,..; dC . ..... t-1 ,:'- e:'�¡_ •J -� �-··-

._e: '-- _ �- '--• -·- _ ... u..__.,_,.,_ .. "" '--
.."::J

·""' 4,.. . 

Coc::?O de re:>1srro: -001:2�99 
..... , ...J 

:-�-' (1(" ore• e ntacnn e� R- 201123593') 
Fc:ch�,d'= con�bt'.:c.:r�rldt:�.1. Sociec2d 2+2e in:ii.o Óe 1%9, _l"J:z:7-do s.� C. San SaÍ\'aJor 

11)---\J., 



Apéndice 6. 
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Apéndice 7. 

Responsabilidades de cierre de minas para todos los actores segun IFC. 

ACTORES Mareo t'ierencia 

11 CIERRE DE MltlAS ''' ,. - ' f/nlilF'CO !7ipríCu:pei:�,cn
Ex�oración 

IIIJIEN HACE IIJE EN El PROCESO , 111. �Es. t. a,s�rn'11ad '.'"�!

�·.· ·. "' 1 Cí�rte... Post Cierre _ _ _ . · 
l;onstcycc,on , ,Opera:•:, 

· '-cJ

--==�--ru::;-;"OÍl1r 

. ..�:"""' � 't------ t.:.,¡,¡¡t 

-.. 

Goti&mo 

Empresa 
11mera 

Comur.icad 

Gd:im1u lccaf 

MGP.s. Org,& 
Sociedad Ci�H 

.�gemías 
lritemacwnala� 

• liOC'-/C' 

ApViG 

�DL'/•J .. 

�Pv\'!! 

1 �poye, 

_._ __ _ 

Mrnrtorea. adtci'. le,es. informa 

Mrnitrrea 
luegü apo·ta 

!rtEgra el µrcces1J de cierre an procesos cümerc12les. forma y sostiera
asociaciaras rnr: la er1presa v ttros 

Cumier,za pífCe$CS tlu pfan::,cián r-e;irnal con a; dmre (18 l(i rina w rei:te 'f 
scstiEnF asccíaciones v adividJJes gcrn:fmíc,.::; Slster:iUe� 

fntacF �an QNGs ít:ten15cic,rale:, - cor:slr-uccién de ccpr.c:idades rnn corr:uí'ÍCi:üflS 
tocale& - mcnitcrea E ,nforrr:a 

Jisemrna r;:ejorns p1·ácticas - desarrolla v rr!:paga �uias 'i eslár;dares - tr2b�ji 
coi gcbier�,cs. �mprcsas v rni::ufii,�aLeS 

I-uc:1te: Tiaduc!do �- ;;ciapta<lo de IFC
1 
lnternational Fuian�� Cqrporatiop (2002· 13 . 

r'� 



Apéndice 8. 
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Consumo de agua por region y departamento en miles de metros cúbicos. 

C.rm�umo d� ªiU3 ,t'-"t 1eg1on .' dcp.,.t\,uw::ato ca aulé 1 di: n1c:.tro, 1..,.1b1cn< R-:-&iéu S1stc6r!lJ.� l- A. "D.A� c:,�r�do,�,; d""s' ... atr:,L.�:idos: 5llb 'e'..,! E•p!o:.,c:-iou r:w:.d., Total ---1 .. !J..?t"::,r.�('rit0 _J---- - .¡ Rr:1!,il,u or1cnt-1! P 035.SO J .¡,9.;3_.50 l';l.o;a .;" 2,Q:�l 50 2,7'ió 70 �·�º--
m:.�:i) 

----; :i: �.- rJ1·:l1, �,,s1.sn 1 
l 

o )614 
:-1.it.�.h· Bo1et11,. .�·!'h/''l:;t.:,-) '_,.0.�2� de \,,_1)_¡\ '\l:"lr-,-r' '-::-.:D.� ;,,1: 1 

SER\7.ClO D(A<:1:a,::c:-0·: .',!.C..\::'LUU.l.L'\DO DfPAllTA','.E:-'T0 CE Lo\ l':::r:,,; r:-: :.:,:, �------ -K•hur.roJc 1err1no:s: urb•uo i..obernin cL:: l.a po�clóo u.l'b&na ouero:i;servvJoauxl:aau5 At"aodw.t"o� - ---- ----- ----Alca.nwd.oJa. . 'u: o .,ludas Al cant.u.!a,I<> Aru ,,.¡..,,,.,,. -
' 

--- -- alc,u,tan!ado cooru.mo mensual m:1 J Pt.,b&.:11,a urbto.2 1.Mil�ni!:,, '!.0.�1J. .:.!55" s.: 3 .,.,, ....... ,s- 1- ... '}J.� �i,� ¡ :'.i!::.�.1 r:e-$.! :;.-.i!' . , .. � .. _:, ' . ,. 1 -< - .Jl o -.-: ..¡¡Q 1 :;.:,.,- 1 __ ¡_ . -- _J_� -

f :c:nt':' B·-��:a -�y;;-::-:.-,.,' �:(" h �<l:11.m:t1,,: ' . � tJOr, � ...._,,.,..d,JC l .. , .:\ c:-n··::t.!UllL,cb.)<; .:\>�DA ,. 11 7 1 1 
�;:. 1 1 1 ¡ 1 1 1 j j T 

-,----1 O.?i11 "'-CJ.!J•� '�-!, .. �-", 4: � -,;.et. 
�, 1 Z�� 1 Domd.r ;,.. ro., r.o 1_,:, _1 � 1�\µ-'··· 1',, .i= .. i. 11-'.ln'- o _.,,..\; a Ot,-.ioltu '""C.'.l.;;J �1..:,tn. p.¡.,& 1 tut:<t:-.·1 t:�.1� .. ':.i."-S ,:;-::-s 1.� 1 �") •. 7 .... 

;>.�, r•t-;:'Jo cJ\',e1t:>; :",;.$ 
S,c,c..o-,.;a .> �-·:s·ucL� 1 ai;-,o n f"º''f;do 'i"'�n.-1. 1 p,.>tc;.:l, 

..t, .s..: 1 ,as 
1:1., •¿•ta. �:;,\_,,_:de, �-.n-:.t I "·'" 1 cn,,.o i:.-rl :r,r:, �t-:l;i 1 C,o, ;z,e:!'.-:n :�: 1 �.,;-- 1 ::3,al• 1 J56: 

1 �" 
Gur.l--,-,-� .,n.�1���"'' .. , .. -=---. ----1 �--,, ···-, ,., . .  -... .,...,o.2\1 -··--J,7'/"J --.. ,., ... • ..... • .l �--- .. •• .. .,._ ... -, _,,.-.... '.... .. ,.;, ._.. ... • ·-

---+---
:.;-,:� - -oJ:::-" I .:::�s.l. J, 105,o-;-& .t,.·fj,ttJ:' �- .;-:-; .:.:;-::: 33,?-r• r.�x aeo., :,--:·.}¡� -:;�c-1.1 �:..."'.1 - � 1..:�.f .i :.i�� .!S.:o� :.fis-

R,11al 1---- _,_:'75.6::._l. 
7G-,?IJ !� f.-!� :.?Jlf; 

- 1 1 -· 1 1 ,,r..¡:- i .,-;:¡.;; i : 1 · 'ló> 1 u g,, 1 >!!O 1 ,n.

:5.4*:, tie.f\;.'. ?:.�� ,;z.:-c,- .IJJ � ·�·�·�11,971> 1 ,.,.331 1 3;:"; 1 2m? ! !3� 1 1:s": 1 :r:�-- ! -. .;� 1 �5;=: ! 4:v I e,� 1 •t.:�! r:·: :??��: ,-..,; 
._¡ ... q l�.:j1 .�":'

-- :� � \� l �5; To!!I! l�:ll.)l\L., R,, ,.,l 
1,u::".f65 581,&./0 1:15,8;'0 

1 4J.2>4-4,1 i5.CS:- -S,33; ::� ':S_G, !3,�;,t �."'!\ [ Jf � J<.J.. . ,., � "' •• _-,.:;i. _ .... 1 _..,_.., ._. ,-... "'\' _ • ·-"' . v.___ .. v-- ........ � .. -. l<·S<,- "··1º t �-�� .... , ,.,.5,·. ""·;<t- ···� 1 �-,· l ·1� ·= ¡ , . ., 1 ,... 1�-� 1 :'º· i,:-0: :-N�� �::s;¡ IM� ,_=<'.!!!.< I -· ;�� 1 :�.,� &';.'-' !1.)1" ',.:� _f!�J I t• +- !: ·11 í ::..):� Total --l �-�7" 1,1',";','.'66 1 •1-<U7 I 1 ..::.t5- m:-; :..:� r .: �1: �Z:5� 't':-�:-"' �.:s� ..:._7,._.� 1.:!.tJ:• i19 -L'...:;>9 _.,g I" 1 Lr�.,n � 1 90j.J:'J 
� 

t6,:C-'J ��.J) i :::.'!,T'- :1,;>=, ia.C'<f 1 :1 si: 1 \.:..� 155 �:15 
..... 

é •. ,., -----+-- �,e;:i : :-. "";--,,.;, 1· I Rcral ! 311,731 ,.-- ----r- 244?93 .:.2:-; ::,1'� �! :-:; .::.r.t.-: :, .. �:; 7�+ ;;_;.¡.5 :.�;-! ;i.:�: .. � -�- :.s:_ 1 otJl 1.ns.� 410002 1 ,::.:$"'• ->!:<, 1 � .. � .;: 1 :o!:� l·,�,4ll0 __¡__ S,l• .Of2 �,:1 ..f!-:�·> :},� t,c:¡ -'�l :1é<)l Runl 
--

l�L? ;:.,,., 1 ";" -�l-l 
.. ,s� !,7.-1 

1 ;;.;..;' 1 
.: ... 1 1 1�1;:. s.·-,, 4J�: .:i •J:� 

1;- : ; (S,. :.,.. 1 J :.::•;. 3 �;?. �,Cl!:l< 1 4"J9900 J.:.:?; �t9� l'.? 1ét :·•·,::!� - �1 C"_!! :6 ;."� .!;.:"7') ! � 1.a!� 1:. }:� E-'; 
l h:al 1 1,J,.t.no 3"'l•J6 �5,t�:.; �"-�>' 3 .�-= 43.c:!5 7:.� 1 !,,!'', -<;.:.') - • ..,. 1,.,s; 1• o\i, .,, ,,.:s;- 1 ";,;; l·uent.-: Etv;u;;:,t2. de [foga1c:s: P1opó:;ito::.- .:-.Itilt.ipks (2009-2013) de la Diu·cciói, General de Ec,tad1,ticJ, y Censos. 
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Apéndice 9. 
Causas frecuentes de consultas ambulatorias brindadas en establecimientos de salud del 

Ministerio de Salud. Municipio de San Rosa de Lima, Enero a Diciembre 2013. 

:\Imi,1cnu <l<' <;;-Jt;J -
DirecC'iÓ:Ji dt- Y.1gi!ancia ".1,utnci._1. 

T. rndad de Í:.!>rnchs tic,\ e 1 afo1n1:1<.-iu11 en salud 
C,1u<a'< fre1:u<"nte, de- C,,n,ul�a cunb,,i�ton.J l,ra,<ia<l:. e·n <"stabk<"1rmn1to� d.- o3lnJ ,-td ;\ll:',iS_-\L 

Con'l1>lu, d,· prirnc�..,._ ,ez 
Ene.-o-diei.Pmo1e 2.013 

Dc:part�.uc-nto L, l"au)'Jl 
...... __ ,.., __ -···-· ·-� .. �-�- �� LL\.IA 

l . :-;
o. Grupo ele C11U5a, Coti�ntras C.:>:i1!11lrns 

u.asculinas fen,enina 

1 l bfoccio:1e� ug ... d:c; de b,,, ,·ús ::e-sp�"t1:ni:., s1.:ps:1iores ,J(1U-JOG.9i �,159 6.S.< 1
� -

1nfo,:c.:.6a ¿.,, �-0-, mii.t.uia�, ;, :io no t-speciric::ido '::\ 39 .U i 2 ..59 5 t ,581
� Di:1rre.:1 ,· e.1str;�:1:er1r.:i; de pre�umo orige:1 in�ccc..o,0_(A09; J 932 1,024 

P.:;rns;to S.J., intesti.n.tl. ún otr.i especi.fic.1cio:l •'B82.9) 41"" )10 
5 \\1git1ici�aguJa ·:-- 6.01 o 810 

.. -
6 G11,,1irt�, no e•peciñc:ada ,K.29. ·) 190 .J.62 
.., Oriti.s, media nv e�penficada 1{66.9, 219 3 ¡-; 1 

¡-
8 .:\�ma. no esp::ctticada J45.9i r:�

.258 � � I' 

9 �ale:1 deb1cla a ,em1ón :G44.2) ;0 .356 
10 Lumbago r10 <':,peciricad.\ l_\f:;4.5) 162 �::iS 

1-
Sub total 8,121 12,410 

Demás causas 8,265 13,777 
1 Torales 16,386 26,187 

hJ(·nte: SislE-ma de :\fotbi�fortalidad en linea (SL\f.\fO\,�, 

To1.1I 
Consultas 

1.2,294 -
1.9 6 
l,'.136 

92 
810 -
652 

:j_j(i 

535 

...\-26 
-l.2(, 

20,S.31 
22,042 
42,57J 

' 

I 

J 

?-,\� 
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Apéndice 1 O. 

Procesamienlo de oro de forma artesanal. 

Practk�s-aciu11es de mmetla 

.S,mh;-iro�, S•!&,•º 
l);N E- N !SO ·¡ •.X,h 

� l 

�-

[z]E][n]'@ 

t.i 

([]. 

�
Í •.trn;. Ct' d<: .;.l t.tO�,l l',,} Cm· �1'.•1.rM1r,n ¡JOC p,111.,.,l 

:' ! ,,1f'•\fltl1 l-t!t f.-1 b'bt;,,l :1 '\ =�tf'•-, ... "lr �,r!l,'.:!f9,11�� rn!1 {{":l:1 
� (',�"p.:a.r 1�r' t":í !'POÍ(·:-1-0 o! �e,,, 
t. r;,.i,'"!Jr h brv,il- W..t T1 ,1·1:-pv-,v j(, ,1:n�ú1..!"r,,.a 
� IJ1)•f'I;, .) �:� ,l',Jl.1,1 1 '. ,l [ l'.tt!I ,Jw UIOl.}n �l f�fl,! 
6 l'I,•(:, oc(.:;(,,, ((\,} i/a An'il 9:1·1v, ¡,,.e u-, ,;,c·p "'º��
::,,b ..tic dr Mf't(,HÍO H:': i la V,,ooc rtP.- r�1Nt:u:io Hr; 
'i (;, 1t�if1.g.1 � i�•.t 11·;,cf(VtO) 

-

14.) Ó'"- !Aú} c:t,o ,(<ii'.Jt:ór; de 
Mc,t'tido !• 1�} 

ff"'-'�!::·;.�: r -,.:,>�• �;r, ;, ',C 'J;: ,., ·,,..;,, •'
,:[

', •',• \ ,;-,:;.'¡;::,'i' 
��.,.-� .. � !f.(, -�!Jli,,c'"f'r.i 
�:�r· 

..... /J':)-"R0W:�r:.:_�;. -r:; ,.),�·.; -.�:: .,- ,.. ;,.;�:��:;;· .. ,:'t.-->;:-.r 
� ,wotf.t ·:--·-���r:� ·J-�- ,.� �:t..�l.:_ t\;-:.� ,,<,/;I�, ,.,,,.-�'!J#f,tif,-,_-.... ",<·"-'" ... ,• 'S,,,,·e,,.-.,�-�

... �, 
/' ,,';. . 1 • :,; G�tn,nc1a 

!' 1 'i>i<· 1t;, ·,;.jY º" · de rninero 
l' 

� r:::1 r-=lLJ ni cb�ja> 

� V CJ 
� �- l -�ªm�· l

� 11a :4"' 

º" •<''<, 

.. , 

Jt
o 

r \, t¡) 

<íanArn;:u, 

d• ,...,i.,•rs• 
{atta) 

L.'t� 

El .. �e�,_ '!•"'
.. l·--UC9 { i.)!'\(l't> 
,¡; ·, 

�i;. 'íra�1��01to dll :.:ol..is 1 :i> Sr:..,rn,.kr 
ro:i crQ {A;¡) •es«b;i {<•1··.rr�r,-1c; c,e (�,rt;;;)f1.� 

�:) Et.::i��l ,dt; tt,1nar1.-;. 12.h O· n f f.J>l.!"),_¡f(: �r� 
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,u,pendice 11. 
Píecio de contado de oro en las monedas del Grupo de los 5 e índices de productor y 
consumidor. El precio base es 01 /01 /1999=1 OO. 
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