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Resumen Ejecutivo

Introduccidon

Este estudio tiene como objetivo andlizar los impactos socio-econdmicos y ambientales
de los procesos de mineria metdlica en el cantén San Sebastian en Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unién, desde un punto de vista multidisciplinario de procesos de
cierre de minas, asi como las afectaciones a los derechos humanos de las poblaciones
afectadas.

Las temdticas analizadas son las siguientes:

—~ * Las deficiencias de la actual Ley de Mineria y la falta de capacidad estatal para

' monitorear el cumplimiento de la misma.

* Lasituacién de tenencia de la tierra.

* Elimpacto en el derecho al agua.

* El costo de remediacion del drenagje écido de mina que afecta al rio San Sebastian.
* Elimpacto alos derechos humanos de los mineros artesanales (gUiriseros).

Secciéon |

En esta seccidon se detalla la metodologia que se utilizo, fundamentada en fres formas de
recopilacion de informacidn y cdlculo de datos: in situ o de campo; entrevistas con infor-
mantes clave; v andlisis de informacién secundaria.

El estudio de campo estd basado en la Evaluacion Rural Rapida. Las entrevistas con los
informantes clave fueron del tipo no estructuradas con preguntas abiertas. Lainformacién

~secundaria se recopild durante un periodo de seis meses. En conjunto el proyecto durd
JuinNce meses.

Sececidon 2

En la presente seccién se analiza las leyes referentes al cierre de minas en El Salvador y
Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.), asi como las mejores précticas internacionales.
Se muestra cudles son las leyes aplicables en el caso de la contaminacién en el rio San Se-
bastian y la forma como no fueron efectivas. Las causas principales de dicha efectividad
relacionada con lainsuficiente claridad en las leyes y la falta de capacidad estatal para
aplicar dichas normativas.

Seccidén 3

En esta seccidon se analiza la prohibicién de la actividad de mineria metdlica en El Salva-
dor, se advierte gue en el pais se dan procesos de produccidn o de adquisicién de oro
mediante actividades no registradas por las entidades oficiales. Se presentan ademdas, las
estadisticas y cifras que calcula el Estado en relacion ala mineria, las cuales, no reflejan la
verdadera dimension del problema porque se desconoce la cantidad exacta de oro que
es producida y comercializada en el pais actualmente.
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Seccién 4

Se andliza que a pesar de que el municipio de Santa Rosa de Lima, en el departa-
mento de La Unién, es uno de los municipios con mejor desempefo socioecondmico
a nivel nacional —segun el indice de Desarrollo Humano (IDH)-, la localidad del cantén
San SebastiGn cuenta con un conjunto de factores que impulsan a gran par-
te de la pobiacién a participar en actividades econdmicas del sector informal, es-
pecialmente la mineria, la cual no es regulada por las autoridades estatales.

Seccién 5

Se plantea que en los registros que tiene el Estado sobre la compafia Commerce Group

Corporation (CGC) no son confiables ya que no han sido actualizados en los Ultimos cinco
Nafos. Tampoco se pudo establecer silos residentes que viven dentro de la concesion

minera tienen derecho a ser propietarios de la tierra, ya que actualmente residen en la

zona porgue no existe claridad de quién es el actual propietario de la tierra donde se sitia
la mina.

Seccion é

Esta seccién aborda cémo el abastecimiento de agua para la poblacién depende
mucho de la disponibilidad hidrica natural en cada zona, y esta disponibilidad es baja
para toda la zona alrededor del municipio de Santa Rosa de Lima. Los desechos organi-
cos, industriales y agroquimicos contaminan la mayoria de las aguas superficiales y
subterraneas, esto se agudiza en zonas donde no hay mucha disponibilidad hidrica
natural como es el caso del cantén San Sebastian.

Se describe cémo los habitantes de San Sebastidn no tienen acceso a fuentes no

~contaminadas de agua, obligandolos a pagar para obtener el liquido. Como resultado se
constata:

* Que para cubrir las necesidades de un hogar de cinco personas se puede pagar
desde USD $7.47 por mes hasta USD $24.60 por mes.

* Que el agua para tomary cocinar {que constituye entre el 10% vy el 20% del consumo
total de agua por hogar) es muy dificil de obtener a bajo costo.

* Que cadam® de agua gue consumen los hogares en San Sebastian cuesta entre
USD $4.10y USD $2.50, mientras que en la capital de El Salvador, San Salvador, un hogar
de cinco personas estaria pagando no mas de USD $0.25 por un m®.

* Que el bajo precio por m3 facilita a los hogares capitalinos un consumo mas alto de
agua que por lo general ronda los 22 m® por mes. En cambio, en San Sebastian el
consumo mensual oscila entre 3m?* a 6 m*.

« Que en San Sebastian, los hogares utilizan entre el 16.5% y el 18.9% de sus ingresos
para adquirir el agua que consumen mensualmente. En cambio, en San Salvador, un
hogar con un salario promedio de USD $300 estaria utilizando el 2.5% de su ingreso para

~iihrir i nacreacidAdas Ae Ay an al micmAa Nnarinda




Se concluye que existen también muchos riesgos para la salud humana asociados con |a
contaminacién del agua pero son necesarios realizar mas estudios para poder establecer
los efectos que causa en la poblacién de San Sebastian.

Seccién 7

Se hace referencia que los glinseros en el cantén San Sebastian utilizan el mercurio en el
proceso de extraccidn de orc. La presencia de mercurio en el medio ambiente puede
estar causando dafos en la zona, sin embargo los detalles no se pueden apreciar hasta
que se lleven a cabo estudios que midan el contenido de este elemento en la sangre de
los habitantes y en los tejidos de los animales de la zona.

Se sostiene que a pesar de todos los problemas asociades cen las actividades de los gUi-
riseros es necesario analizar que ignorar su existencia solo puede prolongar la contamina-
cion y las enfermedades en la zona. Del mismo modo, se sefiala gue es poco probable
que prohibir la actividad de los gliriseros posibilite una solucién alargo plazo, pero que es

—~wn paso urgente y necesario de seguir.

Secciéon 8

En esta seccidn se concluye que el drenaje dcido de minas es uno de los legados nega-
tivos mas notables de la mina San Sebastidn. Se estima que el costo total para prevenir y
remediar el efecto del drengje es de USD $70,000 y USD $180,000 respectivamente, mdas los
costos de mantenimiento que varian entre USD $15,000 a USD $52,000 al afo.

Al final de este infforme se realizan conclusiones y recomendaciones para las diferentes
instituciones del Estado, el gobierno localy para la empresa Commerce Group
Corporation.
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Prefacio

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), atendiendo su man-
dato constitucional y legal de velar por el pleno respeto y garantia de los derechos hu-
manos en El Salvador, asi como de elaborar y publicar informes (ordinales 1y 12, art. 194.1
Cn.) especialmente en lo que respecta a situaciones de frascendencia nacional; y con
el proposito de dar seguimiento a los principales problemas ambientales que aquejan ala
poblacion, como es la contaminacién ambiental, presenta este Informe Especial sobre el
"tegado de la mina de San Sebastian y sus impactos en la vida de la poblacion™.

El Salvador estd categorizado dentro de los diez paises mdas vulnerables en el mundo,
debido a su posicion geografica, sus condicicnes ambientales como la deforestacion,
limitado acceso alaguayla actividad comercialhumanaque noshaheredado uncomplejo
legado de contaminacion, que magnifica los impactos del cambio climatico hacien-
~do las condiciones de vida mas dificil para la poblacién que sufre sus consecuencias.

Frente a esta situacién de vulnerabilidad y crisis ambiental que se vive en el territorio sal-
vadorefio acumulada a través de los afios —y pese a que se reconoce algunos avances
positivos para revertir ese grave dafo ambiental -, cuyos impactos negativos los soportan
poblaciones , principalmente las que se encuentran en situacién de vulnerabilidad. Se
hace cada vez mas urgente y necesario que el Estado salvadorefio a través de todas sus
instituciones con competencia en este tema , tomen las medidas urgentes y necesarias
para ser mds efectivo en su politica ambiental, a fin de lograr una vida libre de contamina-
cidn. mejores condiciones de vida y la partipacién ciudadana en los problemas ambien-
tales que les afectan.

Lo anterior ha motivado que organizaciones ambientalistas presenten varias propues-
tas ante la honorable Asamblea Legislativa a fin de lograr una proteccion ambiental
mas efectiva y adecuada; inciativas que han sido acompafiadas por la Procuradu-
ria para la Defensa de los Derechos Humanos por considerarlas dignas y justas. Entre las

__mas importantes y a propdsito del presente informe se pueden mencionar: la Ley Ge-
veral de Aguas, la Ley Especial para la Prohibicion de la Mineria Metdlica, Las Refoi-

mas a la Ley Sobre el Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para el Uso Agre-
pecuario, Ley Marco Sobre Alimentacion Adecuada y Cambio Climatico, entre oftras.

En ese espiritu propositivo de busqueda de soluciones concretas a los proble-
mas concretos que afectan a nuestras comunidades y en esta era de afecta-
ciones del fendmeno del cambio climdatico es que se presenta este Informe.

Este Informe parte del interés de estainstitucion de realizar un andlisis de los impactos de la
contaminaciénpordrenaje dcidocausadoporlaminaSanSebastian que afectalosderechos
humanos de lacomunidad delcanténSanSebasti@ény cantones aledafios enSanta Rosade
Lima, departamento de LaUnién,ysurgede variasvisitasalazonaafectaday delasdenuncias
de los pobladores que estan sufriendo sus impactos, asicomo de la preocupacién de varias



organizaciones sociales como SalvAide, Asprode y del experto Vliadimir Pacheco, investi-
gador y docente de la Universidad de Aarhus, en el marco del Convenio Asprode/SalvAi-
de/Aarhus University (2014-2016).

Se espera que este esfuerzo contribuya para que el Estado salvadorefio adopte todas
aquellas medidas necesarias a fin de deducir las responabilidades de este grave darfio
ambientaly se tomen todas aquellas acciones urgente a fin de remediar a las personas y
los ambientes impactados; pero también se espera sirva para fortalecer la posicion de las
organizaciones ambientales que a través de los anos han demandado la aplicacion de
regulaciones ambientales mas efectivas, y para que empresas y corporaciones sean mas
repetuososas de los derechos humanos de la poblacién, asi como incida de manera posi-
tiva para la urgente promulgacién de una ley que prohiba la minera metalica en nuestro
pais, se reconozca el derecho humano al agua y alimentacidon adecuada en el orden
Constitucional y se dicten leyes secundarias que regulen sus contenidos.

~
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Infrocluccion

Este informe tiene como objetivo principal evaluar los impactos de la mineria aurifera en
el cantén San Sebastian, del municipio de Santa Rosa de Lima, en el departamento de La
Unidén, situado en la zona oriental de E Salvador; asi como. cuantificar los efectos
socioecondmicos generados por la mina en los habitantes de dicho cantony proporcio-
nar algunas estrategias para la sensibilizacion y la remediacion que pueden ser adopta-
das por el Estado salvadorefio y por diversos actores sociales a nivel local y

nacional.

El informe es el resultado de una investigaciéon llevada a cabo tanto in situ como a distan-
cia durante un periodo de quince meses e incluye entrevistas con personas en las zonas
afectadwas. funcionarios del Estado salvadoreno y expertos en los campos de la mineria

~aurifera artesanal y a pequefa escala (MAPE), en drengje acido de mina, en desarrollo
comunitario, en aguay en salud publica’.

Este estudio hace referencia a datos estadisticos provenientes de diferentes carteras del
Estado salvadoreno, del Banco Central de Reserva, de Organizaciones no Gubernamen-
tales y de estudios previos sobre temas como Ila contaminacién ambiental, la mineria, el
desarrollo humano y el consumo de agua. También toma en cuenta la literatura académi-
ca nacional e internacional pertinente al tema de legados mineros, informacién que esta
disponible en los idiomas inglés y espanol.

Un objetivo secundario del informe es hacer una contribucién al creciente nivel de
conocimiento cientifico en relacién a los legados mineros. El reciente aumento en el
nterés y en la sensibilizacién sobre los impactos negativos que a largo plazo ha ge-
nerado la mineria, desde la sociedad civil y los actores académicos, sectores industri
ales y los gobiernos ha provocado una serie de publicaciones y eventos que tratan de
definir, clasificar, analizar, evaluary documentar los legados negativos de la mineria inter
dllo Pepper et al. (2013) proporcionan un cuadro de resumen de estos proyectos (vease
el Apéndice 1) al que podemos afadir publicaciones y proyectos similares que emanan
de Latinoamérica y que estan disponibles sélo en esparfiol: por ejemplo, la definicién de
pasivos ambientales de la Asociacién de Servicios de Geologia y Mineria lberoamerica-
nos (ASGMI), las actas de la Conferencia Anual de Ministros de Mineria de las Américas
{CAMMA) del aRo 2001, vy la base de datos sobre legados mine-
ros del Observatorio  Latinoamericano de  Conflictos  Mineros  (OCMALj-

V2 S (G DOTTE SE IS B TR0 O
AT solnoy e el e adss

Pes una palcdar Con i Gue of Criodenamindn o nuneios o
o Limna,

AU K A e Le Seracios £ Gealoain v ARSI B3GIOMTRIRIOON, K08 D05OGE CHinG i 5")‘ SYURTFONS B8
o wloiciones ek bous e wen
0?0y r)} (“ \ >

i "‘uz\*% LR M‘
YRS Uid P : dais, SO0 E U eSO OO

o tlie M’A HEE ER RN

b siaired w serddne? o b paobiceliden, Peind e Dleativendda v :" O @ AR Sien ke (ARSGAL 2010 2

L0 I0se: O o g ol GOMAL Y B ST EIGHES P (MRRCIDG
v bnenrres Qi Tt R =44 O0h provaciao As intaros ce DT RAL ac eborman deluso e )
\ v a8 Cn O TO SIS c N A o s fAaone s AAA T A CIARTIR O A deaes v it/ it £

s r‘u.‘:‘r 08 OFTEERIN GRS LOF U ST e s

~
s N\



En muchas industrias no existe acuerdo sobre la definicién Unica de un legado minero ne-
gativo y qué tipo de acciones de remediacion deben tomarse.

Al igual que muchas industrias, la falta de acuerdo en la industria minera se basa princi-
palmente en el conflicto de las partes interesadas y las narrativas que cada una de esas
partes utiliza para expresar sus experiencias. Los gobiernos y los organismos financieros
iInternacionales, junto con la industria minera, tienden a utilizar definiciones mas restrictivas
para entender el legado minerc negativo que las utilizadas por las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo. un aspecto en el que todos parecen estar de acuerdo es que
la falta de definicion del legado minero negativo se ha traducido a menudo en la falta
de accion y en la aprobacion de legislacion confusa y debil, a la hora de la ejecuciony
cierre de minas.

Tomando en cuenta lo anterior y dado que, como explicaremos mds adelante, la Ley de
Mineria salvadorenia es muy deficiente en cuanto a todos los procedimientos que hay que

—~llevar a cabo para cerrar minas, este informe considera a la mina San Sebastian como
ejemplo de un legado negativo de mineria en el mds amplio de los sentidos (es decir, el
gue incluye minas abandonadas, huérfanas y en estado de negligencia). Esta clarifica-
cion es importante porque hay jurisdicciones (como es el caso de Australia), donde los
legados negativos de la mineria se atribuyen solamente alas minas cuyo propietario legal
ya no existe. Como Pepper et al. (2013) explican: "si bien puede ser importante poder
distinguir entre las minas abandonadas y las minas huérfanas en términos de responsabi-
lidad. soluciones, respuesta y administracién; centrarse sélo en las minas abandonadas
y huérfanas es ignorar el problema que existe en los arriendos vy titulos vigentes™. En otfras
jurisdicciones, como en EE.UU., el problema radica en dos cosas: en la falta de definiciéon
de lo que constituye la rehabilitacion de minas, y en el hecho de permitir que las empresas
interpreten cudl es su responsabilidad a la hora del cierre.

Por lo tanto, con el fin de evitar esta visién estrecha se recomienda a legisladores salva-
dorefios tomar en consideraciéon el cierre de minas en un sentido critico y amplio, para

efectos del presente informe se utilizara la definicion de Whitebread-Abrutat que entiende
~porlegado minero:

<<[son] losImpactos de unda mina que siguen afeciando
negativamente al medio ambiente © las comunidades .
asociadas... [e incluyen] los sitios abandonados ‘donde
se conoce el propietario, pero por aiguna razén, no se -
puede o0 no se desea tomar las medidas correctivas ne-
cesarias' y sitios huérfanos *donde el duefio legal no se
puede rastrear'>> (2008: 3)



Como se verad mds adelante, la mina San Sebastidn es, claramente, un sific que sigue
afectando a las comunidades y sus sistemas de vida, ya que el actual propietario no ha

mostrado, hasta la fecha, voluntad para tomar medidas de prevencién, reparacion y sa-
neamiento.

Dicho esto, en ocasiones, en el informe utilizaremos el término "“cierre de la mina” asumien-
do. al igual que Whitbread-Abrutat, Kendle y Coppin (2013} que el éxito de un cieire de
minas resulta en legados negativos nulos o minimos.

El presente informe sobre los legados negativos de la mina San Sebastian se divide en
ocho secciones. EnlaSeccion uno, se procedera a describirla metodologia utilizada en
este informe. La Seccidn dos, se presentan los estandares nacionales e intfermacionales
sobre cierre de minas, incluye una discusion de la legislacion de cierre de minas que sirve
como la perspectiva tedrica utilizada en este informe. LaSeccion tres, ofrece un bos-
guejo de la actividad econdmica de la industria minera en El Salvador.

—~la Seccién cuatro, proporciona una breve resefia de las condiciones socioecondmicas

sobre el Municipio de Santa Rosa de Lima y el canton San Sebastian. En la Seccidn cin-
co, se andlizan algunos de los impactos socioecondmicos, en especial los de tenencia de
la tierra. La Seccidn seis, estd dedicada a aclarar la situacion de los recursos hidroldgicos
vy codmo la poblacion de San Sebastian se enfrenta a la falta de agua en su distrito. La
Seccidn siete, se enfoca en los efectos de la mineria en pequena escalay, enla Seccién
ocho, se realiza un cdlculo de los costos de prevencidony remediacion del drenaje éacido
de mina. El informe finaliza con una serie de conclusiones y recomendaciones, dirigidas al
gobierno y alas empresas en su calidad de érganos de la sociedad.
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Seccion 1. Metodologia

Al principio de la investigaciéon se decidié concentrarse en cuantificar o examinar las dife-
rentes formas de impacto en San Sebastian, relacionados a:

. Las deficiencias de la actual Ley de Mineria y la falta de capacidad estatal para
monitorear el cumplimiento de la misma.

. La situaciéon de tenencia de la tierra.

. El impacto en el derecho al agua.

. El costo de remediacion del drenaje acido de mina que afecta al rio San Sebastian.

. Elimpacto alos derechos humanos de los mineros artesanales conocidos como
guiriseros.

—~Dado estos objetivos, el presente Informe utiliza un proceso iterativo de investigacién que
comienza con la formulacién de conceptos abstractos, (suponiendo, por ejemplo, gue un
legado negativo ha tenido lugar en la zona, que se puede cuantificar y que se pueden
tomar algunas medidas de prevenciony remediacion a través de la aplicacion de regula-
cion apropiaday tecnologias existentes). El Informe continta con la formulacién de méto-
dos concretos de investigacidn (por ejemplo, llevar a cabo cbservaciones comparativas
especificas y validar las practicas mineras en San Sebastidan). Una vez verificada la utilidad
de las observaciones que se llevaron a cabo. se volvieron a formular nuevos conceptos
abstractos, que dieron lugar a mas preguntas a nivel concreto hasta que la informacién
recabada alcanza los objetivos del equipo de investigadores.

Al seguir este proceso tue dificil separar las maneras en que se recopilaron datos ya que
muchas de estas actividades estan muy entrelazadas. Aun asi, podemos distinguir tres
formas de recopilacién de informacién y cdlculo de datos: in situ o de campo; entrevistas
con informantes clave; y andlisis de informacidn secundaria. Estas tres formas de recopila-

,\cién las detallamos a continuacién.

1.1 Recopilacién de informacion de campo o in situ.

Las observaciones In situ se basaron en una Evaluaciéon Rural Rapida (ERR) que se llevo a
cabo durante un periodo de tres dias en el mes de octubre del afio 2014, mdas dos visitas
posteriores a la zona, efectuadas por un miembro local del equipo de investigadores. A
lo largo del esfudio, el equipo de investigacién mantuvo contacto con algunos de los in-
formantes clave del cantén San Sebastian con el fin de clarificar algunas preguntas que
surgieron, como resultado de la investigacion, después de Ia visita.

sPor qué se escogio la ERR como una de las herramientas de investigacion en este estudio?
Las razones son las siguientes: Ia ERR es una herramienta de investigacion muy econdmica,
versatil y disminuye las posibilidades del sesgo urbano en la investigacion. La ERR, como su
nombre lo indica, se ||evo a cobo en forma ropidoy con recursos humanos minimos.




Para el presente caso el equipo de investigacion estuvo formado por un investigador prin-
cipal y dos colaboradores’. Aunque en el pasado la ERR fue utilizada exclusivamente
para provectos agricolas en zonas rurales, su versatiidad ha sido comprobada desde el
momento en que se empezd a aplicar exitosamente atodo tipo de proyecto de desarrollo
rural como los relacionados ala educacion, ala salud, ala nutricion, a la agroforesteria y
a la coordinacién de emergencias y desastres. A nuestro parecer, ia ERR encaqjo con nues-
tros objetivos ya que necesitdbamos una herramienta que nos dejara examinar el costo
de la escasez de agua en San Sebastian.

A propdsito del sesgo urbano que desmejora muchas herramientas de investigacion,
Chambers se refiere ala ERR como una herramienta “rapida y limpia®, en contraposicion
a las herramientas de tipo “rapidas y sucias” y "largas y sucias” (Chambers 1980 en Craw-
ford, 1997: Capitulo 8). La referencia alo "sucio” se refiere al hecho que muchos estudios
sufren de un sesgo urbano a razén de que son readlizados por expertos que, a pesar de su
tormacion profesional, examinan las zonas rurales desde un punto de vista urbano, el cudl,
en Ultima instancia puede conducir a resultados incorrectos, parciales o inexactos.

Con el fin de reducir el sesgo urbano, la ERR depende en gran medida de los conoci-
mientos generados por los informantes clave (ancianos de la aldea. lideres comunitarios,
funcionarios de extension agricola, promotores de salud publica rural, etc.)® y de la parti-
cipaciéon activa de la comunidad en el proceso de investigacion. Con la ERR también se
pueden mezclar metodologias cuantitativas y cualitativas, sin afectar significativamente
la confiabilidad del estudio (Teddlie y Tashakkori, 2003). De igual manera, se puede utilizar
la triangulacién, o "el uso de mds de una técnica o fuente de informacién para comparar
y complementar la informacion de diferentes fuentes o que haya sido recogida de dife-
rentes maneras” (Crawford, 1997: Capitulo 8). Siguiendo los lineamientos de la ERR, nuestre
equipo utilizo un enfoque multidisciplinario que incluyé las siguientes disciplinas académi-
cas: la gestion de bienes naturales, el derecho, la economia y el desarrollo comunitario,
ademds de todos los conocimientos contribuidos por expertos en las ciencias naturales.

La ERR realizada en este estudio, principalmente provee datos de naturaleza cudlitativa
qgue fueron generados, en su mayor parte, de las entrevistas con informantes clave y que
~fueron complementados con las consultas a organismos gubernamentales y con docu-
mentos del propietario de la mina. También se basd en los resultados de un Diagndstico
Rural Participativo (DRP) realizado por Cdritas (a través de la parroquia de Santa Rosa de
Lima) a principios de 2008 en la comunidad La Presa, del cantén San Sebastian. Los datos
cudlitativos recogidos por la ERR se complementaron con los datos cuantitativos (obteni-
dos, en su mayoria, de fuentes gubernamentales), con otros estudios realizados en lazona
{como los de CEICOM) y con la opinidén de expertos®.
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1.2 Entrevistas con informantes clave

1.2.1 Estimado del costo de agua en los hogares de San Sebastian

Para esta tarea se necesitd tres cifras basicas: el ingreso de los hogares, el consumo de
agua de los hogares y el precio de mercado del agua en la zona.

Para determinar el ingreso de los hogares en el Cantdn San Sebastian se analizaron los da-
tos que arroja la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples (EHPM), que lleva a cabo la
Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del ministerio de Economia a nivel
nacional, y los complementamos con los datos proporcionados por los habitantes de San
Sebastian. Esta medida la tomamos porque, al no ser desagregables los datos de la DIGES-
TYC a un nivel representativo para los hogares de San Sebastian, no se pudo confiar que
el ingreso promedio a nivel rural arrojado por la EHPM se aplicara a la zona. Los datos pro-
porcionados por los habitantes, por lo tanto, complementaron los datos de la DIGESTYC v,
a partir de esa informacién, establecimos que, en promedio, habia dos tipos de hogares

~con cinco integrantes: uno con un ingreso igual al de lalinea de pobreza, o sea USD $ 1.25

por dia; y otro, con un ingreso de USD $5.00 por dia’.

Para calcular el consumo de agua de los hogares se utilizaron las estadisticas nacionales
de consumo de agua de los hogares salvadorefios, los datos obtenidos a través del Diag-
néstico Rural Participativo realizado por Caritas, los resultados de las entrevistas con los
lideres comunales, e informacién proporcionada por los proveedores de agua y por los
mineros artesanales®

Al calcular el consumo se asumid que cada hogar lo constituyen cinco miembros y se
asumio el efecto de las siguientes variables: el nUmero de tanques de aimacenamiento
de agua en la zona y las diferencias en el volumen de agua disponible entre la estacion
secay la lluviosa”
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Los estimados de consumo no incluyen agua utilizada para jardines, huertos caseros, Gi-
boles frutales v animales domésticos debido a que algunos hogares cuentan con estos
elementos mientras que otros no. Asimismao, no se incluyd el consumo de agua embotella-
da o embolsada aunque se observd que hay vendedores ambulantes vy tiendas en Santa
Rosade Limay en San Sebastian que la comercializan. Esto significa que, a pesar de su alto
costo, los habitantes de la zona la consumen de manera ocasional’™.

Para determinar el precio de mercado de agua en la zona se utilizé datos de las entre-
vistas hechas por el equipo investigador con informantes clave del cantén San Sebas-
tian. Para verificar los precios del agua que las personas expresaron en las entrevistas se
cdecidié compararlos con los precios reportados por dos proveedores al por mayor en la
comunidad cercana de El Limén. La comparacién nos indicd que los precios reportados
en San Sebastian son veraces y que los piperos generan un peguefo porcentaje de ga-
nancia al agua que transportan desde El Limoén. Se decidié que al agua de fuentes como
rios, quebradas, pozos y agua lluvia no debia darsele un valor monetario, a pesar de que
representa un esfuerzo fisico y energetico de extraccidon y el acarreo. Se adoptd el mismo
—enfoque para el agua lluvia que se almacena en tanques ya que no fue posible deducir,
a través de las entrevistas, los costos de mantenimiento que estos tanques requieren.

A los supuestos ya mencionados agregamos una variable que toma en cuenta las diferen-
cias del consumo entre los miembros de los hogares y esto llevo a establecer dos niveles de
consumo. Un hogar rural de “alto” consumo vy el otro de "bajo” consumo (véase el cuadro
1). La categorizacién de consumo diario de agua fue tomada de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) la cual sugiere las actividades minimas para evitar efectos adversos ala
salud a largo plaze. Estas actividades incluyen: el consumo de agua destinada ala bebida
(A), la preparacion de alimentos (B), el aseo (C), el lavado de utensilios y de ropa (D) y el
agua destinada para el saneamiento (E).

Cuadre 1: Consumo de agua diario, segun categorizaciéon de la OMS

VAN

Hogar rural de alto consumo de agua

Hogar rural de bajo consumo de agua

VA, Bebida 3 It (7.5% del total)
B. Cocina 51t (12.5% del total)
= Bafio 151t (37.5% del total)

D. Lavado de utensilios y de ropa 71t
(17.5% del total)
E. Servicio inodoro 10 It (25% del total)

Total: 40 litros por persona por dia.

A. Bebida 1 It (5% del total)

B. Cocina 1 It (5% del total)

(G2 Bafio 10 It (50% del total)

[ Lavado de utensilios v de ropa 3lt
(15% del total)

E. Servicio inodoro 51t (25% del total)

Total: 20 litros por persona por dia.

Adaptadoe de: Organizacion Mundial de la Salud {ORMS).
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El agua consumida por las actividades A, B, C, Dy E no viene toda de la misma fuente y
no cuesta lo mismo, por lo tanto, se calcularon los precios del agua para las actividades
Ay B porseparado alas actividades C, Dy E. E agua para el primer tipo de actividades se
ingiere y por lo tanto es mas probable que provenga de fuentes comerciales donde pasa
por un proceso de filtraciéon o tratamiento quimico para eliminar la mayoria de microor-
ganismos de ésta. Por otro lado, el agua para el segundo tipo de actividades, por no ser
ingerida, es mdas probable que se obtenga en "forma gratuita” y que provenga de fuentes
como pozos, lluvia, riosy quebradas sin ningun tratamiento para mejorarla'™

Durante el disefio de las entrevistas se decidio no usar una medida universal de volumen
ya que alos informantes se les dificulta calcular el volumen total de agua consumido por
dia por persona. Se Optd entonces por calcular los volumenes de los recipientes donde los
entrevistados mantienen su agua, como el cantaro, el barril, la botella, el pichel, el galén,
etc. y los convertimos a litros, ya que estos corresponden al sistema métrico de medidas y
porio tanto los resultados se pueden comparar internacionalmente. El precio por litro esta

—~basado en el promedio de todos los precios reportados por los entrevistados. El resultado

de estos cdlculos sonlos siguientes: el costo promedio de agua tratada, destinada paralas
actividades Ay Bes de USD $0.015p/lt, y el costo promedio de agua no tratada destinada
para el resto de las actividades que es, aproximadamente, USD $ 0.0022 p/It.

1.2.2 Los impactos en los derechos humanos de los mineros artesanales y de pequefa
escala

Para determinar este tipo de impactos este informe se basd en las entrevistas con infor-
mantes clave quienes respondieron a muchas de las dudas en relacién a las condiciones
de trabajo de los mineros artesanales [gUiriseros) en la zonay las potenciales afectaciones
alasaludy ala vida.
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Es del conocimiento que éstos utilizan mercurio para obtener oro, también se decidi¢ ha-
cer consultas en las farmacias del Municipio de Santa Rosa de Lima y se calculé la canti-
dad de mercurio utilizado por los mineros en funcidén de su produccion de oro.

Ademas se vetificd la cantidad de mercurio que oficialmente es importado en el pais.
Este dato se obtuvo mediante la consulta de cifras del Banco Central de Reserva de El
Salvador. Estos cdlculos, alos que se llega, son solo aproximaciones y, por tanto, no deben
sar fomados como cifras definitivas de consumo. De lo anterior queda claro que los me-
todos de investigacion que se han utilizado en este estudio arrojaron algunos estimados
preliminares Utiles. Sin embargo, estas cifras no deben ser consideradas como resultados
definitivos hasta que se realicen estudios mas detallados en el Cantédn de San Sebastian: se
espera que este Infarme motive a redlizar investigaciones mas profundas que se orienten
a proteger ala poblaciény los ecosistemas.

1.3 Informaciones secundarias

1.3.1 Metodologia para la investigacién de los impactos relacionados con las deficiencias
de la actual Ley de Mineria v la falta de la diligencia debida por parte del Estado salva-
dorefo

Para establecer estos impactos se hizo un andlisis de la Ley de Mineria y los estandares
internacionales en la materia, se estudiaron los tratados internacionales de los cuales el
pais es signatario y de donde se advierten obligaciones en materia de derechos huma-
nos. El Salvador es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién contra la Tor-
tura, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, junto con diversos protocolos facuitativos de estos importantes instru-
mentos y la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

,\Los Estados signatarios de estos tratados se comprometen a "proteger” y "garantizar” es-

tos derechos humanos incluso de la interferencia de terceros, incluidas las empresas priva
das. También se comprometen a "cumplir’ con estos derechos mediante la adopcién de
medidas progresivas que aseguren su realizacién, y a buscar o asegurar las reparaciones
debidas cuando el Estado o terceros violan derechos humanos.

También hay normas de soft law, como las establecidas en los Principics Rectores de la
ONU Sobre Empresas y Derechos Humanos (2003), en la que se establece que los Estados
deben proporcionar recursos efectivos para las personas "cuyos derechos humanos han
sido




afectados por las corporaciones, y requerir que las empresas proporcionen procesos de
remediacion no judiciales para las personas perjudicadas por sus operaciones.”

El Salvador también forma parte de varios tratados bilaterales de inversion (TBls), incluyen-
do algunos que prevén la solucién directa de controversias entre un inversionista y un Esta-
do en diferentes sistemas de gestion de arbitraje, como el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Se analiza algunos aspectos de La ley de inversion, la jurisprudencia derivada de laudos
del CIAD! para determinar sus impactos, concluyendo en aquellos aspectos que un Esta-

do deberegularensus leyes deinversion, afin de proteger y garantizarlos derechos de
las poblaciones.

También se examinan las medidas implementadas por el Estado ante las acciones de la
empresa propietaria de la mina San Sebastian y los resultados de esas medidas de acuer-

~do alo descrito en los archivos del gobierno, informacién del CIADIy de ta empresa Com-

merce Group Corporation (CGCJ.
1.3.2 Estimado del costo de prevencidn y remediacion de Drenaje Acido de Mina

Dado que los costos de prevencion y remediacién del drenaje dcido de mina calculados
por la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE.UU. (EPA, por sus siglas en inglés) estan
expresados en litros de agua por segundo, el dato necesario para calcular los costos a
los que se refiere este apartado son el volumen de agua que fluve desde el afloramiento
hasta el rio San Sebastian. Se obtiene estas cifras de uno de los reportes de CEICOM, el
cual detalla los datos para la época lluviosay la épocaseca. Por supuesto, y siguiendo la
advertencia de la EPA, estos calculos solo son indicativos y los costos reales de un proyecto

de prevencién y remediacién dependerd mucho de las circunstancias locales de cada
sitio.

También vale agregar que si bien en este estudio se utiliza el término "remediacion” este
solo se aplica a la contencién y tratamiento del agua que fiuye de la mina y no se debe
confundir con una remediacién mas amplia de la zona que incluye |la recuperaciéon de
ofras dreas contaminadas y las medidas de reparacion para las comunidades afectadas
por la actividad minera. Por le tanto, los costos de remediacién del drenagje acido de mi-
nas que calculamos aqui son inferiores a los costos del restablecimiento total o parcial del
ecosistema de San Sebastian a niveles aceptables, lo que debe ser objeto de un estudio
mdas amplio.

1.3.3 Los impactos socioecondmicos en relacién a la tenencia de la tierra

Lo que se tratd en este tema es establecer el estatus legal de las propiedades de la CGC
y la de los terrenos donde los exempleados de la compania han construido sus viviendas.
Para ello recurrimos a informantes clave, el Instituto Salvadorefio de Transformaciéon Agra-
ria (ISTA), el Ceniro Nacional de Registros {CNR}, documentos del CIADIy documentos de
la Commerce Group Corporation (CGC) que son de acceso publico.



Se recopilé datos del municipio de Santa Rosa de Lima vy del departamento de La Unién
para mostrar el entorno socioecondmico del drea. Estos datos el equipo de investigadores
los obtuvieron de varias fuentes incluyendo la DIGESTYC, la Administraciéon Nacienal de
Acueductos vy Alcantarillados (ANDA), el Ministerio de Salud (MINSAL) vy el Banco Central
de Reserva (BCR). En diversas ocasiones, los investigadores acudieron a la Ley de Acce-
se a la Informacién Publica, y se hizo uso de los servicios de la Oficina de Informacién y
(OIR) de los siguientes ministerios: Economia (Direccién Reguladora de Hidrocarburos y
Minas), Obras Publicas y Hacienda. Visitamos también el ISTA, el CNRy se entrevisté a
funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) y a personeros del hospital de Santa Rosa de Lima.




_ Seccion 2. Algunos fundamentos relacionados a los legados
“mineros negativos, la regulacion de la mineria, el cierre de minas, la
capacidad estatal y los derechos humanos

En esta seccion se trata ei tema de los legados mineros negativos desde el punto de vista
regulatorio. Cuando hablamos de este punto de vista nos referimos no solo a las medidas
legales sino también a su aplicacion e implementacién por parte del Estado. Por lo tanto,
en esta seccidon también se analizard la capacidad que posee el Estado para implemen-
tar las leyes relativas al cierre de minay el impacto que tiene en los derechos humanos.

Las medidas legales para evitar los legados mineros negativos, y su prdactica, permiten
dos cosas. La primera, para tomar la decision de aprobar, o no, la ejecucién de un deter-
minado proyecto, partiendo de los costos estimados de eliminacién total o parcial de los
’\Iegodos negativos ya que estos pueden dafar al medio ambiente y afectar los derechos
humanos de las personas que residen en las zonas afectadas de una manera irreparable.

La segunda, para evitar, disminuir o mitigar los legados mineros negativos después que
determinado proyecto minero haya comenzado o finalizado. Para ello, se examino la le-
eislacion pertinente en El Salvador v en EE.UU. (jurisdiccién original del propietario de la
mina) y se compard con los estdndares internacionales de buenas practicas para revelar
las brechas en la regulacién local y la falta de capacidad del Estado.

2.1 Las leyes referentes al cierre de minas en El Salvador, EE.UU. y las mejores practicas in-
ternacionales.

El trabajo realizado en los Ultimos 15 aflos por acadeémicos (Salazar Pérez y Montero Pefia,
2014; MacDonald, et al. 2006; Clark y Clark, 2005, Veiga et al. 2000, Villas Béas y Barreto,
2000); organismos representantes de la industria minera a nivel mundial, tales como el

N\ Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM); oenegés como MiningWatch Cana-
day Oxfam América; instifuciones internacionales como el Banco Mundial y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); instituciones gubernamentales
como la Comision Chilena del Cobre (Cochilco); proyectos como La Mineria, Minerales y
Desarrollo Sostenible (MMSD) y el Proyecto Edén; vy las conferencias académicas como la
Conferencia “"Cierre Técnico de Minas™ del Centro Australiano para la Geomecdnica han
subrayado la necesidad de planificar y financiar la fase de cierre en cualquier propuesta
de cualquier operacién minera para evitar dejar legados mineros negativos.

Algunos de estos avances conceptuales han moldeado la politica y la practica en algu-
nas empresas, asi como también los sistemas de reglamentacion de algunos gobiernos.
Por ejemplo, en uno de sus informes, el Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC)
refleja el pensamiento internacional cuando dice: "en la actudlidad la mayor parte de
los paises considera en su legislacién minera la restauracion de la minas como parte del
proyecto de explofacion” (MINEC, 2011: 53}.



Sin embargo, se considera que este reconocimiento no ha llevado al Estado a tener una
mirada critica alas practicas dafiinas del pasado y a tomar medidas para recuperar dreas
cantaminadas por malas practicas mineras. Esto ha llevado a generar impactos en el me-
dio ambiente, especialmente, en el agua. lo cual conlleva a graves consecuencias para
la salud y la vida de la poblacién cercana al proyecto. Una mirada a la regulacién de
cierre de minas en EE.UU. (donde la empresa CGC esta registrada) y El Salvador revela una
serie de deficiencias, si se comparan con las mejores practicas internacionales.

2.2 Mejores practicas internacionales respecto al cierre de minas

En primer lugar hay que decir que no hay pactos o convenios internacionales que regulen
las operaciones mineras especificamente. La forma mds cercana a la regulacion a este
nivel viene de la adherencia a estandares de la industria a "mejores practicas internacio-
nales” (World's Best Practice, en inglés), directrices y planes voluntarios. Estas practicas se
difundeny, a veces, son verificadas por organismos internacionales de la industria y per las

organizaciones internacionales, pero, en general, los mecanismos de apiicacion existen
dentro de las missnas compariias.

Algunos esquemas voluntarios (tales como los Principios de Ecuador) incluyen acuerdos
de financiamiento que estan vinculados a criterios sociales y ambientales que se pueden
incorporar antes de la aprobacién de un proyecto de extraccion de bienes naturales. Se-
gun Bastida (2005), algunas de estas normas puede haber sido influenciado por las Direc-
trices de Berlin (1994), que se desarrollaron en el marco de la Mesa Redonda Sobre Minetia
y Medio Ambiente, celebrada en la ciudad de Berlin, Alemania, en 1991. Las directrices se
centran en ia estabilidad del sitio de la mina y los impactos socioecondmicos de cierre,
specialmente en lo que respecta al futuro uso de las tierras que rodean las minas.

Las instituciones financieras internacionales como la Corporacion Financiera Internacional
(CFl) y el Banco Mundial (BM) han seguido el ejemplo de la Mesa Redonda en Berlin al de-
sarrollar sus propias normas y directrices, las cuales sus prestatarios deberé&n cumplir antes

— de poder obtener financiamiento.12 Algunas de las directrices del Banco Mundial abor-
dan la viabilidad financiera de los proyectos mineros cuando se consideran los siguientes

elementos: los costos de cierre, el cierre prematuro o temporal, el post cierre y el tipo de
institucion que proporcionaria una garantia financiera para esta fase del proyecto.

Dicho lo anterior, en las proximas secciones se expondra como la Ley de Mineria de
El Salvador no tomd en cuenta las bases minimas de las directrices del Banco Mundial.
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Asi como las instituciones financieras internacionales han creado normas para el cierre,
la industria minera internacional, representada por el Consejo Internacional de Mineria 'y
Metales (ICMM), también ha desarrollado su propio conjunto de directrices para el cierre.
El Manual Integrado de Planificacion para el Cierre de Minas (2008) tiene pasos muy de-

tallados para ayudar a que las empresas mineras cumplan con las mejores précticas del
mundo.

2.3 Regulacion sobre el cierre de minas en EE.UU.

Después de algunas investigaciones comparativas de la Ley Federal de los Estados con
las normas internacionales de mejores préacticas, estd claro que la regulacién de cierre de
minas en los EE.UU. es muy débil y que es razén porla cual, segun Kuipers, los contribuyen-
tes de ese pais "son potencialmente responsables por los costos de limpieza de los sitios
mineros en roca dura que van desde USD $1 mil millones a mdas de USD $12 mil millones”
(2003: 2). Las Normas Mineras No. 3809, establecidas en el arfio 2000, fortalecieron las dis-

posiciones que regulan la mineria, pero estas fueron derogadas por la administracion del

presidente George Bush. Como resultado, la actual regulacion federal de cierre de minas
en los EE.UU. depende en gran medida del seguro financiero sin que haya una definicién
clara correspondiente a la rehabilitacion de minas. Kuipers explica el problema asi:

<<Las leyes de Clinton protegieron mejor el medio ambiente en
general, y el agua superficial y subterrdnea en particular, mediari-
te la definicion de estdndares para la operacion, la recuperacion
y el cierre de minas. También mejord significativamente la garantia
financiera federal al requerir garantia financiera aprobadda, como
condicidn previa para la mineria; ka eliminacion de nuevas auto ga-
rantias corporativas; autorizando el establecimiento de fondos fidu-
ciarios para abordar los costos de tratamiento de agua o largo pla-
70; v la codificaciéon de la autorizacidn de la liberacion incremental
de la garantia inanciera... pero en octubre del 2001, la administia-
cidn Bush deshace casi todas estas reglas, incluyendo aquellas par-
tes que definen la rehabilitacion y el cierre... Aunque la seccién de
garantia financiera se mantuvo textualmente, [esta: ley] solo es fan
fuerte como la definicion de lo que significa la recuperacion de la
mina. El gobierno de Bush elimina esenciaimente ia definicion de re-
cuperacion de mina -dejando toda la responsabilidad al estimador
de la garantia financiera (por io general, la misma empresd minera)
de definirlo sitio por sitio [Kuipers, 2003: 25).>>

A pesar gue las Normas Mineras No. 3809 se apoyan en reglamentos relacionados a nivel
Federal (como la Ley de Agua Limpia, la Ley de Control y Recuperacion de Mineria Su-
pefficial, y la Ley de Sustancias Tdéxicas, entre otras, y leyes a nivel estatal) las deficiencias
reveladas por Kuipers sefialan que las leyes federales y estatales con respecto a cierre de
minas EE.UU. prescriben el comportamiento de las empresas mineras que a su vez espe-
ran el mismo, o un mayor nivel de impunidad, cuando operan en paises subordinados a
la esfera comercial de los Estado Unidos. Y, aunque es practica comun utilizar el régimen
legal de origen como guia para calificar el comportamiento de las empresas, este Informe
sugiere que esta practica no es apropiada para el caso de CGC en El Salvador'-.
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2.4 Regulacion sobre el cierre de minas en El Salvador.

Eil primer coddigo minero salvadorefio fue infroducido originalmente en 1876 y modificado
en 1881 y 1884. Un segundo cddigo minero fue introducido en 1922 y modificado en 1953,
1957, 1960, 1986y 1989 (Vildosola, 1999: 220). La Ley actual entré en vigencia en 1996 (Ley
e Mineria), reformada en los afios 2001, se acompana de un Reglamento de la Ley de
Mineria, esta Ley no establece explicitamente un procedimiento o requisito para el cierre
de minas. En cambio, esla Ley del Medic Ambiente de 1998 y su reglamento [Reglamento
General de la Ley de Medio Ambiente) los que determinan los requisitos para el cierre. El
reglamento requiere que las empresas establezcan un Programa de Gestién Ambiental
(PGA) como parte del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), como condicién previa para
_un permiso ambiental. El PGA debe incluir los siguientes componentes:

a. Determinacidn, priorizacion y cuantificaciéon de las medidas de prevencion, atenuacion

y compensacion de los impactos ambientales y determinacion de inversiones
necesartas;

®

d

Especificamente, en relaciéon con el cierre de minas, el articulo 27 del Reglamento de Ley

. Monitoreo;

. Cierre de operaciones y rehabilitacion, cuando proceda; vy

. El estudio de riesgo y gestion ambiental, en los casos que fuere necesario.

de Medio Ambiente estipula:

Las regulaciones mineras y ambientales también utilizan unaserie de articulos que, en con-
junto, podrian interpretarse como requisito para que, con anterioridad al ciere de mina,
los impactos al medio ambiente y a los derechos humanos deban ser atendidos y debida-
mente compensados (observar el apéndice 2 que contiene los articulos pertinentes).

<<El componente de cierre de operaciones
y rehabilitacién, cuando proceda, tendrd
como objetive identificar y determinar las

‘medidds ambientales que se deben adop-

ar & implementar por el titular, durante o
después del cieme de operaciones, seguin
el caso, asi como aquélias que se requie-
ran para restaurar los dafios ocasionados
suranie la etapa de funcionamiento. Dicho
compenente, contendrd la descripcion,
ubliceacién, estimacién de inversiones y cro-
nogrema ce gjecucion de las medidas.>>




El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con base a los articulos 24
y 29, de dicho reglamento, tiene la autoridad legal de supervisar el cierre de mina. Pese
a lo anterior, se considera que existe una serie de deficiencias en la ley tal y como esta
redactada.

En primer lugar, la redaccién en el articulo 24 permite que las empresas comiencen sus ac-
tividades de cierre después que las operaciones de extraccion mineras hayan concluido.

Como se dijo alinicio de esta seccion, la Ley debid establecer que el cierre es un proceso
que se inicia cuando comienza la mineria, ya que incentiva alas empresas desde un prin-
cipio a utilizar procedimientos y tecnologias disefadas para dejar legados nulos o poco
negativos al final de sus operaciones. En segundo lugar, el mismo articulo carece del re-
quisito de una linea de base ambiental previo a la mineria. Sin esa linea de base es dificil
determinar lo que constituye la rehabilitacion del medio ambiente. Una tercera cuestion
’\se refiere alo que constituye el cierre de mina exitoso y los procedimientos de cesion'.

La flanzarequerida en virtud del articulo 29 de la Ley de Medio ambiente debe calcularse

con base a la magnitud de los costos de cierre y no en el costo total de las inversiones y

las plantas fisicas, ya que estos costos por lo general no se asemejan a los costos reales de
cierre.

En cuanto alas medidas preventivas, el articulo 14 de la Ley de Mineria requiere una fianza
no menor de USD $50,000 y no superior a USD $300.000 por kildmetro cuadrado. Con base a
la experiencia en otros paises, es evidente que incluso la cantidad mds alta requerida por
la Ley no es suficiente para cubrir los dafos ambientales de gran magnitud. Las investiga-
ciones realizadas por la Corporacion Financiera Internacional IFC (2002: 2), “indica[n] que
las minas a cielo abierto y las minas subterrédneas de tamarfio mediano que operaron en los
Ultimos 10 a 15 afos cuestan USD $5-15 millones para cerrar, mientras que el cierre de las
minas a cielo abierto que operan desde hace mas de 35 afos, con grandes instalaciones
de residuos y relaves, puede costar mdés de USD $50 millones."

NJn estudio realizado en Canadd estima que el vaior acumulado de las obligaciones lega-
les de todas las minas abandonadas en ese pais equivale a 1 billon de ddélares canadien-
ses (Pepper, et al. 2013: 453). En cambio, en el afno 2004, la mayor concesidn minera en
El Salvador, Horcones-El Pedernal, cubrié 50 Km2 mientras que la concesion en el Cantén
San Sebastian fue de 2.07 Km? lo que significa que, segun la tasa estipulada por la ley vi-
gente, larespectiva fianza ambiental podria ascender alos USD $15 millones para el primer
proyecto y USD $600,000 para el segundo, montos que, solo cubririan dafos menores.
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Aun asi, el MARN no esta obligado aimponer el monte maximo. Los calculos que realiza
durante la elaboraciéon del PGA resultan en el menor de los costos. En el caso aqui estudia-
do, y segin documentos obtenidos por medio de la Oficina de Informacién y Respuesta
{OIR) del MARN durante la fase de investigaciéon, el total de la fianza ambiental que pago
la CGC en el ano 2002 ascendié a USD $14,428.00 (MARN, 2002: 2).

Er las secciones siguientes de esta investigaciéon se hacen cdlculos de remediaciéon del
drenaje acido de minas que muestran que las cifras calculadas por el MARN en el afio
2002 estean muy debajo de lo requerido para el minimo tratamiento de solo uno de los tan-
tos legados negativos que ha dejado la mina de San Sebastian.

El costo para restaurar el medio ambiente y mitigar los impactos socioecondémicos es mu-
cho mds alto porque debe incluir no solo la remediacion del drenaje Gcido de minas
sino también la recuperacion de las areas contaminadas, la recuperacién econdmica
del cantén San Sebastian y la reparacién por vioiaciones al derecho humano al agua, el
—derecho a la propiedad, el derecho a la salud, y el derecho al medio ambiente sano y
saludable de las comunidades afectadas.

También es preocupante que los articulos 29 y 83 de la Ley del Medio Ambiente permiten
alas empresas elegir el pago de una fianza en lugar de invertir en medidas que prevengan
el dafno ambiental. El pago de una fianza incentiva a las empresas a escoger un mecanis-
mo que tiene muy poca etectividad en términos de proteccion del medio ambiente. Por
lo tanto, la Ley de Medio Ambiente actual tiene graves deficiencias al plantear:

a) Una alternativa para pagar la rehabilitaciéon ambiental en curso,
) Una fianza ambiental tan baja como lo estipula el Articulo 14,
c) Una Evaluacion Ambiental que no deja calcular los costos reales de posibles dafios

al medio ambiente segun el Articulo 15.

[ambién se encontré que la Ley de Mineria es especialmente deficiente en cuanto al
tratamiento de los problemas ambientales existentes. En otras palabras. la Ley de Mineria
actual no establece mecanismos para solventar legados de minas ya existentes que estan
actuaimente causando dafos al medio ambiente, y el mejor ejemplo de esta deficiencia
es el caso aqui relacionado.

Aunque no existe certidumbre si el Ultimo operador de la mina causd el drenaje acido de
mina o si la contaminacion fue producto de previos operadores, el gobierno debid ha-
ber realizado una evaluacién ambiental del sitio antes de conceder los permisos. Como
es obvio en la historia de la zona, la mina habia estado activa desde el principio del siglo
pasado, por lo que la posibilidad de que el drenaje acido hubiese comenzado antes de
que la CGC tomara posesion de la mina es bastante alta. Sin embargo, ia regulacién de
la mineria en El Salvador no es lo suficientemente robusta como para abordar problemas
de dafos ambientales en curso y evitar que las empresas operen solo cuando se hayan
tomado rmedidas para mejorar o eliminar el dafio. Ademds, la falta de capacidad técnica
permitidé que el dafo causado por el drenaje dcido
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de minas no fuera detectado. Fue la misma CGC quien, en el afo 2007, informo que la
cantidad de desechos en el drea de operacién habia sido bastante alta durante el tiem-
po que la empresa comenzd a operar la mina, a finales de 1960:

<<La Compafia estima gue el sitio de ka mina San Sebasticin
tiene 14.4 millones de toneladas de material mineralizado vir-
gen, incluyendo el material de deseche existente [aproxima-
damente 960,000 toneladas]... El desecho descartado y relle-
no en el sitio son subproductos de las operaciories mineras del
pasado. Este material de desechos fue minado en el pasado
en busqueda de concentraciones mas altas de oro y apilados
a un lado de las excavaciones anteriores ya que se considerd,
en ese momento, ser de grado mineral demasiado bajo pard
procesar econdmicamente; sin embargo, se reservd parg el
procesamiento futuro, para cuando el precio del oro legara a

~ un nivel que se pudiera procesar de forma rentabie. El relleno

que estaba disponible en el pasado {ahi por 1900) fue consi-
derado de grado de material mineralizado demasiado bajo
para procesar econdmicamente, por lo gue se utilizé sebre
todo para relienar vacios en los trabajos subterrdneos, para |
dar cabida a la extraccién material mineralizado de grado su~ |
perior (SEC, s.f.: 18). >> S

Lo que esto significa es que a pesar de toda la evidencia que sefialaba un dafo ya exis-
tente, y que el MARN habia estipuiado que el permiso ambiental del afio 2002 seria con-
cedido bajo la condicién de que la CGC “queda comprometida a realizar todas aquellas
medidas tendientes a proteger el cauce de los rios Santa Rosa, Camarén, Las Marias y San
Sebastian” (MARN, 2002: 2), las autoridades ambientales no tuvieron la capacidad para
detectar el dafio e imponer restricciones.

Esto no es un problema aislado. A pesar de que la Ley de Mineria tiene una serie de vias
de accién en materia de danos al medio ambiente, la capacidad de los organismos gu-
bernamentales encargados de la vigilancia y cumplimiento de la legislaciéon ha sido y
sigue siendo limitada. Debemos recordar también que la mina San Sebastiadn no era una
operacion grande en comparacién con algunas de las minas que operan actualmente
en otras partes de América Latina. Por lo tanto, sila capacidad del gobiermo para regular
la actividad minera de la CGC, y otras empresas, era limitada en ese entonces, sdlo se
puede asumir que esta capacidad se diluird aun mas sila cantidad y la complejidad de
los proyectos mineros incrementara algun dia en el pais, sin que se fortalezca la institucio-
nalidad en materia ambiental. Lo mismo se puede decir de la capacidad y la transparen-
cia del manejo de los fondos obtenidos por las regalias mineras y que es un tema que se
desarrollarad mas a fondo en las siguientes secciones
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El gobierno también esta consciente de estas y otras debilidades. Una evaluacion integral
del marco normativo llevado a cabo por el MINEC en el afio 2011 sostiene las siguientes
afirmaciones en este sentido:

<<Existen importantes vacios regulatorios para el sector qque generan insegurl-
dad juridica. Entre otros, se citan por su relevancia, la falta de regulacion expre-
sa para la utilizacién del agua en zonas de potencial vocaciéon minera. El Unico
Cuetpe tegai expreso que determina usos prioritarios del agua en El Salvador es
elDecreto 51 del Ministerio de Ia Presidencia, de Noviembre de 1987. Al ser éste
un Instrumento positivo perc no vigente desde el punto de vista legal, marca
un vacio de gestidn. No estdn reguiadas medidas exprescs para la proteccidn
de los cuerpos receptores. y tampoco sestan regulados los aspectos relacio-
nados con las caracteristicas de vulnerabilidad del territorio. Existen también
detalles técnicos de la actividad gue aun no han sido regulados legalimente,
tales como el manejo, disposicion final de desechos de las actividades, proce-
samiento de lodos procedentes de una actividad minera, redso de aguas resi-
duales, o el manejo de Contaminantes Qrgdnicos Persistentes no intencionales
generados por lka Actividad u Operacion (AOP) minera. No existe un cuerpo
regulatorio que detalle qué exigencias ambientales minimas se le pueden exi
gir & una AGPR minera metdiica; todo se circunscribe a las propuestas del titular
de la misma y su potencial aceptacion o no del titular del MARN. El MINEC
no cuenta con guias para el sector gue induzcan a la valoracién de medidas
ambientates seguras, en cadd uno de los aspecios ambientales de dicha AOP
[MINEC, 2011: §6).>>

En esta seccidén se han comparado estdndares mundiales de buenas practicas vy la litera-
tura relevante sobre el cierre de minas en El Salvador y en EE.UU. A partir de estas compa-
raciones es evidente que la cultura de impunidad es fomentada en el pais cede de CGC,
y gque la serie de vacios en la Ley de Mineria de El Salvador permitieron que CGC operara
con impunidad y asumiera una actitud irresponsable en relacién a la contaminacién en
San Sebastidan.

La otra conclusion en esta seccion es que el aparato estatal encargado de velar por los
intereses sociales y la proteccién del medio ambiente es muy débil y no tuvo la suficiente
capacidad para regular una operacién minera de pequefia envergadura.

2.5 Otros temas enlos que la Ley de Mineria no fue un instrumento para la proteccién de
la poblacidn del cantén San Sebastian y su medio ambiente

Preocupaciones generales:

(1) Hay poco en la Ley de Mineria en relacién a la priorizacién de personal local para el
empleo. Esto es muy importante ya que se sabe que la no priorizacién del empleo para
ciertos grupos en la comunidad tiene el potencial de agravar la violacion a sus derechos
humanos y generar tensiones que conducen ala violencia y conflictividad social.

Esto no ha sido documentado en el proyecto minero San Sebastian, pero se ha dado en el
territorio de otro proyecto llamado "E Dorado"” de la comparia Canadiense Pacific Rirn,
ahora Oceana Gold que estaba apenas en la etapa de exploracion {Pacheco, 2013) en
el departamento de Cabafias.



(2) Articulo 7: este articulo aplica la denominada "Doctrina Calvo”, que durante mucho
tiempo hasido defendida por algunos Estados en el continente americano . Infortunada-
mente, la aplicabilidad de este articulo se ve debilitada por la ratificacion de varios trata-
dos bilaterales que incluyen la solucidn de controversias entre un inversionistay un Estado.
Estos tratados no excluyen a la mineria en la lista de industrias que estan protegidas por
dichos tratados. Como resultado, los inversionistas extranjeros pueden solicitar la ejecucion
de sus derechos a traves de la figura de arbitraje intemacional de inversiones. Los arbitros
en estos casos no son del pais de origen, no estédn obligados por ningun precedente, sus
decisiones son, puramente, de indole comercial y debenser aplicadas a nivel nacional sin
ningun mecanismo de rendicidon de cuentas vy, practicamente, sin derecho de apelacion.
Esto ocurre incluso en casos donde los miembros del tribunal interpretan mal la legislacion
nacional pertinente, y en casos donde los derechos humanos y derechos ambientales no
son tomados en cuenta.
ol

En esenciaq, los TBl crean una norma legal paralela que exime a las empresas extranjeras
de agotar la justicia salvadorefia, y que pueden obligar al Estado a proteger los intereses
de una empresa extranjera a costa de los derechos humanos de Ia poblacién, como lo
intentd la CGC en el afo 200%. El Salvador puede retirarse de los TBI pero solo en momen-
tos especificos. El Salvador puede denunciar estos tratados bilaterales de inversion y hacer
porevalecer los derechos de la poblacién antes que los derechos de los inversionistas. Otros
Estados del continente (Bolivia, Ecuador, Venezuela] han comenzado a retirarse de los TBI
o del convenio del Centro Internacional de Arreglo de Disputas relativas ala Inversion, CIA-
Dl ElSalvador deberia seriamente considerar esta opcidén, como ya en varias ocasiones la
PDDH lo ha recomendado. Frente alas consecuencias de los TBI algunos de los estos Es-
tados estan considerando foros alternativos para el arbitraje que reflejen mejor la Doctrina
Calvo, H Salvador debe proceder a andalizar esta situacion.

Por otra parte, si El Salvador decide continuar siendo parte de ciertos TBI el Estado podria
presentar una notificacién al CIADI que excluye ala mineria (o cualquier otra industria) de

—~la lista de industrias sujetas a arbitraje de inversiones. El Salvador tiene el derecho a tomar
esta medida en virtud del articulo 25(4) del Convenio del CIADI.
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(3) Articulo 16: en este articulo no se hace mencién de la mineria artesanal, entonces la
obligacion de solicitar y obtener licencias y concesiones apropiadas sugiere que los mi-
neros artesanales tendrian gue hacer lo mismo. Por lo general, es practicamente imposi-
ble, tanto financiera como técnicamente, que los mineros artesanales cumplan con los
estdndares articulados para solicitar aplicaciones de licencias, por lo tanto este articulo
también puede interpretarse como una virtual criminalizacién de la mineria artesanal a
pequena escala como la existente en el Cantén San Sebastian.

En lugar de criminalizar una actividad de subsistencia econdmica histérica de la zona, el
Estado debetia abordar este fendmeno desde la perspectiva del derecho laboral, el de-
recho alasaludy la creacion de alternativas econémicas a la mineria artesanal, falcomo
lo han demandado las mismas comunidades vy lo ha observado esta Procuraduria.

ﬁ

(4) Articulos 25 y 37: ninguno de estos articulos obligan a las empresas a efectua una
Evaluaciéon de Impacto sobre los Derechos Humanes (EIDH). En la actualidad, en muchos
paises hay presiones para interpretar que la responsabilidad del Estado de proteger los
derechos humanos incluye este tipo de evaluaciones.

Es importante sefalar que una evaluaciéon de impacto ambiental {incluso cuando se in-
cluye un componente social) suele ser insuficiente para atender las necesidades de los
miembros de la comunidad local, y no puede sustituir a una EIDH. La experiencia de los
habitantes del cantén San Sebastian muestra que el Estado no ha tenido la capacidad de
salvaguardar derechos como los del acceso al agua, a un ambiente sano y a la propie-
dad privada.

t5) Del mismo modg, estos articulos no obligan ala empresa aimplementar un mecanismo
accesible, adecuado e independiente, de tipo no judicial, que resuelva quejas de los ha-
’\aifon’res de zonas afectadas relacionadas a los derechos humanos. Toda compania que
afecte a residentes en el entomo de sus operaciones deberia ser requerida a delinear en
sus solicitudes de permiso, cdémo va a establecer este mecanismo no judicial, cémo va a
garantizar su independencia, asi como también la forma en que se financiard.

Las empresas deberian aclarar tambiénlos tipos de reclamos que atenderd, y las acciones
que la empresa podria llevar a cabo como producto de este mecanismo. Tambien la lista
de los responsables que serdan los encargados de velar por el cumplimiento de Ilas decisio-
nes de este mecanismo, y el tiempo que se puede tardar un proceso de remediacion en
liegar a una decision.

Esta recomendacién no se debe tomar como un principio para reformar la Ley de Mineria
vigente sino que deberia serla norma en la actual Ley del Medio Ambiente, con el fin de
cumplir con las obligeciones que en materia de derechos humanos tiene el Estado. Por
supuesto, este mecanismo no debe ser visto como un substituto a los medios judiciales de
resolucion de disputas sino como un complemento de estos.



(6) Arficulo 47: al igual que en los Arficulos 25 y 37, este articulo, aborda la degradacion
del medio ambiente. El articulo permite la suspension inmediata de las operaciones si es
necesario para garantizar la salud y la vida de los trabajadores o de la propiedad de los
demads, pero no se ocupa de los impactos en la comunidad o en los derechos humanos
de sus habitantes. La suspension de las operaciones mineras por razones que no estan
en este articulo podria derivar en una demanda ante un panel de arbitraje de inversion
(como el CIADI), el cual tiene la capacidad de dictaminar que la suspension constituye
una violacion a la norma de “frato justo y equitativo” (como pretende el caso de Pacific
Rim/OceanaGold] o una expropiacion relacionada a la suspension.

Este dictamen podria obligar a El Salvador a pagar millones de ddélares en concepto de
litigacion, indemnizaciones a inversionistas extranjeros y a las mismas operaciones mineras
responsables de amenazas a los derechos humanos de la poblaciéon local, como fue el
caso de la CGC. Un panel de arbitrgje de inversion podria permitir al Estado tomar me-
didas para detener un proceso que constituye una amenaza inminente para la vida o la
~salud de la poblacion local, pero es poco probable que permita al Estado tomar accio-
nes para detener las operaciones que suponen una amenaza menos inminente a la vida
y la salud de la poblacién. Por ejemplo, si hay una sequia severa-como ya es el caso en
ElSalvador-, espocoprobableque elpaneldearbitraje de inversién estéinclinado aordenara
determinadacompafiaminerareducirosuspendersus operacionesparapermitirlapreserva-
cidény accesibilidad delagua parauso delapoblacionlocal, lo que significa que los peblado-
res tendrian que enfrentarlosimpactos alargo plazoaraizque se lesnegd el derecho alagua.

En tales casos, el Estado estd limitado en su accionar y la Unica alternativa es someterse al
arbitraje y usar limitados recursos para defenderse.

(7) Articulo 62: este articulo permite que las carreteras y vias de acceso a las opera-
ciones mineras sean utilizadas por terceros, siempre que no menoscaben las operaciones
normales de la mina. Este articulo puede serinterpretado como una limitacion, prohibicion
o criminalizacién de la protesta social y violacion a la libertad de transito. Se le recuerda al
Estado que la protesta y las manifestaciones son formas de expresion politica y deben ser

protegidas por el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos supra
citado.

(8) Articulo 64: este articulo requiere regalias a pagar al Estado y a la "municipalidad
respectiva’. Esto, sobre todo, plantea [asiguiente pregunta: en el presenfe caso, zse reci-
bieron las regalias? Debido a que los mecanismos de rendicién de cuentas a nivel nacio-
nal en El Salvador han sido poco transparentes, no hubo manera de establecer el monto

gue recibi¢ el Estado y el municipio a razén de operaciones mineras en el cantén San
Sebastian.

(9)  Articulo 65: las regalias establecidas al 2% son muy bajas en comparacién con otros
paises. Estas no son suficienfes para reperar dafios que las empresas ocasionan al medio
ambiente, aguay salud de la poblacién, Este fipo de regalias son un juego sucio que las
empresas, en alianza con instituciones financieras intemacionales, imponen a paises como
El Salvador. ' : b ' :



Articulos 64 y 65: la ley no especifica cémo las regalias seran utilizadas por el Estado y en
el Cantén San Sebastian no hay evidencia de que dichas regalias recibidas por la muni-
cipalidad de Santa Rosa de Lima hayan sido invertidas en favor de la poblacién, por el
contrario, solo se pueden observar impactos negativos en la zona.

10} Articulo 69: este articulo senala que las multas se basan en el salario minimo de los tra-
bajadores en la ciudad de San Salvador.

En San Sebastian, el incumplimiento de muchos de los articulos de esta ley ha tenido re-
percusiones negativas para la comunidad. Para cumplir con su obligacion de proteger los
derechos humanos, el Estado debié haber adoptade, ademas de la fianza para la reme-
diacien de los dafos causados por la contaminacion ambiental, una segunda multa de
tipo punitiva para desalentar la reincidencia.

~Con el fin de lograr ¢l objetivo de disuasion, las multas no tuvieron que basarse en el sala-
ro minimo, sino en los ingresos propios de la corporacion, el costo del dafto causado vy la
intencién de la gerencia de la empresa en cuestion. El Estado debe considerar la aplica-
bilidad de este sistema a todas las industrias con el fin de asegurar que no se repita mas.

1) Articulo 70: este articulo no permite el derecho de apelacion sobre asuntos relacio-
nados a resoluciones ministeriales. Esto constituye una violacion del debido proceso ad-
ministrativo que afecta el cumplimiento del Estado respecto a la ley de inversiones y sus
obligaciones para con los derechos humanos. El Estado debe proporcionar un derecho
de recurso alos mecanismos judiciales tanto para el titular de la licencia/concesién, como
también para otras personas afectadas por la decisién del ministerio. Este es un tema im-
portante no sdélo para respetar el debido proceso administrativo, sino también para crear
una herramienta eficaz en contra de la corrupcion.

Para concluir esta seccidén, los hallazgos principales se podrian resumir de la siguiente ma-

_nera

. La Ley de Mineria no refleja las mejores practicas internacionales respecto al manejo
o la mitigacién de los legados negativos de la mineria.

. La Ley de Mineria es muy débil y no ofrece suficiente proteccion alos ciudadanos y
al medio ambiente.

. El Estado salvadorefio enfrenta una falta de capacidad regulatoria.

. Aparte de empleos generados por la mina no fue posible saber sila empresa
tenia algun acuerdo de subcontratacion con proveedores locales. La Ley de Mineria
no lo establece y porlo tanto la compariiano lo reportd. Esta infermacién habria sido
de vital importancia en la determinaciéon del nivel de impacto econdmico que la
compania pudo haber tenido en la comunidad circundante.
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. En términos de las contribuciones de la compafia al gobierno, fue dificil medir la
cuantia de los pagos realizados. Sélo se pudo indagar acerca de los impuestos
pagados al gobiemo por toda la industria minera en La Unién en ello se basaran las

cifras que se mencionaran en lasiguiente seccién, alertando que en el momento sélo
habia unas pocas empresas mineras que operan en el departamento de La Union.

. Las regalias que fueron pagadas al municipio en el que se encuentra la mina (Santa
Rosa de Limay), no fue posible encontrar esta informacién con los sistemas de
rendicién de cuentas gubernamentales existentes.

g No hay ningun registro de cémo la compafia pagé estas regalias y a quién se le
hicieron dichos pagos. Tampoco fue posible determinar cémo se ha utilizado la
fianza ambiental que la empresa pagdé al gobierno para cubrir dafos a terceros.

Hay otras deficiencias, vacios en Ley de Minena que estan mdas alld del alcance de este
estudio. Muchos de estos problemas se han planteado a través de campaias vy cabildeo
de las ONG y otros estudios juridicos™,
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Seccion 3. Entorno econdmico de la actividad minera en
El Salvador

La actual situacién econdmica global se encuentra en proceso de recuperacion paulatfi-
na, después que la crisis economica y financiera mundial, que dio inicio en EE.UU en 2008
y atectara al resto del mundo a traves de multiples mecanismos de transmisién, entre los
cuales destaca la caida de los mercados financieros, el comercio y la inversién extranjera
directa proveniente de los paises industrializados. Esta crisis fuvo repercusiones directas en
el precio del oro y otros indicadores bursdtiles.

El Salvador no fue exento del impacto econdmico generado por la crisis econdémica
rnundial, sin embargo, mucho tiempo antes, el pais se encontraba ya en una situacion
econdmica precaria, debido principalmente a la alta dependencia econdémica de las
importaciones y la baja tasa de crecimiento, resultado de procesos de desregulacion y

N\liberalizacion econémica. La mayor apertura cometrcial ocasiond un mayor deterioro pro-

longado de sectores clave como la agricultura y la ganaderia, y condicioné a las familias
a desplazarse hacia otros paises y a depender en gran medida de transferencias externas
netas (remesas) y al frabajo en el sector informal. Entre otros efectos estuvo también el in-
cremento de la violencia social.

El proceso de desregulacion y liberalizacién econdmica inicié con la implementaciéon del
modelo neoliberal en El Salvador, lo cual fue desarrollado a través de la implementacion
de Planes de Ajuste Estructural (PAE) v el Programa de Estabilizacidén Econdmica (PEE) es-
tipulados desde el Consenso de Washington. De ahi surge el impulso a las actividades
economicas vinculadas al sector servicios y el debilitamiento de las &reas productivas vin-
culada al sector primario; y las actividades agricolas (Moreno, 2004).

Aungue la actividad minera es considerada una actividad correspondiente al sector pri-
mario, esta tiene una estructura productiva compleja, debido a su alto valor pecuniario a
nivel internacional, como estandar de riqueza y como medida de valor. Por tanto, es de

. gran interés para el capital fransnacional situarse en territorios con altos volumenes de me-

tales preciosos y débiles marcos institucionales con la finalidad de rentabilizar en el corto
plazo sus inversiones, como ocurre en los paises periféricos, como es el caso de El Salvador
donde la crisis socioecondmica de la poblacién se agudiza.

Sin embargo, la débil produccién minera en El Salvador se encuentra sustentada en una
iniciativa del gobierno salvadorefio de suspender de hecho los procesos administrativos
relacionados a la exploraciéon y explotacion minera metdlica (2008), debido a una gene-
ralizada preocupacién social por los impactos negativos que esta industria ya habia gene-
rado y que podria seguir afectando el medioambiente y la salud de la poblacion.

De manera complementaria, se observa en latasa de crecimiento de la actividad minera,
una clara tendencia decreciente en ios Ultimos 20 afios. En los Ultimos 10 aftos, se observa
un quiebre en la tendencia del PIB de productos de la mineria, disminuyendo sensiblemen-
te la produccién en dicho rubro. Se pasd de una produccion anual de USD $36.2 millones,
en el ano 2003, a un monto cercano a los USD $22.8 millones en 2010.



~

En el contexto especifico de las circunstancias hidricas y ambientales de El Salvador, la
mineria impone riesgos inaceptables para la poblacién y el ambiente como ha sido sos-
tenido en varias ocasiones por esta institucién, por la Mesa Nacional Frente a la Mineria
Metdlica y por el Foro del Agua de H Salvador.

Grafico 1: Produccicn interna bruta de productos de la mineria* (a precios constantes en
millones de US §), 1990-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos presentados por el BCR.

*Nota aclaratoria: los datos presentados expresan la mineria en general. “La Mineria Me-
talica" es una actividad productiva en si misma, ya que a partir de esta se obtienen agre-
gados para la construccién y minerales no metdlicos, metales o minerales metdlicos para
la mineria metdlica. En otros términos, expresa la cadena de valor que contempla la acti-
vidad minera y no la produccién especifica de un producto derivado de la mineria.

A pesar de no existir autorizacién para la actividad de extraccion de mineria metdlica,
se observan niveles significativos de produccién en dicha actividad, sin embargo, este
comportamiento no expresa de forma plena la exiraccion de oro o metales preciosos en
el territorio salvadorefio, al menos no de manera formal en cifras oficiales, puesto que el
comporfomlen’:o de la serie presentada en la actividad econémica de “produccion de
la mineria” contiene dlversec productos derivados que se expresan conjuntamente por el
nivel de agregacion econémica que sostiene dicha actividad'®.
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Por otra parte es importante notar que de acuerdo a datos proporcionados por el CO-
MEX-BCR, se observa una baja actividad econdémica en la exportacién de Gro No Mo-
netario en Bruto, lo cual, a pesar de ser muy bagjo, y en algunos afios nulo, hace cuestio-
nar discrepancias que no han sido resueltos por la parte técnica de las instituciones que
proporcionan los datos, ya que aunqgue se dice formalmente que no hay produccion de
mineria metdlical?, se registra actividad exportadora vinculada con dicha acfividad.

En el cuadro siguiente, se registran un promedio de dos empresas dedicadas a dicha ac-
tividad exportadera, las cuales exportaron un monto superior a los USD $14 millones de oro
no monetario en bruto a lo largo del periodo 2005-2014.

Cuadro 2: Exportaciones clasificadas por nimero de empresas y montos en US $; no
incluye maquila (El Salvador), 2005 -11/2014

Hyapresae’®

Monetazio En = -
Monto en 3D

L BOF S 4

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por COMEX-BCR.
Nota: Una misma empresa puede formar parte de varias categorias por la diversidad de sus exportaciones.
** USD$ en millones

*NUmero de Empresas en unidades. Nota aclaratoria: en este caso debido a la regulacidon nacional (Ley
de Acceso a la Informccién PUblica) no se puede conocer qué empresas se encuentran efectuando

clicha actividad productiva, solamente se puede conocer el niUmeroy monto de la actividad econdmica
que realizan.

Bzusa

P - - s
4 8 S =00
ey o ba EE.

Segun datos oficiales disponibles en el portal de estadisticas de comercio exterior del

. BCR. se observaun acelerado crecimiento del monto de las exportaciones de oro™, pro-

ducto del crecimiento de precios’, a nivel internacional. Sin embargo. el comportamien-
to difiere cuando se observan Unicamente las cantidades de oro exportado, puesto que
desde el afo 2008, después de que en el afio 2006 el MARN revocara los permisos am-
bientales de la mina San Sebastian, se observa un bajo volumen de exportacién de oro,
el cual rondalos 3,326 kg por ano, en el mismo pericdo en el que se daba un incremento

exponencial en los precios internacionales, producto de la crisis economica global (World
Gold Council, 2015).
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A partir del afio 2011, como producto de la disminucidn de los precios del oro a nivel in-
ternacional se observa una disminucion sensible en el monto de exportaciones de oro, al
pasar de USD $92.98 millones a USD $22.06 millones entre 2011y 2014 (Ver grafico siguiente).

Grdfico 20 Exportacion de chapado de oro (en millones de US $ vy kg), 2003-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de comercio exterior del portal del BCR.

A pesar de las particularidades de la informacién presentada en torno a la actividad mi-
nera en El Salvador # + a continuacion se presenta de manera complementaria el com-
~ portamiento trimestral de la Inversion Extranjera Directa en el Sector Econdmico de Minetria

para los Ultirnos cinco afos, en los cuales se registra un promedio de USD $43.1 millones
en Inversion Extranjera Directa, trimestralmente. Dicho monto se explica en gran medida
debido al nivel de agregacion econdmica que representa dicha actividad productiva,
donde no se encuentra depurada estrictamente la actividad minera metdlicareferida a

la extraccion de oro.

Por tanto, a pesar del registro oficial existente en materia de Inversion Extranjera Directa en
el rubro de Mineria, estd no expresa la inversion especifica en la explotacion o exploracién
de oro, puesto que de acuerdo al MINEC:; "no hay desarrollo de mineria metdlica en el pais
y por consiguiente no existe inversion en dicho rubro”. Estos datos no expresan la actividad
histérica o actual de la mineria metdlica, especificamente la actividad de exploraciéon o
explotacion de oro. Pero representan un contexto comercial dindmico dentro del cual se
desarrolla esencialmente la extraccion artesandl, sin registro legal. Empero, muestra un
comportamiento estable en el sector, como se puede apreciar en grafico siguiente.
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Grafico 3: Inversion extranjera directa en mineria (en millones de US $), 2009-2014
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Fuente: Elabcracion propia con base a datos proporcionados por BCR.

Por otra parte, el ministerio de Hacienda ha seffalado que de acuerdo alos datos de con-
tribuyentes, correspondientes al departamento de La Unidn en el tubro de "extraccion de
ofras minas y canteras”, solamente se encuentra inscrito un contribuyente. Aunque este
rubro tampoco expresa la totalidad de la actividad minera, puesto que no se cuenta con
registro de actividad en el rubro de “"extraccién de minerales metdlicos no ferrosos”, brinda
un panorama del comportamiento en dicho sector.

Es asi como se puede oleservar que las ventas totales en mineria para el departamento de
La Unidn, registradas por Hacienda, presentan una tendencia decreciente a partir del afio
2002, afo en el cual se alcanza el méaximo de venta (USD $290 mil), con un quiebre en la
tendencia en el afo 2009, periodo en el cual se desarrclld la crisis econdmica nacional y

global.

Por otra parte, el Impuesto sobre la Renta, percibido por el ministerio de Hacienda, como
resultado de la actividad productiva en el rubro, muestra un comportamiento iregular,
con niveles de recaudacion tributara, via renta, que no superan los USD $1,200 anuales;
y que promedia una recaudacién de USD $631.10 a lo largo del periodo, lo cual muestra
una muy baja recaudacién tributaria via renta.

En el caso de larecaudacion tributaria via IVA, se observa un comportamiento similar, con
una recaudacion tributaria que no logra superar los USD $2,000 anuales; y que promedia
una recaudacién tributaria de USD $503.21 y una participacion tributaria promedio del 52%
lo largo del periodo, como se puede observar en el gréfico siguiente:
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Grafico 4: Ventas y recaudacion tributaria en mineria (US §),
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Fuente: elaboracion propia con base a datos proporcionados por Direccion General de impuestos internos,
Unidad de Estudios Tributarios def ministerio de Haclenda. El date para el afio 2014 &s una proyeccidn
basada en cifras hasta el mes de febrero por falta de datos mds recientes.

A partir de los indicadores anteriormente expuestos se infiere que, a pesar de no existir
permisos para la actividad de mineria metdlica en El Salvador, se dan procesos de pro-
duccion o de adquisicion de oro mediante actividades que no son registradas por entida-
des oficiales. En tal caso, se conoce popularmente, que la actividad minera en el pais no
ha parado, muestra de ello es la mineria artesanal que se desempena en el territorio de
la mina San Sebastian, en el municipio de Santa Rosa de Lima y la demanda de insumos
(como el "azogue") para refinar el mineral extraido de la roca.

En el caso de la mina San Sebastian, encontramos la demanda de mercurio o “azogue™
como insumo para el procesamiento vy limpieza del oro. De acuerdo a informacidn reca-
bada en el municipio de Santa Rosa de Lima, una de las farmacias de la zona se dedica
a la adquisicién y comercializaciéon legal del mercurio (con el pago de impuestos corres-
pondiente), ya que existe una demanda de clientes habituados a comercializar oro. El
mercurio, en este caso, lo emplean para procesar y limpiar el oro. Se desconoce la canti-
dad de mercurio que se vende mensual o anualmente debido a que, segin lo expresan
las personas entrevistadas, la venta del mismo ha disminuido en los Ultimos afios, puesto
que los joyeros y los mirneros artesanales, conocudos como ,gumseros prefieren comprarlo
de contrabando porque es mas barato®. ; :
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Es necesario aclarar que el mercurio no solamente se emplea en la actividad minera, tam-
bién es utilizado por la gran industria para la elaboracion de productos de uso cotidiano:
lamparas fosforescentas, aparatos parala medicién, rellenos dentales, agrogquimicos, etc.
Sin embargo, en el caso de El Salvador, debido a la informacion recabada, se infiere que
una parte de la demanda de mercurio es adquirida por empresas que comercidlizan el
quimico que por ultimo llega a los mineros artesanales.

Por su parte la demanda internacional de mercurio en Bl Salvador ha mostrado, entre 1994
y 2004, un comportamiento asimétrico, tomando en cuenta la relacién entre cantidades vy
monto importado (en terminos monetarios) del quimico. Se observa que las fluctuaciones
de las cantidades de mercurio superan a las registradas en el monto del quimico importa-
do, en el periodo sefalado, lo cual ha significado cierta estabilidad en los precios interna-
cionales del guimico. El promedio anual de mercurio importado en ese periodo fue de 712
kg equivalentes a USD $5.614.00.

En los cinco afios siguientes, entre 2005 y 2010, el comportamiento de la demanda inter-
N nacional de mercurio muestra una acelerada fluctuacion, tanto en el monto como en la
cantidad importada del guimico. Asimismo, se tiene que las cantidades promedio impor-
tadas de mercurio disminuyen a 565 Kgy en términos econdmicos asciende a USD $10,437.

lo cual expresa, en el fondo, unincremento sensible en los precios de importaciéon de este
quimico.

Sin embargo, es en los Ultimos cuatro afos, entre 2011 y 2014, cuando la importacién de
mercurio denota una mayor disparidad entre el monto y la cantidad importada, ya que
como se ha dicho, las cantidades promedio caen y se sittan en 189 Kg y mientras que el
monto importado del quimico incrementa exponencialmente situdndose en USD $24, 684,
esto lleva a concluir que hay un comportamiento irregular de incremento en los precios
internacionales del quimico {ver grdfico siguiente).

Grafico 5: Importacion de mercurio (en kg y en miles de US $), 1994-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de comercio exterior del portaldel BCR.



El comportamiento del flujo de mercurio importado en los Ultimos cinco anos se debe en
gran medida, al aumento acelerado de los precios internacionales de quimico generado
por las presiones internacionales en materia ambiental, especificamente, después que el
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en el afio 2009 tomara la decision en la que se pedia emprender medidas in-
ternacionales para gestionar el mercurio de manera eficaz, efectivay coherente, dando
crigen a lo que ahora se conoce como el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, del
cual El Salvador no es signatario.

Grafico 6: Precios promedio de importacion del mercurio (en US $ por kg)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de comercio exterior del portai del BCR.
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' Sin embargo, mucho del mercurio empleado en la actividad minera artesanal en la mina
San Sebastian no se encuentra reflejado en los datos oficiales de importacién del quimico.
Gran parte de los guiriseros lo adquieren a través de puntos no autorizados para la comer-
cidlizacién, a través de contrabando, sin registro cometcial, de salud o tributario.

El acceso no regulado al mercurio refleja sensibles diferencias en el precio de comercia-
lizacién, ya que por ejemplo en la farmacia del municipio de Santa Rosa de Lima, en la
cual se enconird el quimico, el costo ascendia a USD $10.00 la onza (28.3 gramos) y en los
puntos de venta no autorizados USD $5.00 la onza. Esta diferencia en el precio constituye
un factor determinante en la compray adquisicién del quimico por parte de los guiriseros,
quienes prefieren adquirirlo en los puntos de venta no regulados, al resultarles menos one-
roso que en puntos de venta *autorizados".






Seccion 4. Entorno socioecondmico del canton San Sebasfidan,
Santa Rosa de Lima

A continuacién se presenta una aproximacion al entorno socioeconémico del cantén San
Sebastian, lugar en el que se encuentra ubicada la mina San Sebastian, partiendo de la
ubicacion geogrdafica del municipio y del departamento al cual pertenecen, asi como de
la caracterizaciéon socioecondmica en la cual se encuentra. Esta caracterizaciéon comple-
menta la descripcién previa del contexto econdmico del sector minero a nivel nacional

para establecer una relacion con el estado de la mina San Sebastién vy el desarrollo de la
actividad minera en elsitio.

El departamento de La Unién se encuentra situado en la zona oriental de El Salvador,
cuya cabecera es la ciudad de La Unidn. Entre las industrias mdas importantes existentes
en el departamento, estan las fabricas de productos alimenticios y enlatado de mariscos,
productos lacteos, y otras actividades econdmicas como redes para pesca, dulce de
panela, sombreros de palma, petates, escobas, tejas, ladrillos de barro, productos pirotéc-
nicos, objetos de jarcia, alfareria, explotacién marina, sal marina, explotacion minera (oro
y plata), etc. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010).

El departamento de La Unién posee una amplia red fluvial en la que existen rios, esteros,
canadas, bahias, etc. Entre los principales puntos de interés turistico sobresalen el nuevo
Puerto de La Union Centroamericana, las playas del Tamarindo, Playas Negras y Playitas
y el volcdn de Conchagua (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010). El
municipio de Santa Rosa de Lima es uno de los 18 municipios que integran el departamen-
to de La Unién y tiene las siguientes caracteristicas:

Poblacion e

A g - 2 el
27693 aubizanies. o ©

Extension Z kel
3 b
g VLT P RS R
128 36 kml St % ey
\‘)'Qf‘” bty fl j =V, fisllr dogw SN, f 4
N e TR NP A
5 1} ¥ 4 4; .' - Y ~ W s i u 9;
Caserios v cantones =AY a1  abise Ve );;..2—‘1
* £ Y : Y (7
5 canicnes, 60 cazeros. a3 g R . 1 ;'} ¥ y
: i I \_i;x L h ..: -5 l‘;zf' £ !
T é”: Lq\n ..—.—-'L‘%. ";F ¥ @ ?lﬁ\ V‘{?r\
Atractivo turistico cultural ; . ¥ ,_\1
: kg 7~
Canchas v pargaes depornves, : C‘



El municipio de Santa Rosa de Lima es uno de los municipios con mejor desempefo socioe
condmico a nivel nacional. Estd situado en el primer cuartil de la clasificacion municipal
del indice de Desarrolio Humano (IDH)®, ubicandose en el puesto 57 de los 262 municipios.
Para la construccion del IDH se toman en cuenta tres indicadores socioecondmicos; la
esperanza de vida, la educacion y el ingreso. Sin embargo, debido a las ponderaciones
asignadas a cada uno de los indicadores constitutivos defl [DH* , [as variaciones en una de
sus dimensiones pueden afectar la ubicacién relativa en la clasificacion del indice a nivel
de municipios (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010). Adicionalmen-
te, se puede sefalar que el IDH no toma en cuenta aspectos ambientales latentes en la
calidad de vida de las personas.

Er el municipio de Santa Rosa de Lima el 51% de la poblacién se encuentran en el area
ruraly el 49% en el area urbana, asimismo, el 54% de la poblacion son mujeres y el 46% son
‘homieres. La escolaridad promedio de la poblacién del municipio son 4.9 afios, con una
tasa de alfabetismo adulto del 75.4%.

En el afio 2011, en el departamento de La Unidn, el 52.43% de los hogares contaba con
acceso a agua potable al interior de la casa, mientras que en el municipio de Santa Rosa
de Lima el porcentaje de hogares con acceso al agua potable al interior de la casa era
de 48.7%. asimismo, se observa una gran asimetria en el acceso al agua, entre el darea ru-
ral vy el area urbana, solamente el 15.9% de los hogares rurales cuenta con dicho recurso,
mientras que el area urbana alcanza el 80.6% (ver cuadro 3).

Por otra parte, en el departamento La Unién, el porcentaje de hogares que cuenta con
alumbrado eléctrico y servicios de sanecmiento es del 87.84%, en el primero de los casos,
y del 85.61% en 2l segundo. A nivel municipal, en Santa Rosa de Lima, el 90.6% de hogares
cuenta con alumbrado eléctrico y solamente el 38.4% de los hogares cuentan con sanea-

miento por alcantarillado; siendo el drea rural donde se agudiza la situaciéon del acceso a
*servicios de electricidad y saneamiento.

Asimismo, en el municipio de Santa Rosa de Lima, el 30.3% de los hogares se encuentra en
condicionas de déficit habitacional y el 21.7% de los hogares son viviendas sin titulos de
propiedad (en el area rural es el 10.9% y en el drea urbana es el 32.2%). Adicionalmente,
se encuentra que el 15.6% de las personas del municipio son receptoras de remesas, como
se puede observar en el cuadro siguiente.
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Cuadro 3: Situacion socioecondémica del municipio de Santa Rosa de Lima

Indicadores socio-econdmicas Total Urbano Rural Masculino | Femenino
Nﬁmero de persanas 3 S it 27,693 ¢ _-: 1‘3”640 i 1 4:0§3.1 12,845 & : 1-‘1-,8-’?_&_
l\xumero de hogares™** 6.745 3416 4402 2,345
Escolaridad promedxo {en aﬁos) e () N e S A e R0
Tasa de alfabetismo adwlro (mavores de 1'3 3.4 83.0 763 74.8
QAfos)
Porcentaje de personas receptoras de remesas | 15.5 14.7 {166 ESLZ 16 ]
Porcentaje de hogares con déficit habitacional | 30.3 18.2 41.6 na g
Porcentaje de hogares con acceso a agua ABT7 L 1BO.G. i L 188 o | ina _ | oA
(dentro de casa) [ODM] N SR el e IS ey Sowk
Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado | 90.6 93.5 33.6 na na
Porceritaje de hogares con acceao d;: scrvxcxo o e A R "85 ik R i nua
de recoleccidn de Bastra i o B R : : :

M Porcentaje de hogares con sancaniiento por 38.4 62.6 5% 1 Bl
alcantarillado [ODM]
Porcentaje de hoouu'es que uuhzaﬂ fefiapara 1218 163 = 1302 |na R i
COCINALr : i i SF, R e L ; ; A ae sl i Sl
Porcentaje de hogare< env n‘lendas sin titulo L SD1P 10.9 12 na
de prop:eclad

Fuente Progromo de las Naciones Unidas poro el Desarrollo; “Alman noque 262 Estado del Desarrolio
Humano en los Municipios de El Salvador; San Salvador, El Salvador, 2011.

**Los datos por sexo se refieren al nUmero de hogares segUn sexo del jefe del hogar. [ODM]: indicador
relacionado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El entorno socioecondmico del municipio de Santa Rosa de Lima, descrito arriba, muestra
una profunda precariedad en el acceso con el que cuenta la poolacién arecursos y ser-
vicios bdsicos. Asimismo, se puede sefialar que dicha caracterizaciéon municipal contrasta
con el cdlculo del IDH y su nivel relativo en la escala nacional; esto se debe principalmente
afactores metodoldgicos relativos a su cdlculo, puesto que la complejidad de la realidad
de un municipio o territorio no se puede restringir a un NnUmMero.
N

Sin embargo, y teniendo en cuenta lo antes sefialado, existe la necesidad de incorporar
en estos estudios la dimensién socio ambiental y de capacidades en el territorio; entre las
cuales destaca el acceso al aguay el acceso a una vivienda digna.

Cabe sefalar que debido alas caracteristicas socioecondmicas del area de estudio (mu-
nicipio de Santa Rasa de Lima, cantén San Sebastian) y a las principales actividades eco-
némicas que se desarrollan en el municipic, se cuenta con un conjunto de factores que
impulsan a gran parte de la poblacion a participar en actividades econdmicas del sector
informal, las cuales no se encuentran reguladas por autoridades estatales.

La siguiente seccidn reporta los problemas encontrados al tratar de establecer el estatus
legal de la empresa, sus activos, su capacidad para compensar el dafo ambiental que
ha generadoy la tenencia de la tierra.



Seccion §. Algunas observaciones histéricas la mineria en
San Sebastian, el estatus legal actual de la mina y la tenencia de la
tierra

En ElSalvador, Santa Rosa de Lima se conoce como un mercado para el oro (MINEC, 201 1:
25). Los compradores de oro estdn en todas partes de las calles principales de la ciudad
v esto significa que los mineros artesandles tienen puntos de venta cercanos para vender
su produccién.

A pesar del impacto econédmico visible de la empresa minera en [a ciudad, su presencia
actual palidece en comparacién con su protagonismo a principios de la historia del dis-
trito. Segun el MINEC (2015), la mineria en San Sebastidn se remonta a 1904 y se hizo mas
intensaentre 1935y 1953. En 1949 el Reporte de la Encuesta Mineral de las Naciones Unidas
declaro gue “sin duda, el deposito de San Sebastidn era la joya de la industria minera en
El Salvador y una de las minas de oro mas prolificas en Centroamérica” (citado en la SEC,
s.f.: 18). Sinembargo, el MINEC (2015) también advierte que las estadisticas oficiales no son
muy fiables para describir el periodo.

De acuerdo con el Registro Nacional de El Salvador, ta mina se convirtio en la propiedad
de Minerales San Sebastidn 1969 vy las operaciones continuaron hasta 1978, cuando se ce-
rrd a consecuencia del conflicto armado en El Salvador y los conflictos laborales dentro de
la empresa. La minareanudd sus operaciones en 1985y en 1987, la CGC y laSan Sebastidan
Goid Mines Inc. (SSGM) entraron en una empresa conjunta (joint venture) registrada en
Wisconsin, EE.UU., (conocida también como el Consorcio Commerce/Sanseb) para explo-
rar, desarrollar, la mina y la produccién de metales preciosos en El Salvador.

Establecimientos comerciales de cempia y venta de ora en el centro de Sania Rosa de Lima.

totos: Viadinit Pacheco
La década de 1990 se convierte en la ‘edad de oro’ para la compania. Por ejemplo, en
los cuatro afios de 1995 a 1999, la compafia alcanzé la capacidad de procesar 200 tone-
ladas de broza por dia y la planta refinadora San Cristébal fue capaz de producir 13.305
oz de oro y 4,667 oz de plata por dia(CIADI, 2009: 3). A pesar de los intentos de aumentar
la produccién y de renovar las concesicnes mineras en la década del 2000, la compania
no pudo superar los logros de la década anterior. En el ano 2006, el Estado le negd a la
empresa la licencia de operacion y desde enfonces no ha podido continuar con opera-
ciones mineras en el pais. El caso entre CGC vs La RepUblica de El Salvador ante el CIADI
(2009-2013) esta bien documentado y solo basta en este reporte presentar la siguiente
cronologia de los hechos del caso basado en los procedimientos y archivos del CIADI.



[Elconsorcio Commerce { Sanseb) recibid una concesion de explotacion por parte del Gobiemo de
Bl Salvador para la mina de o1o de San Sebastidn el 23 de julio de 1987. En ese mistno ano ia compeanic
Mineralkes San Sebastidin (Misanse) celebrd un acuerdo con elconsorcio pata arrendarie 305 nec téireas
dentro de la concesidon minerc.

Mdis tarde, en 1993, [el consorcio] adquitio dos propiedacles adicioncales, la mina B Mocdlesto v ia planta
refinaciora San Cristobal.

Ei 18 de agosio de 2002, [el consorcio] se reunid con el ministro salvadoreio de Econoia y el mirisieio
de Hiclrocaiburos y Minas para cancetar su icencia de concesion de explotacion de la mina de oro
de San Sebastién, a cambio de otra cencia de explotacion, por una duracion de 20 a 30 anos.

Con elfin de exttaer mineral de s minas de oro y procesarlo en las mina San Sebastian v la planta
refincdora San Cristobal, [el consorcio] recihid permisos ambientales del ministerio de Medio Anmbiente
y Recursos Naturales de H Salvador [MARN) el 15 deé octubre de 2002 v 20 de octubhre 2002, respectiva
mente, renovado por un periodo de hes afos a partit del4 de enero de 2006.

Aderrids, Bl Salvador otorgé [al consorcio] dos icencias de exploracion adicionales: (i) el 3 de maizo de
2003, que abarca I mina de San Sebasticn y (reas contiguas (la “Licencia de Exploracion Nuevo San
Sebastian”); y (i) el 25 de mayo de 2004, que abarca ocho antiguas minas de o1o y plata (la "Licencic
de Exploracién Nueva Esparta™).

El 13 de sepliembre de 2006, el MARN revoch los permisos ambientales de o mina ce oro de
San sebastian v la Plania refinadora cde San Cristobal, terminando efectivamenie el delecho {delcon
SOrcio] de minar y procesar oro y plata.

En respuesta, el 6 de diciembre de 2004, el abogado del consorcio presenio dos denuncics ante el
Tnbunal de b Contenciosa Administiativo de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, una pol cada
mina atectada, en busca de unda revision de los pernisosambientales del Ministerio del Medio Ainbienie
y sU reincorporacion.

Mientras tanto, en el transcurse de 2006 y 2007, el consorcio salicita al MARN un permiso ambiental parc
k1 nueva licencia de exploracion San Sebastiéin y la licencia de explorccion Nueva Esparta, y vego al

ministerio de Economia la ampliacion de s icencias de exploracion. Los permisos ambientales requeri
daos no fueron concedidos, y el 28 de octubre de 2008, el ministerio de Economia de ElSalvador niega

la solicitud al consorcio citando el ficcasao de esta para aseguiar el permiso ambiental.

En el ano 2009 el consorcio eva el caso al CIADILL ElSalvador alega ¢ue este tiibunal no tiene
jutiscliccion en el caso porgue el consorcio tiene el proceso legal pendiente en la Corie Supremct.

El29 de abiilde 2010, el ibunal de lo Contencivso Administrativo de la Corte Suprema de Jusiicia ce
B Salvacdornotiicd de susdecisionesdel 18 de marzo de 2010 (Caso No. 308-2004) y el 28 cie abrilde 2010
(Case No. 309-2006). Enlas dos quejas, ia Corte Suprema falld en contra del consorcio y a favor del

ninisterio.

El consorcio logra que el caso sea escuchado en el CIADI por anular preceso en ElSalvador.

El 28 de agosio de 2013, el Comité ad hoc emili una orden descontinuando el proceso legal basado
en g talla de pago de los costos procesales por parte del consorcio. Bl Conité ordend que el
consorciey el Gobiemao de Et Salvador cargarg cada uno con sus propios castos y gastos legales y que
los gastos y honotarios de los miembios del Comité cicl hoc y ks cargos por el uso de las instalaciones
del CIADI setian pot cuenta del consorcio. Una copia de la orcden enviada a las partes ¢l 28 de agosto
de 2013, fue publicacda en elsitio web de la empresa: hitp://www.conmercegroupcoip.cony/

Fuente: CIADI Cuso No. ARB/09/17 19, pp 18-19.
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Después de la resolucidon del CIAD!, la CGC ha estado inactiva y su presencia en El Salva-
dor se ha reducido al minimo. Por ejemplo, una visita a San Miguel en busca de la oficina
de la empresa muestra que la direccidén que ocupd durante muchos afios no esté habita-
da. En Wisconsin, la empresa ya no se encuentra en su direccién original (ver foto abajo)™.

Esta foto muestra el edificio en Parkway Hills, Milwaukee que per-
tenecia a la empresa General Lumber & Supply. El ya fallecido,
Sr. Edward L. Machulak fue presidente de dicha empresa y con-

trold por mucho tiempo el 55% de las acciones de la CGC. Antes
de trasladarse a su direccion actual. General Lumber and Supply
le arrendd este edificio a la CGC.

Fuente:htip://www.yelp.com/biz/@eneral-lumber-and-su-
pply-co-milwaukee

La empresa cuenta solamente con presencia en el internet y la direccién fisica en Wiscon-
sinla comparte con la compania Circular Marketing. Inc., una empresa también controla-
da por el actual presidente de la CGC. Un rapido vistazo alinternet en junio de 2015 reveld
que muchas de las filiales de la empresa, mencionadas en un archivo de la Comisiéon de
Valores de EE.UU. (SEC por sus siglas en Ingles), del afio 2010, ya no existen.

Cuadro 4: Subsidiarias de la CGC al final de afo 2010

Nombre de Porcentaje de Lugar de registro Fecha de regdistro
Subsidiaria acciones
Homespan Realty 100.0 Wisconsin 02/12/1959
Co., Inc. (Homespan)
Ecomm Group Inc. 100.0 Wisconsin 06/24/1974
(Ecomm)
San Luis States, Inc. 100.0 Colorado 11/09/1970
(SLE)
San Sebastian Gold 82.5 Nevada 09/04/1968
Mines, Inc. {Sanseb)
Universal Developers, 100.0 Wisconsin 02/28/1964
Inc. (UDI)
Commerce/Sanseb 90.0 Wisconsin s.f.
Joint Venture (Joint
Venture]

Fuente: SEC {2010: 8).

Tanto o pagina de infermet de la C GC como los archivos de la SEC. denweshqn que la c,ampcmlo posee mis ce una
mina en B Satvador. Bl mapa sxguleme uercuiu Ia !occnﬁﬂcﬁn de fars i 1cts p?rrenecyenfes o K: CGC.
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Fuente: SEC (s.f: 18) y http://www.commercegroupcorp.com/mines.html

A pesar de la existencia de estas propiedades, un archivo del SEC de 2010 relata que el
futuro de la empresa es incierto:

<<La compafia tiene pérdidas netas recurrentes, capital de tra-
bajo negativo y el lujo de caja de sus operaciones negativo, y
depende de la obtencidn de capital para continuar las ope-
raciones. g co:pcadcd de la empresa para continuar como
negocio 'en marcha esta sujefo a su capac:dad de generar un
beneficio y/u obtener los fondos necesarios de fuentes externas,
incluyendo' la obtencién de fondos adicionales por la venta de
sus valores, el aumento de tas vem‘m eXis} ob‘renmon de préstamos
y subsidios de cuantas instituciones financieras le sea posible. Los
estadas financieros consolidados no incluyen ningun ajuste que
pudiese resultar en ia resolucién de esta incertidurmbre>> 3
(SEC, 2010: é).
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En E Salvador, se encontré que muchos de los documentos relacionados con la empresa
no han sido actualizados en las respectivas oficinas del gobierno y el Ultimo registro se
remonta a agosto de 2011, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5: Poder nombramiento y credencial (proceso de otorgamiento de poder extran-
jero)

N* Asiento Libro Fecha Presentacion
1 62 1462 30-08-2011 2011235939
2 49 1327 4-05-2009 2009178325
3 ] 1327 30-04-2009 2009178324
4 157 1309 22-12-2008 2008173825
&) 28 1198 16-05-2007 2007163657
6 7 1002 27-08-2004 2004109118
§ 4 1997 23-07-2004 2004107991
8 37 858 22-03-2002 2002072542
i) 46 642 27-04-1998 1998026997

Fuente: Elabordcion propla en base al Reglsiro de Comercio en el Ceniro Nacional de Reglsiros.

En relaciéon ala tenencia de la tierra y de acuerdo a datos proporcionados por el Centro
Nacional de Registro (CNR}, el area en la cual se encuentra el terreno propiedad de la
empresa San Sebastidn Gold Mines Inc. tiene una extension de 2,078,061 m2. Esta se en-
cuentra registrada a nombre de Francisco Corea Benitez y dicha parcela es detectada
por el CNR por segregacidén. Asimismo, dicha institucion sefiala que el propietario anterior
era José Francisco Siero y Rojas, de Minerales San Sebastian®. Sin embargo, no se pudo

Nesclarecer la situacién actual de la tenencia de la tierra en la parcela ubicada en el can-
16n San Sebastian, debido a que las bases de datos de la institucion nc se encuentran
actualizadas**.

La propiedad en cuestion se localiza en el siguiente mapa:
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Misanse and El Paraiso Map
—~ San Sebastian Gold Mine Lease (SS5GM)
£l Salvador, Central America
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Fuente: SEC, n.d: 23

Algunos de los entrevistados que viven en San Sebastidn han informado de que tienen ac-
ciones de la empresa que les permiten vivir en la propiedad de la mina. Sin embargo, esta
disposicion sélo proporciona una solucién temporal a estas familias porque la tierra en la
que han construido sus casas técnicamente no les pertenece, y ellos preferirian tener mas
seguridad al tener un titulo legal de la tierra. Esta situacién no es nuevay ya se ha cubierto
en la prensa nacional. &l Diario Latino entrevisté al seffior Gustavo Blanco en el ano 2014,
guien ha vivido en la propiedad de la empresa desde que era un nifio:

<<Esta sociedad se fundd con $0 personas, solo
hay una escritura social en comun, perc nadie
puede sacar una. escrifura reglsiradc: ‘en propie-
dad, tenemos 'muios pero san solo por posesion de
que vivimos aqul desde gue hacimos y al volver
los duefios no podemas hacer nada jund lCCJn'le'W !
te, si encuentran una veta de ming en mi solor no
tendnc: ye nada que hacer ahi, porque ia empre-
sa (CGC) es legaimente la duefia>> {Diatic Cola-
tino, 201 4). o



Ante esta situacién, se solicité informacién al Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria (ISTA) sobre la situacion de la tenencia de la tierra en el Cantdn San Sebastian. Un
tecnico de esta entidad informé que la propiedad no es ni del ISTA, ni de la Financiera Na-
cional de Tierras Agricolas (FINATA) o el Banco de Tierra; por lo tanto lainstitucién no puede
ayudarle alas familias residentes en esa zona porque el area de la propiedad no excede
el limite legal pemitido para que el ISTA inicie un proceso de expropiacion.

A pariir de lo anterior, nc hay claridad en cuanto a los activos gue la empresa o sus filiales
tedavia poseen en El Salvador o en EE.UU. porlo que es necesaria una investigacion mas
proefunda para establecer el estado legai de la empresay su capacidad para compeansar
los danos causados al medio ambiente y la calud de la peblacidon.

—~También se puede concluir que uno de los efectos mas dafinos de la mina San Sebastidn
es la falta de seguridad econdmica de los residentes que viven dentro de la concesion
minera porque no hay claridad si la tierra en la que viven es legalmente de ellos o no. Es
importante que las familias que han vivido en la propiedad de la compania reciban al-
guna certeza sobre el estado de las tierras que han ocupado durante muchos afos. Para

ello, el Estado debe activar sus mecanismos institucionales a fin de garantizar los derechos
de la poblacién.




.Seccxon 6. La sifuacion del agua en El Salvador vy su relacion a los
=5 legados negativos de la mina San Sebastian

6.1 Datos generales sobre la calidad y acceso al aguay saneamiento a nivel nacional

El Salvador tiene varios problemas en referencia a sus bienes hidricos. Uno de ios graves
problemas es que el abastecimiento de este vital liquido depende mucho de la disponibi-
lidad hidrica natural de cada zona. Este problema se desarrollard en la segunda patite de
esta seccién. El ofro gran problema es que los desechos orgdnicos, industriales y agroqui-
micos confaminan la mayoria de las aguas supetficiales y subterrdneas y esto se agudiza

en zonas donde no hay mucha disponibilidad hidrica natural, como es el caso de San
Sebastian.

En referencia al problema de la contaminacién, un reporte del MARN del arfio 2010 con-
cluye que segun el indice de Calidad de Agua (ICA) que se usa en el pais, de los 124 sitios
de muestreo:
*  Ninguno presenta calidad de agua “excelente” o "buena",
* Solo el 11% de los sitios cumplen con la norma nacional de aptitud de uso de agua
cruda para potabilizar,
* Solo el 12% cumplen con la aptitud de uso parariego,
*+  Solamente el equivalente al 3% de las aguas evaluadas cumplen con la norma OMS
para actividades recreativas que involucren el contacto humano (MARN, 2010: 35).

Un nuevo reporte presentado en el afio 2012 por el MARN refleja una condicidén muy si-
milar, con la diferencia de una mejoria en la que se establece que el 17% de 123 sitios
muestreados cumple cort la normativa de aptitud de agua para potabilizar por medio de
metodos convencionales. Un 26% de los sitios analizados cumple con los requerimientos de
agua de uso para riego.

La calidad de las aguas subterrdaneas tampoco es buena. En el arfio 2005, un reporte de

\la Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES), concluye que los niveles de contaminacién de

estas aguas van desde "moderado” hasta "elevado” {lbarra et al. 2005: 34). A pesar de
los esfuerzos de las administraciones actuales y pasadas en la mejora de la calidad de las
aguas superficiales, muchos informes nos alertan sobre la grave situacion del pais (Moreno,
2008; Kingsbury, 2014; Karunananthan y Spronk, 2015)%. Estosy otros informes son el resulta-
do de una vigorosa campafiia por organizaciones de la sociedad civil, acompafada por
esta institucién, no sélo para lograr mejorar la calidad del agua disponible en el pais sino
también para considerar el agua como un derecho humano fundamental que no debe
ser amenazado por necesidades econdmicas a corto plazo®.
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Esto nos conduce a otro gran problema relacionado con los bines hidricos en El Salvador
y se refiere alas desigualdades en el acceso a este bien. Estas desigualdades se expresan
en términos de ingresos, género, precios, distribucidon, acceso a servicios de saneamiento
v locdlizaciéon del consumider como se detalla en los siguientes parrafos:

% ingresos. El 20% mas pobre de los hogares en El Salvador destinan mdas del 10% para
la compra de agua (Gaspariniy Tornarolli, 2008) y el 68% de los hogares clasificados
como en situacién de pobreza extrema o relativa no tienen acceso a agua de
caneria {Moreno, 2005: 13).

. Género. Un estudio llevado a cabo en 18 municipios de El Salvador (Halsband, 1994)
muestra que las mujeres y los niftos pasan una gran parte de su tiempo suministrando
la mayor parte del agua que se consume en los hogares rurales.

. Precios. Los que son atendidos por empresas privadas pagan mds por el mismo

producto que los atendidos por el proveedor estatal, ANDA. La siguiente cita resume
la situacién:

<<[U]na familia promedio de 4 personas con un consumo de 27 m?, en el drea
metropolitana de San Salvador. con servicio grivado de agua potable y con apd
rato medidor, puede pagar desde ios USD $10.80 hasta USD $37 .80 mensuales. En
cambio, si el servicio es prestado por ANDA, el cobro, de acuerdo alrango de consu
mo, es de USD $4.94. Esto quiere decir que las familias que tienen servicio privado
de agua potable estarian pagondo entre 155.6% Y 544.67% mds de lo que cobraria

si el servicio fuera proporcionado por ki empresa estatai>>.

. Distribucion. El agua potable distribuida por caferia es un recurso limitado, pero su
distribucion esté inclinada suplir los hogares de consumo de alto volumen. lbarra y
otros, lo explica con cifras:

<.as conaxiones residenciales con un consumo mensual menor de 20 m? mensud
les (es decir 20% de las conexiones y 7% del agua consumida) tienen un consurrio dia
rlo per cépita de 81 litros diarios, mientras que las conexiones con mds de 40 m?* men
suales de consumo (21% de las conexionesy 49% del agud consumida) tienen un
consumo per cépita de 531 litros por dia. Este Ultimo nivelde consumo es muy supe
rior al promedio de pafses ricos como Holanda, Dinamarca y Francia (200 litros diarios

por persona) y Bélgica, Alemaniay Portugal {120 litros)>> {2005: 32}.

. Acceso a servicios de saneamiento. A pesar de que ha habido una mejora en esta
area en los Ultimos 25 afios, la brecha entre el acceso a servicios de saneamiento en
las zonas urbanas y los de las zonas rurales sigue siendo amplia. Una mirada all
siguiente cuadro y su grafico complementario nos demuestra la situacion:
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Cuadro é: Patrones estimados de cobertura de saneamiento

Estimados de cobertura de saneamiento
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Fuente: @MS/UNICEF Progiama ce Monitoreo Conjurnito {2014).

No hay que asombrarmos entonces cuando el PNUD {2010: 39) clasifica a Bl Salvador como
el tercer pais de Latinoamérica con mayor nivel de desigualdad en acceso al agua pota-
ble. Porlo anterior constantemente desde diferentes sectores de la sociedad civil se ha
cuestionado la utilizacion excesiva de agua para uso industrial y agricola y la potencial
contaminacion de la actividad minera como practicas que agravan estas desigualdades.




. Lecalizacion geogrdfica del consumidor. Los hogares que tienen acceso a agua
potable {atraveés de una fuente comunal) o en casa {a través de tuberia) son menos
propensos a depender de agua contaminada de rios, lagos y pozos®.

Sin embargo sélo una minoria de las personas que viven en las zonas rurales tiene
acceso al agua potable, como lo demuestra el caso de San Sebastian. De acuer-
do a datos de la DIGESTYC, entre los aftios 2009-2013, en promedio, 1, 603,320 ho-
gares contaban con acceso a agua. domiciliar y no domiciliar. De este, el 74% de
los hogares a nivel nacional cuenta con acceso a agua domiciliar, de los cuales
solamente el 25% esta representado porlos hogares del area rural y el restante 75%
estd referido a la zona urbana.

Por otro lado, del total de hogares con acceso a agua no domiciliada, que repre-
senta el 26% de los hogares a nivel nacional, el 61% estd conformado por hogares
de lazonarural y el restante 39% por hogares de la zona urbana. Esto muestra una
alta disparidad en el acceso al agua domiciliada entre la zona rural y urbana,
desfavoreciendo el acceso a agua domiciliar para los hogares geogrdficamente
ubicados en la zona rural. Esto se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 7: Tipo de acceso al agua por zona geografica
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Fuenie: Elaboracion propia con base a datos de la EHPM de la DIGESTYC.

Aunigue en estos Ultimos afos se ha logrado profundizar el acceso al agua domiciliar en
la zona rural este ha sido insuficiente, puesto que unos 239, 900 hogares de la zona rural
cuentan conacceso a agua no domiciliada, lo cual representa un 41% de los hogares con
acceso al agua en la zona rural.
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Grafico 8: Hogares con acceso domiciliado y no domiciliado de agua
(2009-2013)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EHPM de la DIGESTYC.

Esta falta de accesibilidad al agua en la zona rural demuestra la generalizaciéon de las i-
mitantes en el acceso directo al agua en los hogares. Esta situacién se agrava cuando se
analiza las principales fuentes de acceso agua con el que cuentan los hogares de lazona
rural, entre las cuales destaca, en primer lugar, el acceso al ojo de agua, rio o quebrada,
representando el 23% de los hogares de la zona rural con acceso a agua no domiciliar. En
segundo lugar, se encuentra el acceso a agua de pozo protegido (cubierto}, representan-
do el 22% de los hogares de la zona rural con acceso a agua no domiciliar. En suma, estas
dos fuentes de agua representan el 45% de los hogares con acceso a agua no domiciliar.

6.2 Produccidn y consumo en el municipio de Santa Rosa de Lima en relacion al nivel
nacional

El Boletin Estadistico ANDA-2013 sefiala que a nivel nacional se obtuvo una produccion
de 362.96 millones de metros cUbicos (m?®) para el aiio 2013. Por otra parte, el consumo
de agua estimada por ANDA a nivel nacional es de 222.36 m* y para la region oriental
del pais es de 22.7 m?, representando el 10.2% del consumo total a nivel nacionail. De esta
parte, el 16.2% representa el consumo de agua realizado en el departamento de La Union,
estimandose que en este departamento el 90.5% del consumo de agua es a través del
sistema de ANDA y el restante 9.5% se da a través de explotacién privada. ANDA tambien
sefiala que en el periodo 2007-2011, el consumo de agua domiciliar ha disminuido en un
20% a nivel nacional.

En el departamento de La Unién se esfima que el consumo mensual de agua es de 306,125
m* y que de estos, el municipio de Santa Rosa de Lima consume 50,500 m* mensualmen-
te o, seq, el 16.5% del agua consumida a nivel departamental. Sin embargo, debido a la
poce informacion oficial disponiele, para redlizar un diagnéstico mas focalizado, se han
efectuado sondeos en el tertitorio del canton San Sebastian, del municipio de Santa Rosa
de Lima, el cual se encuentra situado en una zona rural, cardcterizada, como se ha sefa-
lado arfiba, con bajo acceso al agua domiciliar.



Tal como se ha seflalado en el apartado 6.5.3, el principal suministro lo ejerce ANDA para
la poblacién de Santa Rosa de Lima mediante el sistema de pozos situados en al fragil
y vulnerable acuifero circundante a esa zona (extraccidén de 19.5 I/seg equivalentes a
50,500 m?* mensuales), sin que la misma tenga cobertura hacia las zonas rurales del muni-

cipio, a excepcién de algunos puntos especificos de los cantones La Chorrera, La Virgen-
citay el Chorizo.

En el cantdn San Sebastian, la poblaciéon se ve limitada en el acceso al agua puesto que,
como se detallard mas adelante, se tiene afloramiento de agua caracterizada como
drenaje dcido. Ademds, el agua en la zona no cumple con los estandares minimos nacio-
nales de calidad de agua para el riego y para el consumo humano.

—~06.3 Los legados negativos de la mina San Sebastian como limitantes del acceso al agua

Como se mencioné al principio de esta seccién, uno de los grandes problemas a nivel
nacional es que muchos residuos de la actividad econdmica en el pais contaminan la
rnayoria de las aguas superficiales y subterrdneas. En San Sebastidn, ademas de los limi-
tantes ya mencionados hay que afiadir los legados negativos de la mina.

Elimpacto ambientalenlazonay sus alrededores han sido bien documentados por Baker
Matta et al. (2001: 11, 14, 16) en relacidon al mercurio, cobre y arsénico; Bianchini (2006)
en relacion al manganeso, hierro, aluminio, cobre, cianuro y la acidez del agua; Carta-
gena (s.f.) enrelacién al mercurio y el cadmio (también mencionado en Monroy, 2008):
Henriquez (s.f.) en relacion al manganeso, hierro, aluminio y cobre; CEICOM (2010a) en
relacién al aluminio, arsénico, plomo, cobre, hierro, zinc, manganeso, mercurio, sélidos
totales, sulfatos, boro, niquel y litio, Cortes (2010} en relacién al aluminio, zinc, plomo. ar-
senico y cadmio en los suelos agricolas y granos de maiz, Larios et al. (2011: 9-10) en re-
lacidon al arsénico: MINEC (2011: 46-7) en relaciéon a la acidez del agua, la deforestacion
v los deslizamientos de roca y el MARN (2012 y 2013: 5y &) en relacién al plomo. arsénico
y selenio en el suelo. Bl mismo estudio también examind los niveles de cianuro, arsénico,
cadmio, aluminio, hierro y la acidez del agua del rio San Sebastian.

El estudio mdas reciente es el de Dominguez et al. (2015) que abarcd los impactos del dre-
naje dcido y los metales pesados. Por otro lado, Erzinger et al. (2008); ADES (2008), Larios
(2008) CEICOM (2010b) y Power (2008) han llevado a cabo andilisis de impacte a nivel na-
cional que mencionan a San Sebastidn como estudio de caso emblemdatico. Estos dltimos
inclusive han ido mas alla del enfoque ambiental e incluyen impactos sociales, culturales,
politicos y econdmicos a nivel nacional.



6.4 Contexto hidrogrdafico de la mina San Sebastian

El dmbito de explotacidn y concesion que tuvo la mina de San Sebastidn, con un drea
que alcanza los 1,700 Acres (689 hectareas), tal como se presenta en la figura |, se ubica
en la micro cuenca del rio San Sebastian el cual es una vertiente del rio Santa Rosa, cuya
cuenca hidrogrdafica posee una extension de 98.20 km® (2,820 hab). Esta hidrografia gene-
ra escurrimientos que se concentran en el cauce principal del rio Santa Rosa y se mezclan
con los flujos y drenajes acidos provenientes del rio San Sebastién, aproximadamente 2.5
kms antes de su ingreso a la ciudad de Santa Rosa de Lima, la cual es la segunda en impor-
tancia del oriental departamento de La Unién, con una poblacién de, aproximadamente,
29,800 habitantes, tomando en cuenta proyecciones a partir del Gltimo censo poblaciondl

(DIGESTYC 2007).

‘Figura 1: Cuenca hidrografica del rio Santa Rosa

Posteriormente, luego de atravesar dicha ciudad, el rio Santa Rosa confluye al rio Pasa-
quina, el cual de igual forma atraviesa la poblacién del mismo nombre ubicada a un
estimado de 2.5 kms aguas abajo de Santa Rosa de Lima, con una poblacién como muni-
cipio estimada en 20,000 habitantes, a partir de proyecciones del Ulfimo censo (DIGESTYC
—2007). Luego de atravesar la zona urbana del municipio de Pasaquina, el rio continua su
cauce hasta converger con el ric Goascordan, el cual imita con Honduras, constifuyéndo-
se en el cauce fluvial de una de las principales cuencas binacionales con que cuenta el

pais y alcanzando su desembocadurc: en e% Goﬁo de Fonseccu tal c:omo se presenta en
la figura 1. : e
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Figura 2: Confluencia del ric Pasaquina con &l rio Goascordn y su
desembocadura en el Golfo de Fonseca

Este trayecto fluvial refleja la vasta hidrografia sobre la cual la explotacion minera de

San Sebastian ha impactado directamente. Los recursos hidricos supefrficiales y subterra-
neos de una importante regién del departamento de La Unién se ven afectados pues los
drenajes acidos y las altas concentraciones de sus constituyentes deterioran la calidad de
sus aguas y anulan practicamente su disponibilidad en las zonas cercanas a Santa Rosa
de Limay Pasaquina, y de manera total en las zonas de la comunidades adyacentes a

—~san Sebastian. Incluso el tramo del rio Goascordn, a partir de la vertiente del rio Pasaquina

hasta su desembocadura en el Golfo de Fonseca, podria verse significativamente afecta-
do por la carga contaminante, principalmente en los meses secos o de verano (noviem-
bre a mayo) debido ala menor capacidad de dilucién de sus caudales.

Aunque ala fecha no se cuenta con un estudio sobre el impacto de la carga contaminan-
te en el Golfo de Fonseca proveniente de los flujos del rio Goascordn, en primera instancia
sobre las zonas de interaccion con los ecosistemas, humedales y los dmbitos costeros-ma-
1inos, los cuales son esenciales para la preservacion de las especies acudticas de la zona,
asi como su impacto en las aguas tranquilas del Golfo y las especies marinas de gran valor
parc la pesca. el sustento alimenticio, la economiay el turismo local, es altamente proba-
ble algtn nivel de afectacién que aun no ha sido analizado en profundidad. Al respecto
el Plan Nacional de Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos (MARN-PNGIRH 2014), en su
fase preliminar de diagnéstico, reporta que se dispone de un andlisis en los sedimentos del
Golfo de Fonseca (MARN-JICA-BIOTEC-2006) que ponen de manifiesto cierta presencia
significativa de arsénico, cobre, mercurio. niquel y plomo aungue no en niveles
alarmantes.*
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6.5 Limitada disponibilidad hidrica para el abastecimiento de la poblacién en contraste a
otras regiones con similar potencial hidrico en el pais

6.5.1 Potencial y vulnerabiiidad por contaminacién del agua subterrdnea

El agua subterrdnea en la cuenca del rio Santa Rosa y del rio Pasaquina, se ve muy limita-
da debido, poruna parte, alaformacién hidrogeoldgica de lazona, la cual se caracteriza
por la presencia mayoritaria de "Unidades Hidrogeoldgicas No Acuiferas™ asociadas a las
formaciones geoldgicas y volcanicas antiguas de reducida y baja permeabilidad. Esto
se observa en la figura lll, en coloracion marrdn, lo que supone la ausencia de acuiferos
locales profundos de altos rendimientos v extensiéon en la mayor parte de la cuenca del
o Santa Rosa, y por consiguiente, la ausencia de pozos profundos. En ese sentido, gran
/\"por’re de los aprovechamientos subsuperficiales solamente se podrian ejercer mediante
algunos pozos artesanales y de reducida profundidad que alcanzan los flujos o escurri-
mientos semiprofundos, pero los mismos, tal como se ha indicado en apartados anteriores,
no pueden ser aprovechados porlas comunidades del canton San Sebastian, debido ala
alta contaminacién que presentan enlas zonas adyacentes al drea de concesidony explo-
tacion minera que ha experimentado la zona de San Sebastian.

Sin embargo, una parte de los flujos subsuperficiales afloran en nacimientos, siendo es-
tos los caudales base de los rios, y por ofra parte, se percolan lentamente hacia estratos
profundos alcanzando las zonas del limitado acuifero poroso de productividad media a
buena, que se ubica subyacente a las zonas riberefias en las cercanias de la ciudad de
Santa Rosa de Limay de Pasaquina, tal como se ilustra en la figura lll, en coloracion celeste
y confinado por lineas continuas azules.

Puede observarse que este potencial acuifero se va extendiendo hacia aguas abajo del

rio Pasaquina, luego de haber atravesado dicha poblacién.

Una de las vulnerabilidades que presenta este acuifero de buen rendimiento en las zonas
proximas a las dos poblaciones, y donde se ubican algunos pozos profundos para el abas-
tecimiento de la poblacién de Santa Rosa de Lima, es precisamente su exposicion por la
infiltracion y percolacion de flujos contaminantes dcidos que pueden transitar subsuperfi-
cialmente hacia esa zona.

G



Figura 3: Mapa hidrogeolégico ANDA — Cuadrante San Miguel
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Fuente: Cartografias Mapa Hidrogeoldgico ANDA-COSUDE 2012

Al respecto, mediante el aprovechamiento de ese acuifero, ANDA maneja un sistema de
pozos para el abastecimiento de las poblaciones en las zonas urbanas de Santa Rosa de
Lima v Pasaquina, con una cobertura en acueducto que alcanza el 77.7% (15,272 hab)
para la primeray de 64% (3.756 hab) para la segunda, de acuerdo al Boletin Estadistico
ANDA-2013. Con esta cobertura, la poblacion beneficiada de Santa Rosa de Lima, de
acuerdo a los reportes, dispone de un caudal de abastecimiento de 19.22 I/seg y la po-
blacion beneficiada de Pasaguina de 9.93 I/seg. Algunos pozos se muestran mediante
los puntos rojos aledarios a la poblacién de Santa Rosa de Lima en la figura lll, sin que se
dispongan actualmente andlisis de concentraciones de metales y sales en muestras de
- agua de los mismos.

4.5.2 Potencial y vulnerabilidad por contaminacién del agua superficial

Actualmente, el Observatorio Ambiental del MARN no cuenta con registros hidrométricos
de estaciones situadas en la cuenca del rio Santa Rosa o en la cuenca del rio Pasaquina,
como para disponer de series de caudales actuadlizados que puedan servir de comple-
mento base para la elaboracién futura de Balances Hidricos o andlisis de inventarios y dis-
ponibilidad cuantitativa de agua, asi como para los andlisis de la capacidad de dilucion
y nivel de contaminacién hidrica en base a la curva de concentraciones de parédmetros
en esos sectores y en diferentes épocas del ano. Sin embargo, se cuenta con los registros
historicos de la estacion Pasaquina, la cual funcioné enlas décadas de los 60, 70 y a princi-
pios de los 80, y con algunos datos puntucles de aforos realizados en esa misma época por
la Direccién General de Recursos Naturales Renovables [DGRNR) del MAG, y efectuados
en ese mismo tugar, el cual se ubicd proximo a la entrada del rio en su recorrido a través
de la poblacién de Pasaquina, tal como se indica con el punto en coloracion verde de la
figura il
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A este punto de control, la cuenca hidrografica de recogimiento tiene un érea de 243 Km¢
y los caudales medios para la época de verano se encuentran en el rango de (0.120 m*
/seg — 0.510 m* /seg), mientras que los caudales promedio para la época lluviosa se en-
cuentran en el rango de (2.15m* /seg-15.10 m? /seg] con caudales punta aforados en el
orden de 80 m* /seg, en el marco de algunos eventos meteorolégicosy caudales minimos
de 0.020 m*/seg — 0.040 m*/seg. Puede observarse que los caudales en el verano son muy
reducidos (3151/seg en promedio), lo cual supone una gran limitante en su capacidad de
depuracion, a través de métodos convencionales, con la finalidad de aprovechamiento
COmMO agua para consumo humano.

Alrespecto, apesar de la falta de monitoreo sistematico actual, tanto en cantidad como
en calidad de las aguas superficiales de dichos rios (Santa Rosay Pasaguina) por parte de
las instituciones, se dispone de los informes generados por diversos expertos sobre la alta
contaminacién en concentraciones de metales y del drenaje acido del rio San Sebastian

Nen las dreas proximas a la mina, destacando, tal como lo sefalan CEICOM (2010a: 42) vy

Nolasco (2012: 4], que dicho drenagje acido posee flujos promedios de 120 Is/min (2 [/seg)
enla épocasecay de 180 I/min (3 1/seg) en la época lluviosa.

De acuerdo a informes preliminares recopilados en el marco del MARN-PNGIRH 2014, el
mismo presenta para la Regidén Hidrogrdfica J. Goascoran "Producto No.5 Inventario de
Aguas Subterraneas y Superficiales”, referencia de andlisis de muestreo de mercurio rea-
lizado en el rio Pasaquina en el afio 2007. Ese andlisis presenfa un valor de 0.2 mg/l, lo
cual es muy superior a las normas de EPA que establecen un maximo de 0.01 mg/l parala
preservacion de la vida piscicola. Es decir, el andlisis presentd un incremento de 20 veces
el valor maximo permisible de su concentracién. Por otro lado, los mismos reportes indican
para ese mismo afio, el rio presentd “cierta desoxigenacién” o ausencia de oxigeno disuel-
to, asi como elevadas concentraciones de fenoles.

Con respecto ala cuenca media del rio Goascordn, el documento sostiene que el “mer-
curio supera el EMR (nivel que marca posibles efectos a medio plazo sobre los seres vivos

. que habitan en el sedimento dellecho delrio Goascordn, establecido porlLong et al. 1998)
y el plomo supera el ERL (efectos a corfo plazo).

Por otro lado, en “la cuenca baja del Goascordn, aquellos contaminantes que superaban
los distintos umbrales, han aumentado su concentraciéon, en téminos generales, y desta-
can los aumentos de concentracion de cobre, que ya superan el Valor Objetivo, y el del
Niquel, que superan el ERL."

En general, estos aspectos marcan los posibles impactos que pudieran estar generando
los flujos contaminados del rio Pasaquina, en los influjos de las zonas medias y bajas del
rio Goascordan, las cuales a pesar de que se encuentran considerablementfe alejadas del
drea directa de incidencia de la mina San Sebastian, ya reportan considerables niveles de
afectacién por presencia de metales y sales, tanto en los sedimentos como en las aguas
superficiales™.
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6.5.3 Contraste en relaciéon a otras regiones con similar potencial hidrico y demanda

Un aspecto importante a destacar es la relacion compairativa de la situacion enla cuen-
ca hidrografica del rio Pasaquina con otras regiones del pais que cuentan con similar
potencial hidrico y demanda en los usos del agua.

Un ejemplo de ello es el aprovechamiento de los flujos superficiales del rio Chilama para
el abastecimiento y consumo humano. El rio Chilama se ubica en la zona central del pais,
en el departamento de la Libertad. Este rio posee un area de recogimiento hasta su punto
de control, enla zona de bocatoma de aguay planta depuradora de 76.5 km?., es decir
tres veces menor que el drea de la cuenca del rio Pasaquina.

Los caudales promedios mensuales que registrd enla década de los 80 son en el orden de
0.16 mi/seg - 0.29 m*/seg en la época seca, y de 1.32 m¥/seg - 4.66 m*/seg en la época
luviosa. Desde hace varios afios, ANDA ha implementado una planta depuradora, la cual
procesa en promedio 60 I/seg, representando la principal fuente de abastecimiento para
un estimado de 45,000 habitantes en la cabecera municipal del Puerto de La Libertad.

Puede observarse que el caudal promedio extraido de los flujos superficiales en el rio Chi-
lama para el abastecimiento de la poblacion es el triple del caudal que se obtiene del
sistema de pozos en la poblacidn de Santa Rosa de Lima (19.221/seg). Con ello se verifica,
mor otra parte, que el potencial hidrico de la cuenca del rio Pasaquina presenta caudales

n verano que constituyen, en promedio, aproximadamente el doble de los caudales en
el rio Chilama para esa época, y el triple para la época de invierno, pero que sin embar-
go, no pueden disponerse debido al impacto del drengje acido y alas altas concentra-
cicnes de metales, de tal forma que se hace inviable una depuracidn mediante métodos
convencionales. Por otra parte, debe fomarse en cuenta que la extraccion de agua me-
diante pozos representa un incremento notorio en costes de energia electrica.

De igual forma, en el nortefio departamento de Chalatenango, el rio Tamulasco desem-
pefna una funcién esencial para el abastecimiento de la cabecera departarnental, pues

—~a partir de sus caudales, ANDA capta y depura en promedio 50 |/seg para una pobla-

cion de aproximadamente 30,000 habitantes, complementando el abastecimiento con
captaciones en manantiales locales. La planta depuradora se encuentra colindante a la
ciudad de Chalatenango y se ubica en el punto de control o "Estacidén hidrométrica La
Sierpe”, la cual se encuentra en funcionamiento. La cuenca hidrografica de recogimien-
to a ese punto posee un drea de 74 Km-, presentando una serie de registros de caudales
promedios mensuales y actuales, muy parecidos a los que presenta el rio Chilama.

Desde esta perspectiva, el rio Santa Rosa, el cual aguas abajo de la confluencia con el
rio Agua Caliente es denominado con el nombre de rio Pasaquina, constituye a escala
nacional y en el dmbito rural, el rio de mayor contaminacion por drenagje acido gque no
puade ser utilizado mediante la disponibilidad sustentable de una parte de sus caudales
para el abastecimiento de agua de las poblaciones adyacentes. Ante esto, las institucio-
nes competentes se ven obligadas a exfraer, mediante pozos, el agua subterranea de
una fragil, vulnerable y limitada franja acuifera que no escapa al impacto por contami-

nacioén, y que actualmente se constituye en la principal fuente de abastecimiento para
ambos centros poblacionales.



6.6 Los legados negativos de la mina San Sebastian en el marco de la situacién
hidroclimatica nacional

El Salvador posee una de las tasas per capitas -en cuanto a disponibilidad hidrica- mdas
bajas de la region centroamericana, estimadas en el orden de los 3,508 m*/hab-afio, a
partir de la informacion hidrometeorologica del MARN en la que se han considerado las
aportaciones de flujo superficial y subterraneo, originado a partir de la precipitaciéon que
cae en el territorio nacional y de los flujos que ingresan al pais por las cuencas transfronte-
rizas. Al respecto, por citar dos paises, segin el estudio sobre la "La economia del cambio
climdatico en Centroamérica CEPAL - 2010", Honduras cuenta con 12,008 m*/hab-afio vy,
Nicaragua, con 23,486 m?*/hab-afio, siendo esta cifra muy cercana a la media centroa-
mericana. Por otro lado, la intensidad de uso del agua (%) para El Salvador, considerada
como la relacién entre los usos consuntivos (aquéllos en los cuales no existe retorno del
agua al sistema), establecidos para las diferentes demandas y las aportaciones o disponi-
bilidad hidrica total, se ha determinado en el mismo estudio en 12%.
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Este valor es muy similar al que se deriva de los datos de aportaciones y demandas gene-
radas a partir del MARN-PNGIRH 2014, el cual es de 11.8% y relativamente mayor al calcu-
lado a partir del Balance Hidrico Dindmico Nacional SNET-2005, determinado en 9.7%. Sin
embargo, en el contexto centroamericano, considerando las principales demandas de
agua relacionadas para usos domésticos, municipales, agricolas e industriales, El Salvador
destaca por una mayor intensidad de uso en relacién alos demas paises centroamerica-
nos, tal como se observa en la figura V.

Grafico 9:
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Esta situacién refleja que el pafs posee una 'Cc&hdicién___d_é mayor presion sobre la disponi-
bilidad del agua en relacion a los demds paises de la regién, lo que debe suponer con
mayor énfasis la implementacion de estrategias crientadas a acrecentar su proteccion.
El cuidado debe darse especialimente de factores externos como la contaminacion se-
vera por metales que generan la anulacion de gran parte de su disponibilidad.
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La regién minera de San Sebastian y la presencia de los drenajes dcidos ha generado,
precisamente, esa condicién de agotamiento de gran parte de la disponibilidad hidrica
local en términos cudlitativos, primordialmente en lo referente a los flujos base, nacimien-
tos, pozos artesanales y caudales medios circulantes en el entorno de la zona minera.

Desde una perspectiva hidroclimatica y sus impactos sobre la disponibifidad cuantitativa
del aguaq, es importante destacar que el dmbito hidrografico de San Sebastian se ubica
en el departamento de La Unidn, siendo éste uno de los principales departamentos en el
pais que experimentan, practicamente de manera interanual, los impactos por la sequia
y de una mayor cantidad de dias consecutivos secos en el invierno.

En el afo 2002, el MARN-SNET desarrollé un mapa de caracterizacion del tipo de sequia
(ver figura §), estableciéndose para la zona central del departamento de Ia Unién un in-

pacto por sequia fuerte. Se determind que en esta zona se registraba que habia mdas de
15 dias secos consecutivos.

Figura 5: Mapa de sequia metecroldgica
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Esta condicién de afectacion por sequia enla zona oriental del pais, se ha experimentado
de forma recurrente alo largo de los afos, destacdndose el aio 2015, con especial énfasis
entre los meses de mayo a agosto, como uno de ios afios de mayor afectacion por sequia,
de acuerdo alos registros histéricos. Esta sequia ha tenido un impacto directo enlareduc-
cién notoria de los caudales medios registrados en los principalss rios de la zona criental
del pais. En la figura Vi se presenta el mapa de sequia slaboradoe por el MARN en el cual
se observa la zona céntrica de La Unidn con afectacién por sequia fuerte en el rango de
14 & 23 dios consecutivos secos, lo cual ha conllevado, de acuerdo alos mismos reportes
de la institucion, a un déficit extremo de humedad para dichos meses.




Figura 5
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La explotaciéon minera de San Sebastian no solamente ha impactado severamente sobre
la calidad y disponibilidad de las aguas, sino que ademas se ha llevado a cabo precisa-
mente en la regién de mayor afectacién por sequia en el pais, agravando aun mas la
escasa disponibilidad de agua que ya existe. Segun los informes hidrolégicos de afecta-
cion por escasez de lluvias, presentadas en septiembre por el Observatorio Ambiental del
MARN, esta situacion ha tenido como consecuencia directa una reduccién notoria de los

caudales base de los rios, con porcentajes para los meses entre mayo y agosto del afio
2015, en el orden de 75% - 95% de los caudales promedios historicos registrados.

6.7 La falta de acceso al agua enla zona de San Sebastian.

Su impacto socioeconomico.

La poblacién aledana a la mina San Sebastian ha logrado subsistir en este entorno critico
utilizando un sinfin de estrategias de las cuales, la mds importante, es la compra de agua
adquirida habitualmente de un cantén aledafo denominado El Limon.

Sin embargo, esta prdctica, a pesar de que sufraga la necesidad bdésica de agua, atenta
contra las posibiidades de sostenibilidad de una familia en condiciones de pobrreza pues-
to que si sus ingresos son inferiores a lo establecido como la finea de la pobreza (USD $1.25
diarios) no podran cubrir todas las necesidades basicas para contar con una vida digna.

De acuerdo alos pobladiores de la zdn'o:l:,l- Uncomoro deoguo fiene un costo de USD $0.25,
y un barril de agua para el uso doméstico tiene un costo de enfre USD $3.00y USD $4.00, lo
cual limita sustancialmente el bienestar de la poblacién de la zona.

Y



=N

Estos mismos pobladores expresan que, en el mejor de los casos, una persona que cuenta
con un trabajo puede llegar a tener un ingreso diario de USD $6 (el rango més alto del sa-
lario minimo formal en el area rural es USD $5.70). Quienes no cuentan con esta posibilidad
de ingreso se ven impulsados al trabajo en cualquier actividad que incremente sus ingre-
sos incluyendo la extraccion de oro, a través de la cual y de acuerdo a lo expresado por
los pobladores de la zona, se lograningresos de entre USD $33y USD $50 por gramo de oro.
Aun asi, segun lo declarado por uno de los entrevistados “a veces pueden pasar hasta un
Ano sin encontrar niun sclo gramo”. Y como sucede en resto del pais, las personas que no
cuentan con estas opciones se ven obligadas a trasladarse a San Salvador o a emigrar
hacia el exterior para apoyar a sus familias a través de las remesas.

4.8 El costo del agua a nivel de hogares en San Sebastian: resultados
Como dijimos en la seccion de metodologia estaklecimos dos hogares de tipo premedio
de cinco miembros en funcidén de sus niveles de consumo: uno de alto nivel (40 | de agua

por dia, que equivclen a 6 m¥) y uno de bajo nivel (20 | de agua por dia, que equivalen a
am’j.

Basado en el precio de mercado en la zona, al hogar de alte nivel de consumo le cuesta
USD $24.60 por mes cubrir sus necesidades mientras que al hogar de bajo nivel de con-
sumo le cuesta USD $7.47 por mes. Hay que sefialar que la razén por la cual el hogar de
alto nivel paga casi tres veces mdas por consumir el doble de agua que el hogar de bajo
consumo es porgue el precio por m* no es el mismo para los dos hogares. Mientras que el
primero paga USD $ 4.10 por m?, el Ultimo paga USD $2.50 por este. La diferencia en precio
por m3 se debe a que la mezcla de fuentes de agua para cada hogar es diferente. La
mezcla incluye fuentes de bajo costo {agua de lluvia y de pozo) y fuentes de alto costo
(agua de barril o pipa). H agua para tomar y cocinar (que constituye entre el 10% y el 20%
del consumo total de agua por hogar) es muy dificll de obtener a bagjo costo.

Para entender cémo el costo del agua impacta a las familias de la zona se debe poner es-
tas cifras en perspectiva usando el m* como indice de comparacién. Como ya ha dicho,
cada m3 de agua que consumen las familias de alfo y bajo consumo en San Sebastian les
cuesta USD $4.10 y USD $2.50, respectivamente. En la capital San Salvador, mientras tanto,
un hogar de cinco personas estaria pagando no mas de USD $0.25 por un m>. Este bajo
precic por m3 le facilita a los hogares capitalinos un consumo mdas alto de agua que por
l® general ronda porlos 22 m* por mes.

Desde la perspectiva del ingreso, las cosas no se ven mejor ya que las familias con alto y
bajo consumo en San Sebastian utilizan el 16.5% y el 18.9% de sus respectivos ingresos para
adaquirir el agua que consumen mes a mes*. Una familia en San Salvador, en cambio,
estaria utilizando el 2.5% de su ingreso para cubrir sus necesidades de agua mes a mes*’.
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Gratico 10: San Sebastian:
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Fuente: elvoracion prapia con base a datos recopilades en la presente investigacion.

Estas cifras estan en linea con un estudio de Gasparini y Tornarolli (2006) en el que se de-
mostré que el 20% mdas pobre de los hogares en El Salvador destinan mas del 10% de su
ingreso ala compra de agua. Se debe anadir que arazén de no poder confiar en el agua
“sin costo” provenientes de los rios, quebradas y pozos, los pobladores de San Sebastian
estan asignando una proporciéon mds alta de sus ingresos que otros pobladores rurales del
pais para satisfacer esta necesidad.

Como se dijo anteriormente, a pesar de que alrededor del 30% del agua consumida por
estos hogares se presenta en forma de agua *'sin costo”, el precio que pagan por el agua
para bebery el agua para cocinar (actividades A y B) es alto. Un hogar de alto consumo
paga alrededor de USD $18 por mes mientras que un hogar de bajo consumo paga USD
$4.50 por mes por el agua destinada a actividades A vy B. Estas cifras representan el 12%
y el 10% de sus respectivos ingresos destinados solamente para comprar agua para estas
actividades.

6.9 Riesgos a la salud de los habitantes de San Sebastian

Ademds de la construccidn de tanques de agua, los pobladores de San Sebastian toman
otras medidas para poder ahorrar dinero pero muchas de estas acarrean riesgos. Uno de
estos riesgos es que dependen de las aguas del rio San Sebastian durante los meses de
invierno, cuando el agua se observa casi normal, para lavar y bafarse. No se sabe qué
tipo de problemas de salud esto puede acarrear, pero si es bastante posible que el uso de
esta agua para los animales y las plantas pueda causar dafios a la salud de los habitantes.
Después de estudiar la evidencia del drenaje dcide de mina mostrada en los estudios de
Larios (2008) y Bianchini (2006), el Dr. Noller, del CMER en Australia, comenté que a ese nivel
de acidez "los metales estarén todos solubles y seran facimente asimilados por las plantas
y otras especies acudticas y terrestres. Hay un alto riesgo de bioacumulacién a través de
la cadena dglimenticia™*.
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Esto quiere decir que los habitantes de la zona pueden estar consumiendo alimentos con
alto contenido de metales. CEICOM (2010a) y Cortés & Diaz (2011) han llevado a cabo
estudios separados en los que argumentan que la presencie de metales pesados puede
estar contribuyendo a una serie de enfermedades reportadas en el drea. Una de estas
enfermedades es el sindrome de Guillan-Barre que, segun la OMS, tiene una incidencia
anual de 1 a 3 personas por cada 100,000. En San Sebastian se reportan cinco casos de
este sindrome, niUmerc alto dado que la poblacién del canton es de alrededor de 3,200
{Cortés y Diaz, 2011: 101).

Daspués de algunas investigaciones con el ministerio de Salud, se descubrio que la inci-
dencia de Guillan-Barre es alta en el resto del departamento de La Uniény en el resto de
la zona oriental del pais donde, histéricamente, se ha llevado a cabo mucha actividad
minera. La siguiente tabla muestra las cifras del periodo 2003 - 2014.

Cuadro 7: Casos registrados del sindrome Guillain—-Barré por departamento (2003-201 4)
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Fuente: SIMMOW, Region de Salud Oriental.

Por otra parte, datos reportados por el sistema SIMMOW (Morbi Mortalidad y Estadisticas
Vitales) del Ministerio de Salud indican que ha habido dos casos que muestran enfermeda-
des relacionadas con la intoxicacién por metales pesados en La Uniény uno en

San Miguel durante el mismo periodo.

~Ofro riesgo en el que caen las familias de esta zona es que beben poca agua, algo que,

dadas las circunstancias, es casi inevitakble. Prueba de esto es, que segun estudios reali-
zados por la OMS, las personas, por lo general, tienden a consumir menos agua si la can-
tidad de tiempo (como funcién de la distancia) requerida para obtenerla excede cinco
minutos. Las razones de este tipo de comportamiento en los hogares de bajo recurso no se
deben solamente a la conveniencia, sino mas que todo, en tratar de economizar energia
v dinero. Las implicaciones de esta observacién es que el consumo cotidiano de agua de
las personas que no tienen acceso al agua en su hogar, depende mucho de la cercania
de las fuentes de agua. Cuando una persona necesita mds de cinco minutos para obte-
ner aagua, la tendencia entonces es de consumir solamente lo minimo para sobrevivir. En
el siguiente grdfico se muestra esta relacién:
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Grafico 110 Relacion upica entre el tiempo de viaje
de recoleccion de agua v €1 consumo domestico
(Cairncross and feachem 1993)

Fuente: OMS, n.d: 3.

Sin embargo, el bajo consumo de agua de manera prolongada resulta en afectaciones a
la salud. Uno de ellos es que puede hacer progresar enfermedades como la Enfermedad
Renal Crénica (ERC) que es prevalente en toda la zona oriental del pais™.

Al respecto Hemdndez dice:

<<ios factores de progresion de la ERC son, [entre otras): ingestidn
exagerada de proteinas, obesidad disfipidemias, obstrucciones e
infecciones del tfracto urinario, fabaquismo, largas jornadas bajo ex-

N posicion solar, ingesta hidrica deficiente, censumo de medicamen-

tos y exposicion a productios neurotoxicos incluyendo los plagulci-
das (Herndndez, et al. 2011: 7-8).>>

Se advierte que aun con las cifras citadas no es posible establecer una relaciéon causai
entre la incidencia de la ERC o del sindrome Guillan-Barre y la existencia de metales pe-
sados en el suelo y el agua de San Sebastian, pues hacen falta mds estudios especializa-
dos. Lo que si se puede acertar es que la situacion de escasez de agua es critica para la
pobiacién de San Sebastidn ya que, debido a la contaminaciéon proveniente de la mina,
la gente tiene muy poco acceso a fuentes de agua como los pozos, rios y quebradas que
tradicionalmente sufragan las necesidades de agua en las zonas rurales. Esta situacion
impacta directamente a los pobladores de San Sebastian ya que los obliga a utilizar una
gran parte de sus ingresos en obtener el agua que consumen dia a diay que alargo plazo
no los deja salir de la marginalidad econdémica que ellos viven.
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Seccion 7. La Mineria/Mineros Artesanales a Pequena Escala (MAPE)
en San Sebastian.

7.1 Los MAPE y el entorno socioeconémico

En términos econdmicos, la extraccién de oro puede ser categorizada de las siguientes
maneras:

a) Extraccion formal a gran o mediana escala,
b) Extraccion formal a pequefa escala,

c) Extraccion formal artesanal y

d) Extracciéon informal.

La primera goza de reconocimiento estatal, opera con grandes cantidades de capital,

tecnologia moderna vy se lleva a cabo por empresas privadas o estatales. La extraccion
de tipo b y ¢ también gozan de reconocimiento estatal pero no cuentan con los mismos
recursos econdmicos que las grandes empresas. La extraccion artesanal en muchos paises
es reconocida y regulada por el Estado.

La Ultima categoria, por lo general, no goza de reconocimiento del Estado, funciona usan-
do meétodos tradicionales de extraccién que requieren poco capital y se lleva a cabo
por pequenos grupos de individuos, familias y mineros trabajando por su propia cuenta.
A veces los ingresos generados por la mineria artesanal e informal son suficientes para
mantener a una familia, pero muchas veces este ingreso es muy pequefio para ser consi-
derado como un empleo a tiempo completo y tiene que ser complementado con otras
actividades econdmicas. El hecho que tanto la mineria artesanal como la informal sean
de pequefa escala, eso no significa que su contribucién a la economia formal a niveles
nacionales e internacionales es insignificante. Segun ei Proyecto Mundial del Mercurio de
lc ONUDI/UNEP/FMAM:

Py <<Al menos 100 millones de personas en mas de 55 paises
dependen de
esta actividad - directa o indirectamente - para su subsis-
tencia. Los MAPE son

responsables de aproximadamernte el 20-30% de la

produccién mundial de oro., lo que equivale a aproximada-

mente de 500 a 800 toneladas por ano. Este tipo de mineria

implica directamente a unos 10-15 millones de mineros, en-

tre ellos 4.5 millones de mujeres y 1 milldn de nifios (Telmer,

2008 y UNEP, 2008 citado en UMEP, 2009: 7).>>

Aligual que en muchas partes del mundo, los MAPE en El Salvador (o gUiriseros como se les
conoce localmente) se consideran informales y la ley considera sus actividades ilegales.
Sin embargo, esta situacién no significa que los guiriseros no sean parte integral del mdés
amplio panorama socioeconémico nacional e internacional. Los gliriseros, como pro-
ductores, forman parte de cadenas de valor globales extensas y complejas que incluyen
proveedores {tales como las farmacias, los talleres y las ferreterias locales), interrnediarios
(como los compradores de la zona, casas de empeno, joyerias y fundiciones), exportado-
res dentro de los mercados nacionales, regionales e internacionales y usuarios finales de
oro.




A diferencia de otros minerales, el oro es altamente portdatil (una pequefia cantidad tiene
un alto valor de mercado), fungible (una unidad puede ser sustituida por otra del mismo
grado] y liquido {se pueden cambiar facilmente por dinero) cerca del punto de extrac-
cién o recuperacion. Estas caracteristicas y el hecho que el metal es relativamente facill
de procesar (desde que se encuentra enla roca hasta su forma pura), permiten alos gUi-
riseros a retener alrededor del 80% del precio internacional del oro, lo cual representa una

porcion relativamente alta en comparacién conlo que los mineros artesanales retienen al
extraer minerales de valor (Hayes, 2013)4

En nuestras entrevistas con los gUiriseros de San Sebastian, estos explicaron que ellos pue-
den vender un gramo (0.03 onzas) de oro por USD $32 cuando el precio es bajo y a USD
$50, cuando el precio es alto. Aunque el ingreso de los gliriseros no es constante ya eue
el grado de extraccion es impredecible y el precio del oro oscila bastante de mes a mes,
si es posible calcular un ingreso global anual. Nuestro cdlculo demuestra que la activi-
dad minera en San Sebastian puede estar generando ingresos que llegan alos USD $0.72

Willones mientras que Dominguez et al. han calculado que esta cifra puede llegar a los
$1.44 millones anuales. Dependiendo de la cifra que se use como base, el valor del oro
qgue producen los guiriseros de la zona oscila de USD $1.1 millones a USD $1.7 millones en
el mercado internacional’. Ninguna de estas dos cifras foman en cuenta el impacto del
efecto multiplicador de la actividad minera ni tampoco las divisas que obtiene el Estado
por razon del IVA pagado por insumos de los guiriseros.

7.2 Los guiriseros de San Sebastian y el uso del mercurio para extraer el oro

Actualmente en El Salvador los guUiriseros sélo estan activos en la region de San Sebastian.
Existen datos oficiales sobre los guiriseros pero no son extensos. Los informes del MARN (2012
y 2013} los menciona de manera muy superficial al igual que una Evaluacion Ambiental
Estratégica del Sector Minero del MINEC en el 2011 (paginas 25, 27 v 47). Otro informe del
mismo ministerio (MINEC, 2012) se concentra en sus nUmeros y actividades, pero no re-
porta datos de la produccién de oro en la zona. Entre los estudios méas completos en este
sentido, esta el de Dominguez et al. (2015: 169, 170) ya que incluye un cdlculo del valor de

Na actividad econdémica generada por los gUiriseros y el de Véasquez y Ticay (2015) ya que
Incluye un estudio sociologico de los guiriseros.

Lo demas que sabemos de los gUiriseros proviene de estudios realizados por organizacio-
nes no gubernamentales e investigadores académicos que los mencionan brevemente
tales como Kingsbury (2014: 12y 26), CEICOM (2010a: 6), Larios (2008: 1,3, ? y 10), Cortés y
Diaz (2011: 74) y Lépez et al. (2011: 10). Los medios de comunicacion de El Salvador tam-
bién han publicado breves relatos sobre sus actividades. Ver por ejemplo, Vallejo (s.f.: 1).
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Conbase aentrevistas llevadas a cabo para este estudio se determind que la mayor parte
de los guUiriseros viven cerca de la minay en otras partes del cantén San Sebastian. A veces
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Los peligros que existen en la mina incluyen los deslizamientos, derrumbes y la presencia
de gases letales. De ahi que los accidentes son frecuentes y que en el aino 2014 se repor-
tara una fatalidad entre uno de los guiriseros. En la mina trabajan personas de toda edad
incluyendo menores y personas de la tercera edad.

Una vez que se extrae el mineral, comienza el procesamiento del mismo. La roca grande
se tritura, se transporta a sus hogares y se separa a través de una serie de procesos que
incluyen el uso de mercurio.

Grafico [2: Pulverizacion de toca aurifera

Los guiriseros dieron valiosa informacién sobre el mercurio, en las entrevistas confirmaron
que:

a) Elmercurio lo compran, ya sea de una farmacia local {pero es caro) o
preferiblemente, en el mercado de contrabando;

) Serecuperan cada vez menos con cada uso (una sefial de su evaporaciony

N dispersidn):

c) Se utiliza menos cuando se ahnaden otros productos quimicos para procesar el
mineral y

d} Se utilizan hormos caseros sin ninguna proteccién.

Este mercurio puede estar asociado con los impactos ambientales descritos por Baker
Matta et al. {2001} y los problemas de salud humanos descritos por Larios (2008), Cortés
(2010), Cortés y Diaz, (2011), CEICOM (2010a y 2010b), Cartagena (s.f.). y Dominguez et al
(2015). Las entrevistas con los funcionarios de salud localizados en Santa Rosa de Lima y
las consultas realizadas por el equipo investigador al ministerio de Salud sobre las enfer-
medades relacionadas con el mercurio, no derivé en la obtencion de estadisticas nece-
sarias que demuestren que los guiriseros y sus familias estdn sufriendo de envenenamiento
grave por mercurio (mercurialismo.

Ei director del Hosmital Nacional General de Son‘ro Rosa de Lima explicé que esa institu-
cion trata a los pacientes “sintomdéticamente y que sin los esrudlos necesaros es imposi-
ble establecer la causa de los sintftomas presen’rados Segun el ministerio de Saludikubo
12,293 consultas por primera vez como consecuencia de infecciones agudas en’ {&'ﬂos
respiratorios superiores (J00-J06-9) en el Hospital de San Rosa de Lima en el afio 2013,

s



@

Peto las causas de estas infecciones son muy variadas. Segun Cortés y Diaz, "[L]as causas
son diversas, desde un brusco cambio de temperatura, hasta una contaminacién cen
metales pesados. Por ejemplo, la exposicidon generalizada al mercurio produce una inten-

s irritacién en las vias respiratorias, es productor de bronquitis, neumonias, bronquiolitis.
Sic. 2k 78]

El envenenamienfo por mercuno (Hg) es dificil de diagnosticar

Ehmercunio metéiicoesmuymalabsorbido por el racto gastrointe stinal, esceci, lamayoria se elimina delorganisino.
For otro Iado, la inhalacion de vapor de Hg es la forma mdas significativa de contaminacion para los mine-
108 v trabajadores de joyetias. Una vez en los pulmones, €l Hy se oxida formando complejos Hg (Il) que son
solubles en muchos fividos corporales. El efecto final de Hy y de los compuestos telacionados es ki inthi-
bicion de la accion de las enzimas. E deterioro de la basera semgie-cerebra, junto con la posible inhibi-
cion por Hg de ciertas enzimas usociadas, afectaran efectivaimente el metaboiismo del sistema nervioso.
Los rinones son los Grganos mas afectados en las exposiciones de duracion moderada a niveles considerables,
mientias que elcarebre eselreceplordominanie en laexposicion alargo piazo aniveles moderados. Laeliminacion
ioiaide metcurio puecle llevar varios ainos. En Japon, ks frabajadores con vt conc entracién de imec utio urinaio
maxinie de 600 ig/imostiaron perturbaciones nevroc onauctuciles 20 a 35 anos después de i exposicion al vapor
cle mercuiio. La vida mectia de mercutio en elcerebro es mas larga que en elfinon, por to tanto no se espera que 1os
riveles hallados en ia onna se conelacionen con halkizgos neurologicos uind vez que la expoKcion se ha detenido.
Una exposicidn a cotto plazo a niveles altos causa smiomas clinicos que impican prncipalmente el fracto respira-
totio. Losniveles <le mercurio enla orina de losnuevos rabajadores deben sat infeliores a los de los rabajcdores con
una Miayor dutacion de fa exposicion. Los sinfomas genercimente asociackos Ccon Ia exposicion excasiva de vapor
cle; Hy son eretismo (respuesta emocional exageracka), gingivitis y femblores musculares. Este tlfimo &5 un smtoma
asociado con la exposicion <1 kirgo plazo a altosniveles de vapor de Hg. La manifestacion comun de la exposicion
cronica a niveles excesivos alvapor de Hg es el salbor metdlico, enfermedades de kis encias tales como gingivitis,
Glcercs y la tormacion e una linea azul en fos mdrgenes de Ias encias. Uria persond que suire de un caso leve cde
intoxic acion por mercutio puedeno esiar consciente porgue los sintormas son psicopatologicos. Estos sifonics em-
biguos pueden dai lugar a un diagndstico incorecto. Los smitomas tipicos a kirgo pkizo de la contaminacion por
vaiporde Hyg [incluyen] temblores, pérdida de dientes, dificutiad para caminar y discapacidackmertal, entre otros.
Los sintomas de enverienamniento. por mercurio se hoan detectado en los mineros, comerciantes e oro
y ciudadonos que viven cerca de ias fuentes de emision. Las muestras de orina han demostiadio alfos nive-
les 21y (de hasta 400 pg/l) para los tabajadores que queman amalgama a diatio. Algunos de estos in-
dividuos deherian mosirar signos de mercutialismo, sin embargo. el diagnodstico o es facilt ya que los sinto-
mxis se confunden a menudo con fiebre. el alkoholsmo, la meiaria y otfras enfermedades ropicalgs.

Fuente: Veiga, 1997:6-7.

__La falta de causalidad directa sin embargo no descarta que el manejo del mercurio esté

afectando la salud a largo plazo de los gliriseros, sus familias y el medio ambiente. Segun
el Dr. Rune Dietz, un toxicologo especializado en mercurio en la Universidad de Aarhus (Di-
namarca), los efectos nocivos del mercurio pueden aparecer afos mds tarde vy, a veces
hasta en la préxima generacién®,
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Para poner fin ala incertidumbre, el Dr. Dietz ha sugerido una prueba a bajo costo, sencilla
y no invasiva de cabello desarrollada por el Instituto de Minamata en Japén con el cual se
establecenlos niveles de mercurio entre los habitantes de San Sebastian.

Como gran parte de los efectos sobre la salud y al medio ambiente, dependen de las
cantidades de mercurio que manejan los gUiriseros, fes preguntamos, zcudnto utifizan en
la extraccién de oro? Infortunadamente, no fue posible determinar la cantidad exacta
utiizada durante el curso de este estudio, por lo que se decidié calcularla basadndose en
la produccién de oro. Aunque los guiriseros no estaban dispuestos a revelar la cantidad
exacta de oro que a veces venden, si proporcionaron los suficientes datos para estimar
cantidades minimas y mdximas de oro extraido. A partir de las entrevistas, se calcula que
la cantidad promedio de oro producido por cada guirisero es de 60 gramos por afo™. MI-
NEC (2012) ha estimado que hay alrededor de 400 gliriseros en la zona, pero esta cifra es
variable y sélo una fraccién de este nimero trabaja a tiempo completo en la mina. Para
la mayoria, el ingreso de la mineria es un complemento a otras actividades generadoras
de ingresos. Sin embargo, con las cifras reportadas podemos decir que la cantidad com-
‘binada de oro extraido en la zona es de 24 kg por afo, lo que significa que para proce-
sarlo los gUiriseros utilizan aproximadamente 720 kg de mercurio los cuales, a través de la
evaporacion y uso, son dispersados en el medio ambiente®. A esta cifra hay que sumar
las cantidades de mercurio que los joyeros de Santa Rosa de Lima utilizan para limpiar el
oro que ellos manejan. Ningdn joyero de la zona estuvo dispuesto a dar esa informacién al
equipo investigador.

Vale aclarar que no todo el mercurio utilizado en el proceso de extraccion y limpieza se
dispersa al mismo tiempo. Veiga y Baker han estimado que cuando no se utllizan retoitas
en el proceso de extraccion (que es lo que sucede en San Sebastidn), la proporcion de
mercurio dispersado en el medio ambiente puede llegar hasta el 45% del mercurio utiliza-
do vy elresto es reusado o reciclado hasta que eventualmente se pierde todo (2004: 19).
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Los mismo autores relatan que en la regidon de Callao, en Venezuela, la proporcién de
mercurio perdido en la produccidn de oro puede ser 1.5 a 3, o sea, por cada gramo de
oro producido se dispersan entre 1.5 a 3 gramos de mercurio. Al no existir una proporcion
constante entre la cantidad de oro producida y la cantidad de mercurio dispersado en
el ambiente solo podemos especular que la cantidad de mercurio que se dispersa cada
afo en San Sebastian puede estar enfre 36kg a 72kg si se usa las proporciones 1:1.5y 1:3
respectivamente. Entodo caso las personas que corren mds peligro de inhalar los vapores
de mercurio son los gliriseros y sus familias, los joyeros y toda persona que viva alrededor
de donde se utiliza el mercurio para extraer el oro.

La concentracion de mercurio en los lugares donde se funde el oro con rastros de mer-
curio es ditisima. Veiga y Baker citan un estudio de una joyeria donde se funde oro enla
cudl se registré una concentracion media de 83 mg Hg/m? por un periodo de dos horas
F\*:Jespués de fundir oro con rastros de mercurio. Los mismos autores advierten que en mu-
chos de estos lugares "los sistemas de ventilacion utilizados para extraer los vapores son
cgeneralmente rudimentarios y consiste solamente de un ventilador que [generalmente]
sopla los vapores de Hg a la atmdsfera urbana, exponiendo a la gente que viven cerca
de las fundiciones, lo cual se considera sumamente peligroso [a largo plazo]” {2004: 18).

Para comparar esta informacion, se consultaron las estadisticas oficiales que sefialan que
El Salvador importé 60 kg de mercurio en el afio 2014 (comparado con un méaximo de
1246 kg en el afio 2008) pero la mayor parte de este destinado a aplicaciones indus-
triales y sélo una fraccién termina en San Sebastian. Ademds, como ya se sefald en la
Seccidon 3, la mayor parte del mercurio se compra a precios mds baratos en el mercado
de contrabando gque es suministrado por comerciantes que lo importan desde Honduras
o Nicaragua, donde los MAPE son mas prevalentes*. A nivel regional, una evaluaciéon
del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) para América Cen-
tral v el Caribe en el ano 2015 proyecta que las actividades de extracciéon de oro a pe-

Nuena escala consumen entre 15y 30 toneladas métricas de mercurio (UNEP, 2009: 13)

haciendo de los MAPE uno de los mayores usuarios de mercurio en la regidn®.
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7.3 Pasos para la tfransformacién a una forma de vida mas sostenible.

A pesar de todas las complicaciones asociadas con las actividades de los gUiriseros es
necesario mencionar que ignorar su existencia solo puede prolongar la contaminaciéon y
la enfermedad en la zona. Es poco probable que la prohibicién de sus actividades genere
una solucidn a largo plazo. Muchos autores (Davidson, 1993; Veiga, 1997; Hentfschel, et
al. 2002; Chaparro Avila, 2001; UNEP, 2009) han sugerido que las actividades de los MAPE
deberian, o bien ser formalizados, o ser transformadas de modo que puedan pasar a un
medio de vida sostenible como parte de un largo proceso de cierre de mina. Porlo tanto
una estrategia para transformar la actividad minera artesanal, debe seguir los siguientes
pasos:

1. Es necesario que las actividades de los gUiriseros se regulen, especialmente el uso
de mercurio. Ademads de esto, se debe incentivar la creacién de una cultura
alternativa de trabajo, tomando en cuenta que los MAPES han trabajado mdas de 20
afios en el mismo rubro y no serd facil trasladarlos a otro sector econdomico.

o

Lo anterior tiene que llevarse a cabo como parte de una serie de iniciativas
encaminadas a la restauracion del medio ambiente de la zona.

3. Habré que apoyar la organizacién de los gliriseros y sus familias de manera que
puedan involucrarse en la toma de decisiones conjuntas y ser los principales actores
en determinar su propio desarrollo como comunidad.

4. ElUtimo paso es el de generar una comision interinstitucional del Estado y de la
sociedad civil que genere propuestas de recuperaciéon ambiental y desarrollo
socioeconémico apropiado parala zona, tomando en cuenta a la poblacién como
un actor principal en la toma de decisiones finales.

Hasta ahora no se ha pensado mucho en propuestas econdémicas y sociales y quizds no
sea el tiempo apropiado para hacerlo. Aun asi Dominguez et al. ha sugerido dos diferen-

tes propuestas: la ganaderia sostenible y el cortado de rocas para la fabricacién de arti-
/\culos de luje (2015: 174-177).

De la primera opcién Dominguez et al. opina que no es "viable para quienes deben de
comenzar de cero, pero es posible que para algunos guiriseros que posean tierras propias
esa opcidnsilasea". Hay que agregar también que esa opcién requiere que la calidad de
los suelos y el agua cumplan con las normas ambientales nacionales y que los habitantes
tengan confianza en estas actividades. Un funcionario del ministerio de Agricultura expuso,
durante una de las entrevistas, que “la gente en la zona no maneja mucho ganado debi-
do a que no hay acceso a agua en la zona y ademdas que es bien conocido que el agua
del lugar se encuentra contaminada.”

Sin embargo, desde este Informe se quiere dejar planteado que el mejor curso a seguir,
cuando se llegue a ese paso, no consiste en depender de una sola opcidn sino de varias
y estas iniciativas deben tener el consentimiento de la pobiacion. Por gjemplo, aunque
Dominguerz et al. descartan la opcién del desanrello del turismo algunos de los guiriseros
entrevistados durante el desarrolio de este Informme comentaban que la zona tiene un dlto
atractivo turistico, para que casos como éste no se vuelvan a repetir.

NoA



Algunos miembros del equipo investigador de este estudio, conocen de proyectos en
Chile y Bolivia donde se han transformado antiguas minas a atractivos turisticos donde
los mineros actuan como guias y demuestran al turista como se realizaba la mineria en
antafio. Si bien es cierto que la mina Sewell, en Chile, y la ciudad minera de Potosi en
Bolivia han sido nombradas como patrimonio mundial por la UNESCO*® vy atraen tu-
ristas internacionales, un proyecto de convertir la mina de San Sebastian en un lu-
gar turistico tendria que comenzar como una atraccién a nivel departamental y lue-
go desarrollarlo como atractivo nacional. Esta iniciativa, obviamente requiere que
el medio ambiente de la zona haya sido recuperado o esté en vias de recuperacion.

Todas estas ideas¥, por supuesto, son alargo plazo y se necesita del apoyo econdmico
del Estado ya que para que tenga éxito cualquier alternativa tendria que ser capaz de
generar por lo menos los USD $0.72 millones que la actividad minera actualmente genera.

Voo i fed

TO5H ¥ 1208 Sirets ac hviad
dedn, foystrg, lemGues suD G
|

Al BB O s ICushiuC oMy & e

Ched LGS 0 e s 68

ST ENTES SETUL T (AT RPN

LA




Seccion 8. El drenaje acido de mina y los costos de
prevencion y remediacion

8.1 El drenaje acido de mina

Eldrenaje Gcido es uno de loslegados negativos mas comunes en la mineria (Pepper et al.
2013: 453). Segun el Servicio Geoldgico de EE.UU. (USGS por sus siglas en ingles) el drenaje
acido de minas se forma cuando:

<<La pirita, y el sulfuro de hierro, se exponen alaire y el agua
y reacciona para formar el dcido sulfirico y hierro disuelto.
Alguin, o todo este hierro se puede precipitar para formar
los sedimentos rojo, naranja o amairillo en el fondo de las
corrientes gue contienen drenaje de mina. La escorrentia
dcida disuelve mds metales pesados como el cobre, el plo-
mo. el mercurio contenidos en el suelo o en la superficie del
agua>=%,

El drenaje acido de mina puede contaminar aguas superficiales y subterraneas v alterar el
crecimiento y la reproduccién de plantas y animales acudticos, estos problemas pueden
persistir durante cientos de afios (Evanhoe, 2006). De acuerdo a un estudio reciente que
evalud 15 pasivos ambientales mineros en El Salvador, “es el de la mina San Sebastian el
unico gque hasta la fecha presenta un drenaje acido de mina” Dominguez et al. (2015:
38)°". Como se ha expuesto anteriormente, el drenaje contamina el cauce del rio San
Sebastidn lo cual hace que sus aguas no estén disponibles para consumo humano y otras
formas de uso como la ganaderia en el Cantén San Sebastian.

~El sitio de la mina San Sebastian cubre una extension aproximada de 202,000 m2 o 20.2

hectareas y se encuentra en el cerro Cosiglina a una elevacion entre los 300 y 460 m. La
vegetacion que crece a las orillas del cerro y adentro del drea minera estd bastante de-
gradada y lo Unico que abunda es una plantacién de érboles de marafion (Anacardium
occidentale) que la CGC sembré afos atras para estabilizar el terreno. Dominguez et al.
han sefialado que "a diferencia de lo observado en los alrededores de otros sitios mineros,
en San Sebastian ni siquiera el rio conserva vegetacién ensus orillas™ (2015: 169). CEICOM,
por su parte, reporta que en el punto de descarga de drenagje acido los niveles de pH del
agua van desde 2.70 hasta 3.01 dependiendo de la temporada y que la concentracién
de minerales en el rio es superior a los niveles permisibles establecidos por la Organizacion
Panamericana de la Salud OPS y la OMS (CEICOM 2012: é-7y Nolasco, 2012: 4). El gobierno
ha reiterado estos resultados en sus propios estudios. En el afo 2013 el MARN determind
qgue el rio San Sebastian esté:
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<<[Djanado gravemente por la contaminacion proveniente del drenaje aci-
do del affioramiento del cerro San Sebastian. aportando aitos niveles de arsé-
nico y cadmio, en la época seca y en la época lluviosa se encuentran altos
niveles de clanuro, hierro, aluminio, y cadmio, los cuales son sustancias toxi-
Cas. y precursoras de problemas ambientales y a la salud humana, referentes
a la acunwlacion de tales sustancias en organismos de la vida acudtica, y
persistencia en la cadena alimenticia, altas concentraciones de dichas sus-
tancigs pueden causar distintos tlpos de cdncer en las personas expuestas al
Uso del agiua y su consumo, asi como también. problemas gastrointastinales,
cardiovasculares y disfunciones del apardto hervioso>> {MARN, 2013: é).

Dado que las auteridades gubernamentales tienen conocimiento de la magnitud, la na-
turaleza y las causas de la contaminacion del drenaje dcido de mina, a fravés de sus
propios estudios y de otros ya antes mencionados, creemos que la accién mas inmediata
enlos planes de rehabilitacidon ambiental de la zona es el de considerar los métodos y los
costos de remediacion del drenaje dcido. En este sentido, es necesario hacer mas estu-

"dios en relacidon con los costos asociados a la remediacion de los impactos ambientales
v sociales de la mina.

8.2 Las opciones y los costos de prevencidon y remediacion®™.

A nivel internacional la ciencia que analiza la prevencién y remediacién de drenaje dci-
do de mina es muy amplia, y los métodos que se han desarrollado ofrecen una amplia
gama de opciones para hacer frente a este problema. Por ejemplo, los autores Johnson
y Hallberg (2008) proporcionan un resumen de las técnicas mds recientes las cuales estdn
divididas entre técnicas de prevencidony técnicas de remediacién®, Gerson et al. (2014)
por otra parte examinan varios métodos pasivos de prevencidn para el contro! de drena-
e acido, y expone casos donde el tratamiento de mezclar diferentes tipos de rocas con
propiedades fisico-quimicas ha surtido efecto. Macias Suarez et al. {2018) han reportado
la efectividad de los sistemas de remediacién pasivos abidticos usando el sustrato alcali-
no disperso (DAS por sus siglas en inglés) mientres que Carreray Dominguez (2012) repor-
tan lo mismo usando una mezcla de cal e hidroxido de sodio pararemover el manganeso
—~\v hierro.

Ademas de estos estudios, se agrega el conocimiento de los centros universitarios espe-
cializados en el tema de la remediacion de drenaje dcido de mina como son el Centro
cdle Rehabilitacion de Tierras Minadas (CMLR, por sus siglas’en inglés) vy el Centro para el
Agua en la Industria de Minerales (CWIMI, por sus siglas en inglés).
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Estos centros, ambos con sede en la Universidad de Queensland {Australia}, han llevado a
cabo investigaciones en relacion al drenaje acido de mina e implementado proyectos de
prevencién y remediacion en Australia y América Latina™.

Después de estudiar esta literatura y las practicas, creemos que la mejor estrategia es utili-
zar una mezcla de medidas, las cuales seran explicadas a continuacion.

La Agencia de Proteccién Ambiental de EE.UU. (EPA), ha realizado estudios donde se cal-
cula los costos globales de prevencion y remediacién del drenaje dcido como guia para
los interesados en la rehabilitacion ambiental. Segun la Agencia, los costos de remedia-
cion varian mucho dependiendo de un nimero de factores incluyendo el grado de con-
taminacién, el tamafio de la operacidn, el clima, el nivel de la rehabilitacién requerida y
el tipo de suelos. Aun con todas estas variables decidimos utilizar estos precios guias para
calcular los posibles costos de prevencién y remediacion en San Sebastian. Por lo tanto,
estos cdlculos no deben ser tomados como los costos definitivos de rehabilitacion sino,
como costos aproximados. El objetivo de las técnicas proporcionadas por la EPA es reducir
—\la cantidad de agua que llega a la roca residual para asi reducir cualquier reaccién qui-
mica en la misma y por lo tanto se les clasifican como de prevencidn.
Los costos de tales tecnicas se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 8 Resumen de los costos estimados para prevenir el drenaje acido de roca
(dolares EE.UU./tonelada de residuos)

Tecnologia Remedial Menor Valor Observado Mayor Valor Observado
Canales de desviacion $1.00/yd3 material movido | $50.00/yd3 material movido
Recoleccidony tratamiento  |$0.02 $0.42
$0.20 $0.66
Recoleccion y tratamiento |$0.12 $0.42
con cobertura de suelo $0.26 $0.66
Cobertura de suelo $0.69 $0.87
compuesto $0.83 $1.01
~\ Forro sintético (vida de 200|$8.00/yd2 $40.00/ yd2
anos)
EGante: MAEMD (195 5]
Lgs Cifras Indicadas incluyen s0io s coslos direcios y 1o INCluya 1os ostos isgaies © permisos.
L0 costos indies son en adlares de 1994
LOS f._f"f-?cz, fincles de remediacion dependsran de 05 ciicunsancias especiicas del terrens v dal nival Jde

rehabiitacidn ambiental que se desed otener.

De acuerdo a Dominguez et al. (2015: 168) no toda laroca de la mina tiene el mismo po-
tencial de desprender metales. Segun ese estudio hay una roca color oscuro que “si estd
muy minerdlizada y presenta abundante sulfuros, como piritay calcopirita...es a estaroca
que se debe la mineralizacién de las vetas en San Sebastian”.
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Basandose en las cifras del Cuadro 7 y suponiendo que solo una fraccion del material que
se encuentra en la mina tiene que ser removido, tratado y cubierto nosotros calculamos
que en conjunto, la aplicacion de las técnicas de prevencion proporcionadas por la EPA
costaria inicialmente alrededor de USD $70,000*

Estas técnicas para detener el flujo de agua no son 100% efectivas, especiaimente du-
rante la época lluviosa y en terreno inclinado que forma parte de la microcuenca de dos
quebradas locales (Dominguez et al. 2015: 169).

Las expectativas son que, aun con estas técnicas, algunas veces cierta cantidad de agua
legara a hacer contacto con la roca mineralizada poniendo en marcha el proceso de
acidificacion que luego escurrira, con menos caudal que el presente, en direccion al rio
San Sebastian. Para evitar que el resultante drenaje dacido continlie contaminando el rio
hay varias técnicas disponibles a las que se les denomina técnicas de remediacidn e inclu-
yen sistemas de bio-remediaciéon y sistemas abioticos como los describen Johnson y Hall-
berg {2005). La bio-remediacion puede ser activa o pasiva. Los sistemas pasivos general-
mente utilizan la actividad de microorganismos y requieren mayores costos iniciales, pero

su mantenimiento es de menor costo a largo plazo, con un promedio del 10 por ciento de
los costes iniciales de construcciéon. Sin embargo, los costos dependen en gran medida en
el volumen de agua que requiere tratamiento, la cantidad de material que se afRade ai
agua para el tratamiento, la cantidad media anual de precipitacién de Hluviay las carac-
teristicas de retencién de la mina y roca circundante (EPA, 2007: 14)%.

La bio-remediacion pasiva abarca varios métodos pero los que consisten en los humeda-
les y la fito-remediacion se pueden utilizar en lugares que exhiben bajos flujos de descarga
de drenaje acido. A juzgar por la estrecha variacién de la precipitacion de lluvia en San
Sebastian, se puede suponer con seguridad gue los costos de tratamiento del agua se-
ran un poco mayores en la estacion lluviosa que en la estacién seca, pero el margen no
sera muy alto. El flujo de agua en el punto de descarga de drenagje acido segun CEICOM
(2010a: 42) y Nolasco (2012: 4) es de 180 |/min (47 gal/min} en la temporada de lluvias y
120 I/min (31.7 gal/min) en la estacién seca, que en general se puede considerar una des-
carga de bgjo flujo y por lo tanto creemos que un sistema de remediacién basado en la

~combinacion de humedales y fito-remediacion es el més apropiado para esta mina”. Un
resumen de los costos promedios de |la EPA aparece a continuacion:
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Cuadro 9: Costo de tratar drenagje de roca acido
(dolares/galon/minuto de flujo)

Gaoma de Costos de Capital| Gama de los Costos

Tecnclogia Remedia! Promedic Promedio de Operacion
Arugies

Abioficar oiecipitacion de |32,500 o $6,400/galdn/min | 3700 ¢ §3,600/golon/mina
Cal {sunilar ol DAS)
Evaporacion $2,000 g $£,600/galén/min $200 a $2,200/gai/min
Bioremediaeicon: humedal 52,900 ¢ $18.500/galén/mina | $1:20 a $420/ gal/mina
Fuente: Gusek (1995).

Los costos finales de remediacion dependeran de las circunstancias especificas del terreno y del nivel de

rehabilitacion ambiental que se desea obtener.

De lo anterior se puede decir que los costos de construccion asociados con el fratamiento
del drengje dacido utilizando el método pasivo de humedales pueden comenzar por los
USD $179,000 si utilizamos un flujo de 150 I/min (3.6 gal/min, que es el promedio entre los

flujos de la estacién secay lluwoso) como linea de base™

El costo anual asociado con el mantenimiento del método pasivo de humedales se

calcula en el siguiente cuadro:

Cuadro 10: Costos de mantenimiento de

humedales en ddlares US $

Estacian Huvigso™ Estaciaon seca® Total anual
Costo promedic mas | $8,831 $5.256 14 788
Wi i)
osto promedic mas | $30,910 $20,847 $51,758
\:I:(\f.')

Fuente: datos obtenidos durante ia presente investigacion.

~Con estas cifras a mano. estd claro que aparte de los costos de construccion iniciales del
metodo de prevenciony remediacién de drenaje dcido de mina mds econémico, tam-
bién hay costos anuales de operacion que van desde $15,000 hasta $52,000 ddlares al
afo. Cualqguier plan de remedicién de este sitio requiere, por lo tanto, considerar respon-
sabilidad por el financiamiento de los costos de mantenimiento permanentes.
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También hay sefialar que las cifras aqui expuestas son el producto de un cdlculo global y
serd necesario una investigacion mas que defina los costos definitivos de todas las obras
de prevenciéon y remediacion necesaria para contener el constante flujo de drenaje aci-
do. Las cifras no incluyen los costos de permisos ambientales, legales, de capacitacion y
otras consultorias™. Tampoco se ha calculado la prevencién y remedicién de la contami-
naciéon ya establecida en el entomo. especialmente la que ha causado el mercurio y otros
metales pesados en el suelo, las aguas subterrdneas v los seres vivientes®*. Esto significa que
rehabilifar todos los ecosistemas dafiados en San Sebastian requiere una inversion mucho
mas grande que la que se ha determinado en este cdlculo de prevenciony remediacion.

Hay que afiadir que cualquier proyecto de prevencién y remediaciéon en San Sebastian
necesita incluir un componente social que debe proporcionar recursos suficientes para
mejorar las posibilidades de su éxito. La participacién activa de la poblaciéon local, es
algo que los cdlculos de la EPA no toman en cuenta, pero se considera que es esencial.
Ademds de ayudar en el proceso de planificaciéon, la poblacién local puede proporcionar
Nintormacién valiosa sobre las condiciones ambientales, proporcionar recursos humanos

durante la construccion y mantenimiento del proyecto y ayudar en la vigilancia del medio
ambiente.

De hecho, la participacion de la poblacién local para llevar a cabo partes del proyecto
de prevencion y remediacion puede reducir los costos y asegura la colaboraciéon local en
el proyecto. Por eso es importante que el cierre técnico de la mina sea disefiado correc-
tamente y que sea participativo e incluyente (Pacheco, 2012).
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CONCLUSIONES

Sobre labase de lo expuesto en el presente Informe, el suscrito Procurador para la Defen-
sa de los Derechos Humanos, con fundamento en su mandato constitucional y legal de
velar por el respeto y garantia de los derechos humanos, de supervisar la actuacién de la
administraciéon publica frente a las personas, de promover y proponer las medidas nece-
sarias para prevenir violaciones a los mismos, asi como de formular conclusiones y reco-
mendaciones y elaborar informes (Ordinales1®, 7°, 10°, 11°, 12° del articulo 194 romano | de
la Constitucion de la Republica y Ordinales 1°, 7°, 10°, 11°y 12° del arficulo 11y el 42 de |la

Ley de laProcuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos) establece las siguientes
Conclusiones:

Este informe examino y, con la informacién disponible, cuantificd los impactos socioeco-
némicos que la mina San Sebastian estd causando alos pobladores del cantén San Sebas-

tign del municipio Santa Rosa de Lima, deparfamento de La Unidén y consecuentemente
- Nen sus derechos humanos.

El primer hallazgo que se iogré determinar es que la actual Ley de Mineria es insuficien-
te para proteger ¢ ia ciudadania y al medio ambiente de los impactos negativos de los
legados de Ia industria minera. También se concluyd que aun sila Ley fuese reformada

y mejorada, la capacidad institucional con la que cuenta el Estado para aplicar dicha
normativa es muy debill.

En terminos del drenagje acido de mina que afecta al rio San Sebastian, se pudo determi-
nar, gracias a los numerosos estudios que se han realizado al respecto, que el dafio es
severo y que, por lo tanto, los habitantes de la zona tienen acceso limitado al uso de sus
aguas, lo que ha llevado a la violacién de varios de sus derechos humanos. Utilizando
datos de la EPA se estimd que los costos totales para preveniry remediar el efecto del dre-
naje son USD $70,000 y USD $180,000, respectivamente, mds los costos de mantenimiento
que varian entre USD $15,000 a USD $52,000 por afo.

NElimpacto mds importante, en relacién a la tenencia de la tierra, es la falta de certidum-
bre de las familias que viven en la propiedad de la CGC. Bl Estado debe tomar medidas
inmediatas como ya en varias ocasiones esta Procuraduria lo ha sefialado, para que los
habitantes del canton San Sebastian puedan tomar posesidn legal de |la tierra en la que
han vivido por mucho tiempo.

Elimpacto del acceso al agua para el consumo humano es el mas grave de todos los da-
fios que se han examinado en este Informe. Las comunidades rurales en El Salvador sufren
de una grave escasez de agua pero en el caso del cantén San Sebastian, la poblacién
no puede haceruso del agua delrio y solo hacen uso parcial del agua de los pozos. Para
suplir este déficit, los pobladores de San Sebastian tienen que pagar una proporcién muy
alta de sus ingresos, lo que inhibe la so’risfoccién de disfrutar de una vida mas préspera.

El uso de mercurio por por’fe de mmeros cm‘esono!es (guiriseros) impacta al medio ambien-
te. al mismo tiempo que impactan su salud y la de sus familias. E! Estado debe considerar
medidas paliativas, de reducciény mxhgc:cxon de los efecfos pqro la sciud de los gUiriseros
y el medio ambiente de la zona. e



Como punto final se agrega que los minerales representan un recurso natural limitado,
las empresas mineras operan fundamentalmente diferente a otras industrias. Es claro que
existe una fuerte presion del sistema financiero internacional hacia los Estadlos para esta-
blecer estandares bajos que logren atraer la inversion extranjera; pero los Estados con
recursos mineros inamovibles, que poseen ecosistemas fragiles, deben fortalecer su capa-
cidad institucional para poder detener la presidn de otros gobiernos y sus corporaciones
de obtener licencias y concesiones de explotacion mineral. Si bien esto puede aplazar
alguna actividad econdémica, porlo general no aplazard a todas las actividades econd-
micas existentes en el pais.

El equilibrio adecuado de regulacién en favor de los ecosistemas puede garantizar que
éstos beneficien al Estado, a su comunidad y a sus ciudadanos a largo plazo, y esto ga-
rantizaria la aspiracion de una economia sostenible y estable. Al mismo tiempo, este equi-
librio puede proporcionar la estabilidad juridica necesaria para que la industria minera
internacional sepa que El Salvador no es un lugar apto para ese tipo de inversion. Muchos
paises rechazan la inversidon en ciertas industrias (como la produccion de ciertos quimicos,

—~a extraccion de uranio, los casinos, la prostitucion, la pomografia, las drogas, las armas de
tuego. el alcohol, etc.) por el dano social y econdédmico que éstas ocasionan. En Centroa-
méerica, el ejemplo mas relevante es la prohibicion a la mineria a cielo abierto y la prohibi-
ciér: del uso del cianure decretado en Costa Rica, en el afio 2010 (Broad and Cavanagh.,
2015: 422). Esperamos que el Estado salvadorefo tome nota de la experiencia de Costa
Ricay privilegie la continuidad y la existencia de todos los seres vivos en condiciones ade-
cuadas en la regidn.




RECOMENDACIONES

Partiendo de las conclusiones anteriores y el marco del mandato constitucional y legal
antes citado, el Procurador para la Defensa de los Derecho Humanos, emite las siguientes
Recomendaciones:

Al Organo Ejecutivo:

a} Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN} proceda a reali-
zar un estudio actuadlizado para determinar los niveles de contaminacidn por mercurio en
el suelo y en el aire en San Sebastidn y en la ciudad de Santa Rosa de Lima, y tomar las
acciones de su competencia en favor de las victimas. Las recomendaciones contenidas
en un estudio realizado por el MARN (MARN, 2013) e informadas a esta instituciéon se con-
Nidera puede ser un inicio para toma de acciones inmediatas, proceder a remediar los

ecosistemas y areparar los derechos humanos de las personas que habitan en San Sebas-
tian.

) Dado que el estudio del MARN, arriba citado, establece que los niveles de plome
en el suelo, en algunas localidades particulares, son superiores a los limites de seguridad
establecidos, el MARN debe actuar de manera urgente para revertir esta situacion. €l
primer paso es determinar el nivel de plomo en la sangre de las personas que viven en el
dreq; el segundo, educar a la poblacién sobre cémo hacer frente a su presencia, como
evitarlo y como reconocer los sinfomas asociados a la intoxicacion por plomo. El paso final
es ayudar a las personas que viven en el drea con el debido saneamiento de su entorno.
El mismo enfoque se puede tomar con el resto de los metales pesados en la zona cuya
presencia se mide en cantidades que estéan por encima del limite de seguridad humana.
¢} Que el gobiermno informe el monto de las regalias pagadas por CGC durante

el periodo 1995-2005, de acuerdo a lo regulado por la actual Ley de Mineria. Esta des-
cripcion debe incluir las cantidades de las regalias destinadas al municipio de San-

ta Rosa de Lima y el mecanismo por el cual se hizo la entrega de dichos fondos.

d) Que el Organo Ejecutivo de manera urgente proceda a planificar e implementar,
un sistema de acceso de agua potable y saneamiento a los habitantes de San Sebas-
tidn, como ya se ha mencionado en el estudio MARN, 2013 y sugerido por esta institucion.

=3 Se le recuerda a las autoridades que el suministro de agua a través de los medios
privatizados no es una solucién para atender el problema de falta de acceso al agua en
San Sebastian. Este Informe ha determinado que la comunidad paga precios exorbitan-
tes por el agua que consume a través de un sistema de proveedores privados. Siendo
que el acceso al agua es un derecho humano reconocido por la Resoluciéon Numero
64/292 de las Naciones Unidas, 2010, es obligacion del Estado salvadorefio asegurarlo.

B Al MARN se le__fecomi:end_q_ gue ufiiiée-lo fianza ambiental pagada por CGC y sus
fiiales, en 2003, para ayudar a financiar los costos de remediacion de drenaje acido.




o) Se recomienda que si CGC no coopera en ayudar a financiar parte del costo de
la remediacion de dcido de mina, el gobierno tome las acciones juridicas en fundamen-
to a la Ley del Medio Ambiente (1998), activando los articulos 85y 846 incisos ¢, d, gy h
para iniciar una demanda contra CGC por dafos ambientales causados por la descarga
de drenaje acido en el rio San Sebastian. Considerando que a pesar de que la descarga
pudo haber comenzado antes que CGC tomara posesion, la empresa es responsable en
parte, al no tomar las medidas adecuadas para remediar o mejorar el problema durante
el tiempo que tuvo posesion de la mina.

Otras investigaciones deben llevarse a cabo para profundizar sobre la relacién entre
la Enfermedad Renal Crénica y los metales pesados en el medio ambiente alrededor del
canton San Sebastian. Por tanto, se le recomienda alas autoridades pertinentes tomen el
iderazgo en esta dreay atienda la recomendacion realizada enlas Observaciones Finales
sobre los Ultimos informes periddicos de pails, por parte del Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, orientada a que el Estado salvadorefio,

~EN cooperacion con los paises vecinos, los organismos internacionales y la cooperacion

internacional, intensifique los recursos cientificos necesarios para la investigacion indepen-
diente de la Enfermedad Renal Créonica de causas desconocidas o no tradicionales, vy
posteriormente aplique ese conocimiento para su prevenciéon y cura, facilitando asi el
disfrute del progreso cientifico a las personas afectadas.

Debido a que la mina San Sebastian no tiene lineas de base pre mineria, se reco-
mienda el uso de técnicas evaluadas por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS) para determinar el nivel del medio ambiente que debe ser rehabilitado.

Tomando en cuenta la demanda de Pacific Rim contra el gobierno de ElSalvador, y
la demanda presentada por CGC en 2009, el gobierno debe nofificar al CIADI gue la mi-
neria y otras industrias nocivas estan fuera de cualquier posibilidad de arbitraje. El Salvador
tiene el derecho de tomar acciones en virtud del articulo 25 (4) del Convenio del CIADI y
evitar asi demandas similares en el futuro.

,\;i»:,’; Se le recomienda andalice su posicion expresada en el proyecto de Ley Especial
para la Suspensidon de los Procedimientos Administrativos relacionados a Proyectos de Ex-
ploracion y Explotacion de Mineria Metdlica presentado ante la Asamblea Legislativa pos
los Ministerios de Economia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Tomando en con-
sideracion lo ya sostenido por esta institucion en la Opinidn sobre el Proyecto de Ley Es-
pecial paralaSuspension de los Procedimientos Administrativos relacionados a proyectos
de Exploracion y Explotacion de Mineria Metdlica. del 15 de octubre de 2012. Es oportuno
hacer mencion que existe un proyecto de ley de mineria presentado por organizaciones
de la sociedad civil que puede ser considerado como punto de partida para el andilisis. La
clausura de la industria necesita ser codificada.

Como estdndar minimo la Ley de Mineria actual necesita basarse en un concepto de cie-
rre que garantice que:

<<la salud y seguridad publica no se ved comprometida
en el futuro, gue eluso posterior e 1os sitlos mineros sea be-
neficioso y sostenible a large plazo para s comunidades
afectadas y gue los impactos socioeconomicos adversos
se minimicen Yy los beneficios socioecandmicos s& maximi-
cen.>> (whithread- Abrutat, Kendle y Coppin, 2013: 638).




o

i} Se recomienda que disefie y ejecute un programa a corto plazo que incluya me-
didas pdliativas, de reduccién y mitigacién de los impactos a la salud de los gliriseros y
al medio ambiente de la zona; y un programa a largo plazo, que permita transitar de la
dependencia de la mineria a una forma mas sostenible de subsistencia paralos habitantes
de San Sebastian. Esta transicidn se tiene que incorporar a los guiriseros como protagonis-
tas de sus propias decisiones. Este programa podria basarse en el desarrolfo de industrias
locales sostenibles cuyos componentes principales deberian ser las cooperativas de pro-
ductores, la participacion activa de la comunidad en los esfuerzos de rehabilitacién y la
readaptacion vocacional de los guiriseros.

mt  Del mismo modo. se debe proceder a determinar el nivel de mercurio en las siguien-
tes poblaciones: los Mineros Artesanales a Pequena Escala (MAPE), los habitantes del
cantén San Sebastian, 1os joyeros de Santa Rosa de Lima, sus familias y sus vecinos, ademas
de las comunidades riberefias del rio Guascordn. Sin ese conocimiento, es dificil saber si
los niveles son tolerables, toxicos o letales para la salud de las personas. Afortunadamente,
existe una prueba de cabello para determinar los niveles de mercurio enlas personas, aqui

“Yyeferida. Esta prueba es simple, no intrusiva, de bajo costo y se puede llevar a cabo a nivel
local por promotores con formacion minima.

n) El Estado debe estudiar la opcion de proceder ala firmay posterior ratificacion del
Convenio de Minamata sobre Mercurio, 2009. Por medio de este convenio se promueve |la
reduccién deluso de mercurio hasta su total eliminaciéon lo cual le daria al Estado acceso
arecursos internacionales para poder regular su uso en el pais.

=y Que, con base al arficulo 57 de la Ley de Medio Ambiente, que se refiere a la in-
troduccién, transito, distribucion y almacenamiento de sustancias peligrosas; se deben
tomar acciones urgentes con relacién ai contenedor que actualmente se encuentra en
el terreno de la mina y que, segun los habitantes de San Sebastidn, contiene cianuro de
sodio y ofros quimicos. Para que sea inmediatamente retirado de la mina San Sebastian
y evitar un posible desastre en la comunidad. Dominguez et al han sugerido seis métodos
de disposicion final del cianuro de sodio (2015: 38) lo que significa que las autoridades res-
ponsables tienen muchas posibilidades para tomar accion inmediata.
=

investigar los contratos de arrendamiento de CGC y sus filiales con el fin de aclararla
situacion de la tenencia de la tierra de los pobladores en area de concesién de la mina. El
ISTA (v las agencias gubernamentales pertinentes) deben utilizar todas sus facultades para
apoyar a los habitantes de San Sebastian y solventar su situacién de tenencia de la tierra.

A la Asamblea Legislativa

) Proceda de manera urgente a la discusidon y posterior aprobacién de una ley que
prohiba de forma definitiva la mineria metdlica en el pais, tomando como base los dafios
ya provocados a las personas y al medio ambiente, tal como ha quedado demostra-
do en la investigacion que contiene el presente Informe. Que al existir una propuesta de
Ley de Mineria elaborada por la sociedad civil organizada, a través de la Mesa Nacional
Frente a la Mineria Metdlica ~-como ya se ha anotado- debe considerarse seriamente las
disposiciones de la misma y vdlorar si esta opcidén se apega al espititu y preceptos que la
Constituciéon de la Republica defiende para la consecueiéon del bien comun y el desarrollo
sustentable del pais, asi como al contenido de los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos de los que el Estado salvadorefio es signatario.




Al Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima

) Informar sobre las regalias recibidas en conceplo de los procesos mineros &jeCu-
tados en su jurisdiccion y aclarar la cantidad monetaria destinada para contribuir a los
esfuerzos de remediacién de los ecosistemas y reparar los dafios ocasionados por los im-
pactos de la mineria en el cantén San Sebastian.

Que redlice un trabajo coordinado con las autoridades del Gobierno Central a fin
de proteger alas personas bajo su jurisdiccidon y alos ecosistemas; garantizando el desa-
rrollo de una vida digna libre de contaminacion.

Gl Realizar todas las acciones enrelacién al control de la cantidad de mercurio que se
comercializa en lazonay que es utilizado enlas actividades de los MAPE, a fin de asegurar
la disrinucidén de su uso; para ello es necesario, primero, una transformacion en el método
utiizado para extraer el oro y, segundo, una eventual readaptacién laboral de los gUirise-
ros, como se ha llevado a cabo a través de proyectos en Nicaragua y las Filipinas.

A la emprese Commerce Group Corporation vy sus filiales

i La empresa debe entregar toda la informacién que tenga disponible y que pueda
conducir a una mineralogia detallada de la litologia del sitio. Esto ayudard, en gran medi-
da, con los datos necesaries para la remediacion del drenaje acido de mina del sitio.

By Financiar parte del costo de prevencién y remediacién del drenaje acido de mina

en San Sebastian, como consecuencia de sus actividades enla zona y en cumplimiento a
sus obligaciones en materia de derechos humanos en calidad de érganos de la sociedad.



MECANISMOS DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO

Tomando en cuenta las amplias atribuciones y facultades que la Constitucién de la Repu-
blicay la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos le confieren
al Procurador, asi como los diferentes instrumentos internacionales de proteccion a los
derechos humanos, se adoptan los siguientes mecanismos de verificacién y seguimiento
al cumplimiento de las recomendaciones formuladas:

Esta institucién se mantendrd vigilante de las acciones de la CGC orientadas a financiar
parte del costo de remediacién del drengje acido; del mismo modo si el Estado no asume
fas acciones de su competencia, se procederd a ejercer las acciones internacionales a
que haya lugar a fin de proteger a las poblaciones afectadas y sus ecosistemas.

Este Informe, sus conclusiones y recomendaciones estardn siendo monitcreadas de una
manera sistematica, por lo cual se le dara seguimiento detallado sobre el cumplimiento
de las recomendaciones dictadas, para adoptar las decisiones que en su oportunidad se

Nestimen pertinentes.

/-\

Rindaninforme de las recomendaciones efectuadas, las autoridades previo relacionadas,

dentro de un plazo de quince dias contados a partir de la notificaciéon del presente Infor-
me.

Finalmente, esta Procuraduria reafirma su compromiso de continuar acompanando a las
organizaciones de la sociedad civil, para seguir apoyando las demandas de los poblado-
res de San Sebastian y la transicién de la dependencia de la mineria a una forma mds sus-

tentable de subsistencia, que garantice la viday la proteccién de los ecosistemas, como
se describe en el presente Informe.

Notifiquese.

Dado en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, San Salvador,
veinticinco de enero de dos mil dieciséis.

Licenciado David Ernesto Morales Cruz
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
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Apeéendice 1:

Apendices

Seleccidén de publicaciones y eventos internacionales sobre legados minercs

TABLA 1
Seleccion internacional de eventos y publicaciones sobre legados mineros
Afio | Autorforganizador | Tipo Descripcion | Enfoque
2000 MiringWatch Canada P - Los huerfaros de los 1axicos minernas Can:a_d_a"‘
2001 UNEP y Cochilco P Minas Abardanadas —problemas y desafios de politicas parz Intera’{
tomadores de decisicnes !
| 2001 | Gobierno Canadiense i Talier sobre sitios abandonados en Canada T Canada |
2002 WaAFC T Mo se acaba cuando termina: Sierre de minas al rededor del intern’{
Y mundoc
2002 MOANY § i Establecimiento de NOAM! Canadd |
2003 ACMER T/P Manejc y remediacidn de minas abandonadaos Ausiralia
| 2005 | MCMPR ! Formacion del grupo de trabajo de minas abandonadas | Australia |
2006 NCGAMI i Minas abandonadas, talier d= exploracién de mejores practicas Canad3 i
2003 TUCN-IC MM /P Mesa redonda sabre restauracion de sitios iegados Intern’? l
2008 NOANM T Tailer para explorar perspectivas sobre manejo de rizsgos en Canads
sitios abandonados
2010 MCMPR/MCA P fWiaren estratégico para el manejo de mina: abandonadas en Austraiia
Australia [
20113 NMCAIPR ] MCNPR reemplazado con SCER, AMWG no activo mas 1
201%- | AustMiM{unger v Van P Documentc de discusion cde minas abandonadas, encussta y Australia
2012 Krieken, 2011) reporte
2012 AusihAN/SMi-CMLR/ T/P fora y reporte sabre legadas mineros Australia
Corine Unger
2012 Austhal/SMIL-CMILR/ P Proposician de valor sobre un centro nacional de minas Australia
Corine Unger abandonadas CMLR, SMI, UQ
~ 2013 AusiMM P Lusi MM pronunciamiento y anexo sobre {a politica de minas Australia
abandonadas |
P - Publicacion/reporte; | - Imciativa; T - Taller; UNEP - Programa de las Naciones Unidas del Medio Ambisnte; WEB - {
Banco Muidial; IFC - Corporacion Financiera internacional; NOANH - Iniciativa Nacianalde Minas Abandonadas;
ACMER - Centro Australiano de investigacion sobre Mineria y Ambiente; MCMPR - Concejo Ministerial de Recursos
Mineros y Petroleros: HUCN - Unidn internaciona! por la Conservacion de ia naturaleze; ICMM - Conceje Internacional 1
de Mineria y Metaies; MCA Conceja de Minerales de Australia; SCER — Comité Permanente de Energia y Recursos;
AMWG — Geupo de Trabajo de Minas Abandonadas; SN — institute de Minerales Sustentables; MNLR — Centro para la
Rehahilitacién ds Tierra Winada; UQ ~ Univarsidad d= Queensland.

Fuente: Traducido de Pepper, et at (2013: 452)




Apéndice 2:

Guias de la IFC sobre medio ambiente, salud y seguridad para el Sector Minero.

1.4 Actividades de cierre y posteriores al cierre de la mina

Las actlividades de cierre y postetiores al ciene se tendran en cuenta durante las fuses iniciales de planiicacion vy cli-
szi0. Los patiocinadlares de la mina deben elaborar un borraclor de Plan ce cietre yiehabilitacion (PCRM) de la mina
anfes de comenzar ki produccion, identiicancdo claramente fuentes cde financiacion asignadas y sostenibles para
levanlo a efecto, Para minas de vida corta, debe elaborarse, taly como se describe mds adelanie, un Plan cle Ciene
y Rehabilitacion (con foncos garantizados) antes delinicio ce las operaciones. El plan cle cierre de lamina, gue debe
tener en cuenta tanto la rehabilitacidn fisica como consideraciones cle naluraleza soctoecondmica, cdebe forrnar par-
te integral del ciclo de vida del moyecto y debe ser diseriaclo de modo que:

. La salud y la seguricdac pablicas fuluras no se vean amenazaclas;
. Eluso postetior del emplazarniento sea beneficioso y sostenible para ias comunicacles
afectaclas a lango plazo;
. Se minimicen los impactos socioecondmic os neyalivos y maximicen ks bereficios socivecondmicos.

FIPCRM se ocupand deluso beneficioso del sueks en el futuro (detenmindanclose éste mecdliante un proceso multilciteicl
queinciuya a los organisimosieguladores, las comuniclacles locales, los usuciios tradicionales de la tiena, ios artendaia-
nos contiguos, la sociedad Civily otras partes atectacias), aprobarse previameante por las autoticdlades nacionales con-
petentesy ser resvllado de la consulta y el diéllogo con las comunictades locales y sus iepresenlantas ccdministrativos.

£l plan de cietre debe ser aclualzado de forma riegular y modificarse para reflejar los cambios que se procluzcan en
eldesanollo y ia planiticacion operaliva de la mina, asi como las condiciones y circunstancias ambientales v socicles.
Los registros de las operaciones mineras se mantenchan como paite clel plan postenor al ciene. Los planes relcitives
al cienne y d la fase posterior al mismo incluirdn los cuidados postenoies adecuados y el seguitiento continuado del
emplazamiento, las emisiongs e contaminantesy los umpactos poienciales relacionados. La duracion del seguinmiento
posterior al ciene se definird en funcion de los riesgos: no obstante, las condiciones del emplazaimienlo suelenrequetir
un perioclo miimo de cinco anos o mds clespués del ciene.

H calendano de finakzacion cdel PCRM cepericierd del yacitmiento cle que se trate vy de otfros muchos factores, como
por eleimplo 1 vida potencial de Ia mina; no obstante, todos los provectos deben someterse ¢ algin tipo de rehabili-
tacion progiesiva durante las operaciones. Aungue 1os planes pueden ser modificados sies necesaiio durante ks iases
de construccion y operativa, deberdn contener en lodo caso provisiones pard la suspension temporal de las activi-
cades y pard el ciene anticipado pernmanente y cumplit los siguientes objelivos de viabilidad financiera e integridccd
fisica 7 quimica / ecoldgica.

Viabilidad financiera

los analisis de viabilclac emprescrial durante las fases de planificacion y disenio deben incluir los costos asociados a
las actividades de cierre de la mina y a las actividades posteliores al ciene (incluyendo 1os cuiclados duiante ki tase
posienor al cierre). Dichos andilisis deberdin incluir, como minimo, Ia disponibiliciad de tocos 1os tonclos necesarios (me-
ciante los instrumenios fincnicieros aproplados) para culxir los costos de  cierre en todas las icses del ciclo de vicla
cde la mina, Nncluidas partidas para el clerre temprano o temporal. La financiacion se realizardt medianta un sisterma
cle acumulacion de efectivo ce garantia inarnciera. Los dos sistermas aceptacdios de acumulacion cde efectivo son las
cuentas de garantia capitalizadas (incluidos los acuercos gestionaclos por el gobiemo) vy los fondos de amor tizacion.
Debe contarse con una forma acepiable de garantia financiera prestada por una institucion financiera de prestigio.
Las reciuisitos de ciene cle la mina se 1revisardiy anualmente y los acuerclos de tinanciacion del cierre se ajustardn para
1eliejar los camibios producidos.




ntegridad fisica

fodas las esliucturas (por ejemplo, embalses cle reluves) deben permanecer estables de mocdo que su aillo o un deted
1010 fisico no puedan ponet en peligro ki salud vy seguticdad poblicas. Las estructuras de relaves daben desmantelaise
ara minimizar ka acunwilacion de agua en ki superficie y para cue el agua procedente de la superficie de Ia eshrucs
via pueda desviarse mediante drenajes o desagiies, pudiendo éstos hacer frente a la méxima inundacion posible
os desagies. drendjes y zanjas cle intercepcion seguirdin manteniendose como conresponcla después del ciere, clccley
[ue pueden bloquedise después de Ias tormentcs. Las estructuras no ceberdin erosioncrse ni moverse de su ubicacier
ynignal al sometetse a condiciones extremas o ¢ fuerzas distuptivas perpetuas. Se estudicid la posibilicad cde relliena
as instalaciones mineras. Se bloqueard de forma efectiva y permanente el acceso del publico en general a canetera
lesprotegidas, pozos de cite y otras aperturas que puedan representar nesgos fisicos hasta el momento en el que e
cmplazarmiento pueda destinarse a un nuevo uso beneficioso del suelo en las condiciuones alteradas delemplazamien to)
[1si COMo ¢ vusos altemalivos de as carreteras, ecliicios y ofras eshuc tuias por parte de las comuniciades ocales u oliag
clustnas. Cuando exisla un riesgo de emision de melana procedenie de los pozos de aire vy ofras instalaciones en des
150, se consideranc la posibilidacd de disponer de sistemas pasivos de venteo.

ntegridad quimica

as aguas superficiales y subtendneas deben protegerse frente a los impacd.ios ambigrifaies adversos provocados por ks
hetividades muneras y de procesamiento. Se evitard I lixiviacion de sustancias quinmcas en el meclio ambiente para ng
boner en peligro la saluct o ta seguridad poblica ni superdr los objetivos de calidad delagua en los sistemcis agyucs cdehajd
le aguas superficiales y subdlendneas.

ntegridad dei hdbitat ecolégico

Aundue la integriclad ecoldgica del héhitat depende en parte de los factores mencionados criba (por ejemplo, e
1spectos fisicos como la estabiliclad de las pendientes) y de factares quimicos (por ejemplo, contaminantes metalicos)
ambién guardia relacion con la restauracion de un habitat prepicio para su fuiuro uso ecoldgico. El Plan de Cierre
Rehabilifacion ce la Mina (PCRM) debe coniener medidas comprensivas para ki recuperacion concuirente durante ic
Vicla operativa de fa mina segin un plan aprobado con las avtorictades ambientales y mineras y con la participacion de
[jobiemo y las comunidacdes locales.

Fuente: Traducido de IFC, 2007: 29-31.




Apéndice 3:

Leyes y Reglamentos de El Salvador relevantes para el cierre de minas.

Articulo Ley de Mineria y Reglamento
Articulo 14 | La Fianza o garantia para responder por los danos o perjuicios que se causen al Estado o a
{Reglamen- | terceros, como consecuencia de la gjecucidon de las operaciones mineras, serd otorgada
to) a favor del Ministerio, estando obligado el Titular a presentar a la Direccién el original del
documento. previo a la emision del Acuerdo correspondiente. Tal garantia deberd mante-
nerse vigente durante el tiempo que duren las operaciones, deblendo asi mismo, presentar
los documentos que comprueben la prérroga de las mismas.
El monto de Ia garantia serd fijado por Ic Direccion, quien para hacerlo tornara en cuenta
la potencialidad de los riesgos. considerados como minimo los siguientes pardmetros:
a) Ubicacion geogrdfica del dreaq;
b) Geologia y geomorfologia det terreno;
&) Cercania a nicleos poblacionales;
d) Cercanias a vias de comunicacion;
e) Cercanias a tendidos eléctricos v torres de comunicacion:
f) Cercania a corrientes fluviales y cuerpos de agua;
9) meétodos de explotacion;
h) Magnitud del proyecto;
i) Tipo de procesamiento;
i Tecnologia a utilizar.
La Direccién elaborara un instructivo, en el cual se establecerd el procedimiento conforme
a los pardmetros antes mencionados, para determinar el monto de la flanza o gararntia;
esta, en ningUn caso serd menor de cincuenta mil colones ni mayor de trescientos mil co-
lones por kikbmetro cuadrado.
El monto de la garantia podrd ampliarse cuando sea necesaria mayor cobertura. siempre
que no exceda el limite superior en el inciso anterior.
Cuando el monto de la garantia resulte insuficiente para cubrir los pagos, el Titular estard
obligado a compensar la totalidad de los danos y perjuicios causados.
El incumplimiento a lo dispuesto en este Articulo se sancionara de Acuerdo a la Ley.
Articulo 17 La exploracién y explotacién de minas y canteras, asi como el procesamiento de mine-

rales deberd realizarse de acuerdo a las exigencias de la técnica e ingenieriac de minas,
asi como las normas establecidas internacionalimente, de manera tal que se prevengan,

controlen, minimicen y compensen los efectfos negativos que puedan ser causados a las
personas dentro y fuera del drea de exploracion y explotacién o al medio ambiente como
consecuencia de dichas actividades mineras, en tal sentido se deberdn tomar jas medidas
inmediatas y necesarias para evitar o reducir tales efectos y compensarlos con acciones
de rehabilitacion o restablecimiento.

Articulo 28, f

Las licencias y las concesiones otorgadas de conformidad a esta Ley, serdn canceladas
F) por revocatoria del permiso ambiental por parte de la autoridad competente.(1)

Articulo 44, a

Publicado en el Diario Oficial el Acuerdo de Concesidn, se procederd a otorgar el
respectivo contfrato entre el Ministro y el Titular de la concesidn: en el cual, ademdsde que
se relacionard tal Acuerdo, se consignard el derecho exclusivo gue el concesionario tiene
de explotar las sustancias minercales objeto de la cencesion, y se establecerdin, de acuerdo
a esta Ley, los términos, derechos y obligaciones bajo los cuales se regird; debiendo fijarse
expresamente las siguientes estipulaciones:

a)Que el Estado no asurriirg. por ningun concepto, responsabiidad alguna por las inversio-
nes u operaciones a realizarse, ni por cualquier resultado infructuoso de las mismas.




Articulo 48

Cuando la direccién tuviere conocimiento de que se estdn realizando actividades mineras
que puedan causar dafo a la salud o a la vida de las personas, al

medio ambiente o a bienes de terceros, sin mds trdmite ordenard la practica de diligencias
que estime conveniente, y de comprobarse la gravedad del dafio ordenard mediante reso-
lucién, la suspensidon inmediata de las actividades y lo comunicard a las autoridades compe-
tentes para los efectos legales consiguientes.

Articulo 69,
:

Constituyen infracciones a la presente Ley y su reglamento, las acciones u omisiones come-
tidas por personas naturales o juridicas, las cuales se clasifican, de acuerdo a la naturaleza y
gravedad de las mismas, en menos graves y en graves.

F) no renovar oportunamente la fianza de fiel cumplimiento para responder por los dafios O
perjuicios que se causen al Estado o a terceros.

Ley del Medio Ambiente

Articulo 29

Para asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la ejecucidn de los
Programas de Manejo y Adecuacidn Ambiental. el titular de la obra o proyecto deberd ren-
dir una Fianza de Cumplimiento por un monto equivalente a los costos totales de las obras
fisicas o inversiones que se requieren, para cumplir con los planes de manejo y adecuacion
ambientel. Esta flanza durard hasta que dichas obras o inversiones se hayan realizesio en la
forma previa-mente establecida.

Articuio §7

La introduccidn. trdnsito, distribuciéon y almacenamiento de sustancias peligrosas serd autori-
zeda por el Ministerio, en coordinacién con el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Sociai,
el Ministerio de Economia y el Consejo Superior de Salud PUblica; un reglamento especial
regulard el procedimiento para esta materic.

Articuio 83

El Ministerio podrd adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado las medidas
de cardcter provisional que resuiten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion
que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion vy los previsicles
danos al medio ambiente y los ecosistemas.

Las medides preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades
de |los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Las medidas preventivas podrdn sustituirse por fianza que garantice la restauracion del real
o potencial dafo que se cause.

El Ministerio, condenard al infractor al momento de pronunciarse la resolucion definitiva, a la
reparacion de los defios causados al medio ambiente y si el dafio ocasionado fuere irever-
sible se condenard a las indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccién

de los recursos naturales o deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas compen-
satorias indispensaples para restaurar los ecosistemas defiados.

Articulo 85

Quien por accién u omisidn. realice emisiones, vertimientos, disposicidn o descarga de sus-
tancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o causare un
deno al medio ambiente, o afectare los procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de
vida de la poblacién, serd responsable del hecho cometido o la omisién, y estard obligado a
restaurar el medio embiente o ecosistema afectado. En caso de ser imposible esta restaura-
cion, indemnizard al Estado y a los particulares por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 86,

cl-ad: g Y
h

Constituyen infracciones @& la presente Ley , y su reglamento, las acciones u omisiones co-
metidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado vy los Municipios las siguientes:

<) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;

d) No rendir, en los términosy plazos estipulkados, las fianzas que esteblece esta Ley,

g) La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de recursos naturales a
prevenir, corregr © compensar los impactos ambientales negativos que produce la activi-
dad bajo concesidon dentro de los plazos y términos que perc tal efecto haya sido fjados,
tomando en cuenta los niveles de Ios impacios producidos;

) Violar las normas téchices de calidad ambiental y de aprovechamiento racionely soste-
nible delrecurso.

P



Apéndice 4.

Traducido de: Requisitos de fianza para el cierre de minas segun guias del Banco Mundial en Da Rosa
(1909,

£

» Costos de Cierre: | a gawanitio financiera cdebe cubtir el costo de rehabilitacion y cierre por pparte del opeiador,
s Como canregh los impacios que unc operacion minera provocct a la fauna, el suelo y la calidad del agua. La fianza
tainmbién clebe cubrr el costo ce un periodo de seguiniento posterior al ciene, Para calc ular con precision elnivel de
garantia tnancieta, activdacdes de riecuperacion y mitigacion deben estar claramente estipuliadas en el plan de ope-
1ccon. Ademds, el enlace debe cuhiirlos costos de iatamiento de los impactos que se detivan de la incapacidad del
operictol para completar ik recuperacién, como la necesidad de tratamienlo a largo pkizo cle aguas supetliciales y
subterndmeas, la vigilancia del medio ambiente y el mantenimiento del sitio. Duiante la extrac cidon mineral, los tiveles
secuidad cdeben ser objeto de revisiones penochcas, con el fin cde pemitir a los reguladeres ajustar las cantidades ce
gurenha por parte cle los operacdores sequn las nec esiclacles de limpieza, riesgos ambientales o iclores econdmicos
lo clicten.

. Liquidez: lodaus las tonnas de garanlia financiera deben ser razonablemente licuicdas. Dinero en efectivo es
&l activo mas liquiclo, pero valores de allo gracdio, bonos y cartas de crédito inevocables pueden seivi como formas
aceptables de fianza. Sicembargo, tos activos que son menos liquidos, particu kirmente el teneno o equipo delopera-
dor de la nna no cleben considerarse una garantia acdecvada, ya que éstos pueden perder réipidamente su valor en
caso cle quiebia de un opearador,

. Accesibilidad: Garantias financieras clebetian set faciimente accesibles, cedicacdlas y solo libheractas con la
aprobacion especifica de la avloidad reguladora, par que los reguladores puedan otstener con prontituct el finain-
cicemiento para inicicn ka recupercacion y rehabilitacidn en caso de incumplimiento cdel operador. El conticito  de gar-
rantil financiera debe ser pagaciero a los reguladores, bajo su contiol o en licleicomiso para su benelicio, y cdestinacio
o laiehabiltacion y ciene. Ademas, las garantias financieras deben ser instrumentos juridlicos cliscretos o sumas de
cinero desembuolscalbles solumente con el consentimiento especifico cle la autoridacd reguladora.

. Por su parte, los teguladores deben obtener la garantia financiera por adelantado cantes de que se apruebe
u proyecto minero. Mientras que los regulacdores, segun ko cleterminacio por sus revisiones petidclicas, cele iener la
avtoridad para asegurar la garantia financiera durante el curso de explotacidon minera, esperar hasta el final del pro-
¢ eso de mineria paira obtener una fianza sustancial es imprudente, puesto gue hicy una reduccien de flujo cle efectivo
an esta etapa y puede hacer cue sea dificil parc operaclores asegurar ka licuidacien de la fianza de un fiador, banco
y Qito garanie.

. Fiadores saludables: Para aseguran que los garantes tienen la capacidad financiera para asumic el liesgo cle
uir operaclor gue No curnpla con sus obligaciones de recupetccion, los reguladores deben examinar cuicladosarmente
iu salud nanciera de los fiacdlores antes de aceptar cualquier formia de garantio. Cualquier desgo comparticio también
debe sar cakukicdo de tonma acluarial. Los reguladiores deberian requeiil la cerfitic acion penodica de estos crtenos
pot terceros indepencdientes.

. Participacion del publico: Dacdo que el publico cone eltiesgo de soportar kos costos ambierntales no cubierios
por una fianza inadecuada o liberada prematurarmente, el pablico debe ser otorgado un papel esencial en el aseso-
rcimiento de autoridades en relacion ¢ la configuracion y la liberacion de los honos. Por o tanto, los regukidores de-

en dar aviso al poblico y ka oportunicdad de comenitar tanto antes de ta fiiacion de una fianza, como también arttes
e cucilquier decision de libercn la fianza.

. No hay suplente: Cualguier garantia financiera no debe considerarse como un sustifuto de laresponsabilidacl
legal de impieza de una empresa, o paia que los regulaclores no apliquen el escrutinio y las normcas més estrictas a kos
pianes y operacionss minaras propuestas, Por el cortrario, una garanlia financiera sélo se disena para propor cionar al
poblico un amoitiguador iente a la posibilidad de pagar potr costos cue sen responsabilidact del operador .




Apéndice 5

Informacion sobre CGC en el Centro Nacional de Registros
Commerce Group Corporation.

Participantes en el Activo

Codizo Nembre de persona Funcion desemperiada N7 de preseatacion
ZO0E3930 | Zapaia Fueantes. Dogetas Viadenus Avcdetado
uUOE:ﬁ? San Sebastan Gold Miaes Iac Oios Poderdanres

Fuente: Elaborscion propia en Baze a Regiziro de Comercic en ef Centro N

. YR T
Szn Sebaswvan Gold Aines Inc. (SSGAL

Paruc:pantes en =l Acuve

Codize Nomire Relacicn con ia empresa

2006227 Limay, Lusz AL q Poder General Adnynistat

20141760 I&qg.l_ﬁl SpELEEL, Donad Poeder

TODG6383 Linav Pitg, Luis Alfonzc Poder General Admenizirasivo e |
11584 Alrarez Barahworna, Carios Erncsic Poder }’.mc.zco

TO0TI0ED Alfaso Cruz, Jose Antonio Poder Jundico

20049083 Torres Abelardo Poder Geaeral ]*uicEz:r-» T AT
30932534 | Usnatia Hijo, Felipe Francisco Poder Genera! Jundico v Adiunistra

Fuenze: Elahomme:0n proma en baze 2 Repisizo de Comerc:o en e Centzo Naczonal de Regsir

Cc}a. Odc repistro: Q02399

=

N de presentacion CNR: 2 2011235939

Fechade constitacion de la Sociedad. 24 de jumio de 1969, Juzgado 5% C. San Salvador



Apéndice 6.
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Apéndice 7.
Responscbilidades de cierre de minas para todos los actores segun IFC.

ACTORES | ‘Mancoreforencia
G
bebierno
Menttorea, aglica leves. infonma
Empresa Aoy Menitorez
Minera loege apoya
ntecra of proceso de clerre en proceses comerciales. Forma y sestiene
Cominigac Apgyo ssociacionss car l a empresa y oirgs
fomieris proceses de placeacidn regicnal con ef clarce o6 2 ming &r mente v
qoierne Lacst Apoyo sestiens ascriaciones v actividades anondmicas sostesitles
Ny = =
Erdack cen ENDs internavicpales - construccidn de capacidades con comuricades
Kb, Bros ipmye locales - meniterea € informa
Seciedag Civil
Jisemma mejores practicas - desarrolla v propega auias y estdndares - trebaje
Aencias Apoye eon qohiernos, Empreses y comunicaces
Internacionales

Fuente: Traduaido v adaptado de IFC, International Finance Cogporation [2002: 18).



Apéndice 8.

Consumo de agua por region y departamento en miles de metros cubicos.

Censumo de i3 por tegion dt pROAImSN G en
FF TG patiien L

miles de metros ubicns

l

i,

Ragion, Sistemac de ALTDA ‘ Opzradores desc=ntralizados | Sub tozal Explotacion privads Total

departamento

Region oriental 12.033.80 4,802 50 19,0229 40 2,796.70 21.82€.19 |
- |

La Unson 293180 0 298180 '

SERVICIO DE ACTUEDUCTO VU ALCANTARLIADC

DEPARTANENTO DE LA LINION EI 2022

N-lmerudc SETYVICIOS urhn.no

coberrun de Is poHﬂﬂﬁn urbana

nuevossernicios yrbanos

Acuethatos | AlcaatariBfadox  Acaeductas Alcanroeifiado Acueduc:os alcantadizde | zo ) m3 | Pebt APl
La Unién 10012 ERSH 343 23.2 Frsog i 2358 33370
e Bosa 2Te8 14305 21,2 ar = 519 13,087 |
= T T e e T P P R R T N P . o Llowt 3 s \
i & Boletin aatudienco Mo 33 de a erenad de Acusducres v Alcantmtisdos (ANDAL 2011,
1 [N |
' chozzo
| suk,
Inch The ce Aczizad
Cageris | chomro Crazoz, | Poze Poze Agaa rin Mensatial | Cslacts 23 Razia
No dai tom.io | caecmtas | mn Fiotagida | Dozo s o Msarchial | o »gus Chseio | 2wl Céio: |
Any | Zous Domiciliar | Domiakar | vscan | cates | oipe woeiy | cabientas | protegdo | quebrads | protegide | sotemdo | Duste zoanin | wedza | scedius |
Urbano 852,190 173,126 | <2 20335 =8| W E-T 11 TA55 SR % = e 3 1387 | 50
T s
# | Rural 252.8% 265,906 | 5| i8S 5@z mess 30 T8 S.a5¢ S 4T @] wgm | s
Tesal 1,105,076 443,037 | 47473 £3.080 %3¢ TS 3239 RYCER S R 80w 2638
h .
Urbsne 871,978 164331 B w2 5362 £30 & = B =329 ey
I5es I ., - ey
@i | Rural 275677 | 268213 | s 55041 G305 4179 oy wa| ;s 13
. |
Total 1,147,655 432544 £5.083 5338 oo | sses £3.518 §8283 592 38 | gy 320 | 48 3413
&2 = - T
Uibane 861,840 157867 | BT P S8 3857 29470 4355 6305 et 3 G5 i
031 | Rural 295,876 257000 RS 1% 106°% | 3028 58,013 B33 AR 317 4218 4301 15 M
Total 1,177,766 414867 52057 45832 25| TR T2t pt X1 8237 3353 3] 1355 ns 231039 <182
Lrhane 905,373 165703 | 35| 23T 650 | eese ) 53 158 3 [ 3 Xa4B | L1va
e
W= | Rursl 312,731 | 244293 | suszm | asmm | nsss| e e | o] s 513 &= v | ces
r
Total 1.218.104 410002 M I%a g8 | BIn 7208l 13,590 $2453 k3 EY 35T 44203 ETRY
T =8 " a
Latano 524 042 159526 43125 Hsw 28631 | 17000 2150 ERES) SR 1= S 58 37 13 £5¢ 13
25 | Rural 344,089 239900 32335 18552 13161 30t 10379 23.293 1603 240 1356 & 22788 3162
Total 1,268,130 399426 | 3483 a38m 3o | #3285 friced 12273 29087 1659 1398 | 1801 we| EXr | asT

Fuente: Encuesta de [Hogaies v Propésitos Multiples 12009-201 3) de la Dizeccidon General de Estadisticas v Censos.
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Apéndice ¥.

Causas frecuentes de consultas ambulatorias brindadas en establecimientos de salud del

Ministerio de Salud. Municipio de San Rosa de Lima. Enero a Diciembre 2013.

Ministeno de Salud
Direccidn de Vigilancia Sanitagia

T'nidad de Estadisuca e Informacion en salud
Causas frecuentes de Consula ambanlatona brindada en estublecimientas de salud del MINSAL

— :
Consultas de pamera vez
‘ Enero-diciembre 2013
Departamente La Union
Muaicipio SANTA ROSA DE 1IMa |
‘ No. Grupo de Causas Consultas | Coneanlras Torat ‘
B masculinas femmenina Consulias
B! [nfeccinnes agudas de las vias respiratonas supenores 1JU0-105.9) 2,459 5.834 12,264 :
e —_— - = —— g — —
) Inieccion de vias unnarias, stio no especificade (N39.0) 393 £,381 1976
f==——= 5 = - = - = T ==
| 3 | Drarreay gastroenrteritis de presunto origen inteccioss {AGY) §32 1024 1,956 |
| 4 | Parasitous intestnal sin ofza especificacion (B82.9) 417 310 927
N | Vagimins aguda IN70.0; 0 810 810
[oere=———x =t = = = v =
| 6 Gasmitis, no especificada (K29.7) 19G 1562 652
" % Outls, mecha no sspecificada {H66.9; 219 ehis 330
i Asma, no especificada J43.9) 235 258 535
| 9 | Cefales debudaa rension /{G44.2) 70 336 426
[ 10 | Lumbago no especificada (A[54.3) 162 238 420
! Sub total 8,121 12,410 20,551
\ ’ Demas causas 8,265 13,777 22,042
| Totates 16,386 26,187 42,573

Fuente: Sistema de MorbiMormalidad en linea (SINAOW
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Apéndice 10.
Procesamiento de oro de forma artesanal.

Ganancia

Praciicas actuaies de minetia W 3o Mo

i} SA2 5 4 -‘5‘55%5. i

= b e 1
= . ¢ Ay {baja)

Senhoins segun
3 DIN BN ISO 1628
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~ ; 7 Clanusc.

KI=I12T oAk =0 e

U il

Gananca

i

1 oEslraction deja trows #a Condenirecion por DRV
2 trarspodarfa brosa Ba Estagoramalgama contels iy
3 Cargar en of mohing a2 seds

4 Refingr 1s brasd Wa Transporte e amaigems
5 Bombmo qe ague 1ia Brcendsr carbon olefta '

& Pato de Cobra iy} 122 Amagama an un racipente 50 Transporte de colas 110 Separador ,
risbmtto de Mercuna Hyg 133 Yapor de mercuno Hg e o1 {fm} reshial : {easummias ge carion|
7 Centrifga {Metdpserou i) B Bambdo de panuwre 320 Oro oy oanars oo

TR separarn & traves de

18 O AL con residtas de 00
alanire ste lana

 Mecurio Hg)

Traducido v adaptado de: https:/ “www. 91 | metaliuggist. cora /blog / mercury - free-gravity-borax -rmpethod
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Apéndice 11.
Precio de contado de oro en las monedas del Grupo de los § e indices de productor v
consumidor. El precio base es 01/01/1999=100.

35 S ety inte s s S ESODE sl rvmivaom i (S ELE 1 B

Pt o

< ~N o g (6] 8 § j¥ol o0 ?4 r:l.‘ E
" & & &8 & 8 g S T - T S
pe et - — —4 ~ o~ ~ ~ ~ ~ o~

Fuente: Reuters Datastrzam, OECD, Bivomberg, LBALY, GFMS, World Gaold Counct
G35, GDP weighted = AUSD, EUR, YEN, GBP, CAD: Producers , preducnonwaghred= (CNY LUSD,
ALD, RUDB ,ZARY,; Consumers, depmand waghted =(INR, CNY, USD, TRY, ETUK;
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