Expediente SV-0021-2019

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, San V1
las'nueve horas del diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

I-Hechos

Mediante denuncia interpuesta por el sefior residente en ||| G

] A oo e
olonia se habia instalado una antena telefonica de una altura considerable, situacién que le

preocupaba ya que atentaba contra la salud y seguridad de su grupo familiar y demas
habitantes del lugar. Detall6 €l denunciante que, a inicio del mes de mayo del afio en curso,
junto a otros lugarefios, sostuvieron conversacion con el Alcalde Municipal, sefior Dimas
Villalta a efecto que no se autorizara la construccidon de dicha antena, quien les confirmé no
haber autorizado la instalacién de la misma.

II- Calificacion de los hechos

En virtud que los hechos denunciados aludian a una presunta afectacién del derecho a la
proteccién del Medio Ambiente, por omisién o negligencia para regular actividades que
provoquen contaminacidn electromagnética; a la salud, por omisioén del Estado para prevenir
y reducir la contaminacion del medio ambiente; contraviniendo lo dispuesto en los articulos 1,
65 y 117 de la Constitucién de la Republica; 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; XI de:la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1 y 6 de
la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, 12.1; 12.2 literal b) del Pacto
Internacional de Derechos, Econdmicos Sociales y Culturales; 10.1 11 del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americanas sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 56 liberales h) e 1) del Cédigo de Salud y 2 literales a) y
e). 42 y 47 de la Ley de Medio Ambiente.

1II- Diligencias realizadas e inforiacion obtenida.

a) En fecha veintisiete de mayo del presente afio, personal de esta Procuraduria, realizd
verificacion in situ, y constatd que la antena se encontraba instalada en una propiedad
privada y que efectivamente existen viviendas alrededor de la misma, lo que puede
ocasionar problemas. a la salud u otro tipo de riesgo para los habitantes de la referida
colonia, asi mismo se constatd presencia de seguridad privada de la empresa,
protegiendo el lugar.

b) En fecha veintiocho.de mayo del presente afio, ésta Procuraduria libré oficio al sefior
Dimas Villalta, Alcalde Municipal de Tecoluca, en el cual se le solicité informe en el
que detallara si la comuna habifa autorizado la instalacién de la antena, ademés que
identificara a la empresa encargada o propietaria de la misma. y si se realiz6 estudio
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IV- Consideraciones

En el caso particular, y no obstante a que el sefior Alcalde Municipal de Tecoluca, ha activado
los mecanismos administrativos internos y las instancias correspondientes o erncargadas®de
investigar o determinar las posibles afectaciones que pudieran dirimirse de dichas
instalaciones, es menester sefialar que la autonomia municipal y la facultad legal que le
confieren los instrumentos legales a dicha entidad local, deben ser reconocidos y respetados
por sus habitantes y particulares, Por tanto, es pertinente por parte de esta Procuraduria
realizar las siguientes consideraciones, en virtud que se ha alegado potenciales afectaciones al
derecho humano a la salud, que puede recaer en consecuencia mas graves en la poblacién
habitante, ademas se ha hecho referencia en la denuncia al riesgo tanto fisico como material,
que supondra para las personas que residen en las viviendas ubicada a pocos metros del lugar
donde se encuentra construida la antena, por cualquier tipo de accidente en relacién a la
estructura.

Con lo anterior, es notorio sefialar el irrespeto y vulneracion que ha realizado la empresa
TESCO S.A. de C V. a las normativas administrativas municipales y a los Principios Rectores
sobre-las Empresas y los Derechos Humanos, promovido por las Naciones Unidas.en Ginebra
en el afio 2011, particularmente lo establecido en los principios 11,'14,15 literales a), 21 y 22,
tomando en cuenta el no cumplimiento a medidas o sanciones impuestas por autoridad
competente,

De igual manera, uno de los aspectos mas relevantes que surgen cuando, desde cualquier
ambito, se aborda el tema de la instalacion y funcionamiento de antenas de telefonica celular,
es lo relacionado a las presuntas afectaciones al derecho a la salud a causa de las Radiaciones
No Ionizantes (RNI) que esos dispositivos emiten, las cuales son de baja energia, es decir, no
son capaces de ionizar la materia en la que interaccionan, esta radiaciones se pueden clasificar
en dos grupos, uno de ellos la electromagnética, que son las generadas por las lineas
eléctricas o por campos electronicos estiticos utilizados en el drea de las comunicaciones,
(resonancia nuclear magnética) de los campos de baja frecuencia y la radiofrecuencia
(telecomunicaciones diatermia quirvrgica), la radiacion infrarroja la Iuz visible, entre
otros.

! Principios fundacionales, articulo 11, Las empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significa que
deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos en las que terigan alguna particigacién; articulo 14, La responsabilidad. de las
empresas de respetas los derechos humanos, se aplica a todas las empresas independientemente de su
tamafio, sector, contexto operacional, propietario y estructura. Sin efmbargo, la magnitud y la compiejidad de
los medios dispuestos por las empresas para asumir esa responsabilidad puede variar en funcién de esos
factores y de la gravedad de las consecuencias negativas de las actividades de la empresa sobre derechos
humanos.
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cautelares dictadas, asi como cualquier otra medida que permita velar por el derecho a
un medio ambiente sano, a la salud y seguridad de los habitantes, de lo cual debera
informar a esta Procuraduria.

e) Al Licenciado Emilio Alejandro Hidalgo Iralieta, Jefe de la Oficina Fiscal de San

Vicente, le recomiendo adopte las medidas urgentes que permitan garantizar el

derecho de acceso a la justicia y la seguridad juridica de la parte denunciante, de
manera que tal resultado permita establecer la verdad real de los hechos ahi
denunciados. De igual manera le solicito informe sobre las acciones y diligencias
iniciadas a partir del conocimiento de los hechos denunciados por el Alcalde
Municipal de Tecoluca, en fecha veintiocho de junio del presente afio, asi como las
pendientes de realizar.

f) Alos Representantes de la empresa TESCO S.A. de C.V. se le recomienda cumplir con
lo recomendado y ordenado por entidades pertinentes, asimismo a que se respeten los
instrumentos internaciones y nacionales que garantizan los derechos humanos de la
poblacion, a efecto de reestablecer los derechos vulnerados.

De lo requerido y recomendado, las autoridades supra citadas y entidades particulares,
deberan rendir informe, en el plazo de cinco dias hébiles, contados a partir de la notificacion
de la presente resolucién de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 y 35 de la Ley que rige
a esta Procuraduria, a la Delegacién Departainental® de San Vicente, de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Human@s:

L <7

Notifiquese.

AMDO/xm

2 Lainformacién a que se refiere la presente resolucién deberd ser enviada a la.Delegacion Departamental de la
Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos, con sede en la ciudad de San Vicente, Departamento
de San Vicente, ubicada en la 42. Avenida Norte y Calle 12 de julio, casa niimero 18-A, Barrio San Francisco,
telefax 2393-0428.
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Exp. AH-0030-2012

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
San Salvador, a las ocho horas del dia veintiséis de octubre de dos mil quince.

1. Hechos

Mediante denuncia interpuesta en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, el dia 8 de marzo de 2012, por una persona que se acogié al derecho de
reserva de confidencialidad, con base en el articulo 34 de la Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, se tuvo conocimiento de los hechos
siguientes: '

Que en el sector ubicado a quinientos metros de la interseccion de la calle antigua a
Las Chinamas, hacienda Tecolocoy, del cantén La Joya de Morales en el Municipio
y Departamento de Ahuachapan, se construyé el “Relleno Sanitario para las
Microrregiones Norte, Centro y Sur de Ahuachapan”, conocido por “Relleno
Sanitario Las Chinamas™”, con una extension superficial aproximada de treinta y tres
manzanas, el cual ser4 utilizado por doce municipios del referido departamento.

Que a consecuencia de lo anterior, mas de 200 familias que habitan en los
alrededores del mencionado relleno sanitario, realizaron una serie de protestas
pacificas en las cuales externaron su preocupaciéon debido a que el mismo no
cumplia con los requisitos minimos establecidos en la Ley de Medio Ambiente, ya
que existen viviendas ubicadas en un radio entre los 200 a 300 metros de dicho
relleno. Acotando una serie de irregularidades en el proceso de consulta publica
previo a la construccion del mismo.

La persona denunciante agreg6 que el relleno sanitario afectaria a un aproximado de
200 familias directamente y 500 de forma indirecta, debido a la proximidad a la que
se encuentran del relleno sanitario, lo cual les genera preocupaciéon debido a las
afectaciones al derecho a la salud y a la vida de las personas que alli habitan,
especialmente a los nifios, nifias y personas adultas mayores; asi como las posibles
afectaciones a los mantos acuiferos de la zona, entre ellos los rios Pueblo Vigjo y
Paz, ambos del municipio de Ahuachapan.

Posteriormente, con fecha 26 de marzo de 2012, un grupo de personas se apersono a
esta institucién para ampliar la denuncia interpuesta, exponiendo en lo sustancial:
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Que desde hacia aproximadamente cinco meses, los empleados de la Alcaldia
Municipal de Ahuachapén, con engafios, les hicieron firmar un documento en el cual
se comprometen a desalojar la calle para poder realizar trabajos de construccién
relacionados al proyecto de relleno sanitario, ubicado en la entrada hacia el Cant6n
Los Nances, carretera a Las Chinamas.

Aclararon que se sentfan engafiados, pues dieron su firma creyendo que era para un
. proyecto de energia eléctrica y agua potable de la municipalidad, de acuerdo a lo
expresado previamente por el ingeniero encargado de la obra. A consecuencia de eso
todos los habitantes sobre la calle antigua a Las Chinamas serian desalojados, sin
que se mencionara el tema de la reubicacién.

Por lo anterior, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos sefial6
que los hechos antes descritos, de ser ciertos, aludian a una presunta afectacion al
derecho a la protecciéon del medio ambiente, por la omisién o negligencia en la
regulacion, control, manejo y disposicién de todo tipo de desechos, especialmente de
los mas toxicos y contaminantes; por restricciones o limitaciones para acceder o
recibir informacién sobre el medio ambiente o los efectos que pueda ocasionar la
ejecucion del proyecto; y por restriccion ilegal o arbitraria a participar en la toma de
decisiones en los temas ambientales que les afectan.

Asimismo, la PDDH sefial6 posible afectacion al derecho a una vida digna, por
incumplimiento de obligaciones por parte del Estado para proveer a todas las
personas un proyecto de vida digna; al derecho a la salud, por omisién del Estado
para prevenir y reducir la contaminacion del medio ambiente. Todo lo anterior, en
contravencion a lo establecido en los articulos 1, 65, 69 y 117 de la Constitucion de
la Republica; 12.1 y 12 lewa (b) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; 10 y 11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 2 letra (a), 4 y 42 de la Ley de Medio Ambiente, y articulo 4 del
Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos So6lidos.

I1. Diligencias realizadas

El dia 8 de marzo del afio 2012, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, a través de Oficio No. AH-0031-2012, dirigido al Sefior Alcalde
Municipal, a los Concejales y a la Oficina Regional del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del departamento de Ahuachapén, solicité informe
sobre el conocimiento de los hechos en relacién con la construccion del relleno
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sanitario relacionado, asimismo,. solicitdé copia del permiso ambiental para la
gjecucién del proyecto y cualquler otra informacién o documentaciéon que se
estimara conveniente.

El 4 de mayo de 2012, por medio de oficio AH. No.0055-2012, se pidi6 al Regidor y
Jefe de Medio Ambiente y Servicios Generales de la Alcaldia Municipal de
Ahuachapan, informacion sobre la ejecucion proyecto aqui relacionado y sobre la
situacién de desalojo denunciada por las familias, asi como las opciones de vivienda,
en caso de ser cierta la informacién dada por las personas afectadas.

El dia 16 de enero del afio 2013, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos emiti6é resolucién inicial en la que, entre otras cosas, requirié informe al
entonces Alcalde Municipal de Ahuachapéan, licenciado Rafael Antonio Moran
Orellana, sobre las acciones que como municipalidad realiz6 en relacién a la
construccion del relleno sanitario en comento. Asimismo, se solicité al entonces
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefior Herman Rosa Chéavez, .
que informara si dicha Cartera de Estado habia otorgado el permiso ambiental
correspondiente, asi como los parametros técnicos bajo los cuales el mismo fue
realizado.

El dia 18 de julio del afio 2014, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos a través de Oficio No. AH-115-2014, dirigido al Director de la Unidad de
Salud de las Chinamas, a la Coordinadora del Sistema Bésico de Salud Integral, al
Sefior Alcalde Municipal, a los Concejales y al Gobemador Politico Departamental,
hizo del conocimiento que los pobladores expresaron que desde hace siete o diez
meses s€ habia suspendido el proyecto de relleno sanitario por resoluciones del
MARN, pero que a consecuencia de tal accién, la pila que seria utilizada para
lixiviados retenia el agua lluvia, lo que se traducia en proliferacién de agentes
vectores, poniendo en riesgo su salud a los habitantes de la zona, por lo que se
recomendé la adopcion de medidas administrativas y de erradicaciéon de dichos
agentes, a partir de la verificacién realizada por personal de esta. Ademés en el
mismo oficio, se recomendé dar inicio a las investigaciones respectivas y, previa
observancia a las garantias del debido proceso, se impusieran las sanciones a quien
correspondiera.

Mediante oficio PADMA/020/2014, notificado el 11 de agosto de 2014, se le
comunicé a la sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Lina
Dolores Pohl, que esta Procuraduria habia emitido resolucién inicial relativa al
expediente AH-0030-2012, y que hasta la fecha la informacién solicitada en
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relacion a la ejecucion del proyecto conocido por “Relleno Sanitario las Chinamas”,
no habia sido respondida, lo que esta institucién observaba con preocupacion. Y se
otorgé un nuevo plazo de 5 dias habiles para conocer la posicién de esa Cartera de
Estado al respecto.

Del mismo modo, con fecha 11 de agosto de 2014, de nueva cuenta se le requirid
informacién al entonces Alcalde Municipal de Ahuachapan, a través de oficio
PADMA/021/2014, para que en su calidad de Titular del Proyecto respondiera
sobre el desarrollo del mismo, asi como las medidas que esa comuna estaba
implementado para proteger a las personas bajo su jurisdiccién, pues.ya se habian
denunciado afectaciones negativas.

IIl. Informacion obtenida

El dia trece de marzo del afio dos mil doce, la Directora Regional de Salud
Occidental, Doctora Jeannette Alvarado, inform6 a la PDDH que en la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar Las Chinamas, no se habia recibido ninguna
solicitud por parte de la Alcaldia Municipal de Ahuachapén, respecto de la
Construccion del referido proyecto, y que es competencia del MARN otorgar los
permisos correspondientes en lo concerniente a desechos sélidos, con base en el
Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, por lo que
quedaba bajo la responsabilidad de ese Ministerio velar porque se cumpla lo
ordenado en el Reglamento. La Directora agregd que las acciones que como
Ministerio de Salud les compete, es la vigilancia sanitaria por medio de la Direccion
Local o sea de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar Las Chinamas.

En las respuestas de representantes del entonces Alcalde Municipal de Ahuachapén,
Rafael Antonio Moran Orellana, con fechas 14 de marzo y 8 de mayo de 2012; asi
como las de fecha del 21 de octubre de 2013 y las del 23 de julio y 25 de agosto de
2014, se sostuvo que esa Alcaldia no era la Titular del Proyecto y que no podia
pronunciarse al respecto por ser este un proyecto del Gobierno Central.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pese a requerirle
informacién en dos ocasiones, tal como ya se ha sefialado, con el fin de conocer la
posicion oficial sobre esta problematica que causa intranquilidad en los habitantes
de la zona, no contesté los informes requeridos por esta Procuraduria.
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IV. Hechos y documentacién verificada

El dia 31 de agosto del afio 2012, personal de la PDDH verific6 la reunién sostenida
con la entonces Viceministra -actual ministra- de Medio Ambiente, Lina Dolores
Pohl y el Movimiento Social “Las Chinamas Limpia y Saludable”, en dicha reunién
la funcionaria se comprometi6 a realizar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental y
un estudio hidrolégico, a fin de asegurar que no se produzca un impacto ambiental
significativo por el proyecto de relleno sanitario, ademds en esa ocasién, indic6) que
existe compromiso de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan de realizar una
reubicacién adecuada y entregar una compensacién econdmica con la poblacion
aledafia a relleno. :

En dicha reunién estuvo presente el Diputado Yohalmo Cabrera del partido del
FMLN, quien expuso que a su criterio hay vicio en el procedimiento de autorizacién
de construccion del Relleno Sanitario de Las Chinamas, especialmente en el proceso
"de la Consulta Pablica.

Posteriormente, con fecha 3 de septiembre del afio 2012, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicé en su pagina electronica oficial, que no
extenderia permiso de funcionamiento del citado relleno, mientras la Alcaldia
Municipal de Ahuachapéan no reubicara a las familias afectadas que habitaban a
quinientos metros a la redonda del mismo."

Con fecha dieciocho de julio de dos mil catorce personal de esta institucion realizé
una verificacion en la zona, en esa ocasién se constatd que la pila que se construyd
para los lixiviados estaba llena de agua lluvia, sin poseer desagiie alguno, ademas se
comprob6 que son més de 200 familias que residen a una distancia, entre 200 a 300
metros de la construccion del proyecto aqui citado.

LAY . ¢:1trcg6 2 csta

institucion el documento que contiene el resultado de la “Encuesta de opinion en las
Chinamas” realizada por ||} | <! dia treinta de agosto de dos mil trece.
Dicha encuesta, de acuerdo al documento, se realizé con el objetivo de conocer la
opinién de la poblacion en relacién a la ejecuciéon del proyecto de relleno sanitario;
para tal fin, se entrevistd a 455 personas de ambos sexos residentes en Las
Chinamas. De acuerdo a los resultados, la exclusién de la comunidad en el proceso

Véase: http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:noticias-
ciudadano&id=1515:marn-no-extendera-| errniso-de-funcionamiento-de_-relleno-sanitario-hasta ue-
familias-sean -reubicadas, consultado el 17 de julio de 2014.
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de consulta para construir el relleno sanitario es notable, ya que un 89.5% de la
poblacién expresa no haber sido consultada, y el 89.2% tienen la percepcién que un
relleno sanitario trae efectos negativos para la poblacién que vive a sus alrededores -
y que no se obtendra ningtin beneficio.

Posteriormente, miembros || I informaron a esta institucién que el
nuevo Concejo Municipal de Ahuachapén, elegido para el periodo 2015-2018, les ha
expresado que se opone al desarrollo del proyecto aqui relacionado y, que para
evitar dafios ya ocasionado por el mismo -en su etapa de construccién-, como lo es
la retencién de-agua en la pila construida para el manejo de lixiviados que ha dado
lugar a la proliferacion de zancudos poniendo en riesgos la salud de los habitantes,
ha procedido a utilizarla para el cultivo de alevines de tilapia; proyecto que
consideran positivo, pero que advierten solo es una medida paliativa en tanto no se
resuelva el problema de fondo, que es la construccién de un proyecto inconsulto,
que contaminard fuentes de agua y desplazard a poblaciones que ya viven en
situacion de vulnerabilidad.

Y. Consideraciones

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de manera reiterada ha
resaltado la necesidad de resolver el problema de los desechos so6lidos en el pais,
especialmente con el objeto de dar respuesta concreta al manejo integral de los
mismos y garantizar una vida de calidad para la poblacién; y a la vez ha reconocido
el reto complejo que se enfrenta con este tema, que va aparejado a condiciones como
el crecimiento poblacional, la estrechez territorial y el consumo desmedido
impuesto por el modelo de desarrollo econdmico imperante.

Frente a dicho reto, las instituciones involucradas —entiéndase la Municipalidad de
Ahuachapén y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales - tienen el
deber de garantizar que en la ejecucién o autorizacion de proyectos para la
disposicién final de desechos solidos se procure el bien comun, el respeto de los
derechos humanos y promoviendo la participacién ciudadana y la consulta publica
efectivas, como aspectos que al mismo tiempo contribuyen a evitar conflictos e
impactos sociales, econdmicos y ambientales que incluso puedan resultar
irreparables.

Por ello, los funcionarios y las funcionarias tienen una alta responsabilidad a la hora
de promover, disefiar y ejecutar obras de infraestructuras como los rellenos
sanitarios. Lo que implica que previo a su ejecucion se cuente con todos los estudios
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y los equipos' multidisciplinarios que puedan alertar de los impactos en la vida
humana y los ecosistemas, proponiendo y consultando a las personas afectadas sobre
las medidas adecuadas para preverlos, precaverlos o mitigarlos en su caso.

A) Sobre el Principio de Unidad y Continuidad

El principio de unidad y continuidad subsume en su esfera de proteccion dos
situaciones: a) la unidad de los Gobiemos en el aspecto politico y territorial, y b) la
continuidad de éstos por cambios de gobierno. Dichas situaciones implican que le
seran atribuibles todos los comportamientos de los érganos de sus entidades publicas
territoriales (regionales, provinciales, departamentales, cantonales, municipales,
entre otros) que implique una violacioén a derechos hu

manos® y sera responsable por la accion u omision de dichas autoridades.

Respecto del principio de continuidad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que: -

“la responsabilidad subsiste con independencia de los cambios de gobiemo en el
transcurso del tiempo y, concretamente, entre el momento en que se comete el hecho
ilicito que genera la responsabilidad y aquél en que ella es declarada. Lo anterior es
vélido también para el campo de los derechos humanos aunque, desde el punto de
vista ético o politico, la actitud del nuevo gobiemo sea mucho mas respetuosa de esos
derechos gnue la que tenia el gobiemo en la época en la que las violaciones se
produjeron™. '

Por tanto, se colige que es obligacion de los Gobienos Centrales asi como Locales,
investigar toda situacién o actuacién en la que se produzca una violacién a los
derechos humanos, independientemente del momento en el cual esta fue cometida o
de quien se encontraba gobernando al tiempo del cometimiento de la violacién; de
tal suerte que, cuando el aparato central y el local conducen su actuacion hacia la
permision de que tal violacion quede impune y no se restablezca, en la medida de lo
posible, a las victimas en plenitud de sus derechos, adquiere igualmente
responsabilidad. Esta situacién se configura también cuando se tolera que los
particulares, en este caso, el sector empresarial, actien en menoscabo de los
derechos humanos de las victimas ambientales.

En tal sentido, considero que las actuales autoridades del MARN, asi como de la
Alcaldia Municipal de Ahuachapén, deben analizar con base a estrictos pardmetros

2 Caso “Paniagua Morales y otros” (caso de la “Panel Blanca®, reparaciones (ar. 63.1, Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), sentencia del 25 de mayo de 2001, p.199.
3 Caso *Velazquez®, sentencla ci, par.. 184, y caso “Godinez”, sentencla cit., pam. 194.
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técnicos, bajo la consulta informada de la poblacién impactada y el respeto, garantia
y proteccién de los derechos humanos, la viabilidad del funcionamiento del proyecto
del Relleno Sanitario Las Chinamas, el cual de acuerdo a la informacién recabada
por la Procuraduria tiene permiso de ubicacién y funcionamiento de acuerdo a
Resolucion MARN-No.-10632-1359-2011.

B) Sobre derecho a la Proteccion del medio ambiente

En relacién a la presunta violacién al derecho a la proteccién del medio ambiente, es
importante que se valore la observacién que hacen los habitantes de la zona, que han
sefialado que la construccién de este relleno sanitario podria contaminar una
importante zona de recarga hidrica y de drenaje natural conocida como “El
Manantial”, unico espacio de esparcimiento familiar, ubicado a 439 metros del
proyecto; y el Rio Viejo, un importante rio que durante décadas ha sido la fuente de
abastecimiento de las comunidades, Los Ranchos y Los Nances, ubicado a 2,771
metros de la ubicacién del referido relleno.

La preocupacién de las comunidades radica en que tales yacimientos de agua no
fueran considerados en el estudio del Impacto Ambiental, tal como fue advertido en
la reunién que sostuvieron con la entonces viceministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (31/08/12), y motiv6 a la mencionada funcionaria a expresar
que se realizaria un nuevo estudio impacto ambiental y un estudio hidroldgico, para
asegurar que no se producirian impactos negativos significativos en la zona.

Lo anterior, hace suponer que los permisos para el funcionamiento del relleno se
hicieron de forma limitada, sin considerar los principales impactos del proyecto,
pues la ausencia de un estudio amplio, suficiente y claro sobre la afectacion a los
bienes hidricos que generaria la construccién del Relleno Sanitario de “Las
Chinamas”, tal como fue sefialado por los habitantes de la zona, debié ser advertido
y considerado como un motivo suficiente para que el MARN no otorgara los
permisos de ubicaciéon y construccion, todo ello basado en los principios de
prevencién y precaucién establecidos en el articulo 2 de la Ley del Medio Ambiente.

Ademas, es importante sefialar que El Salvador pasa por una situacién critica en
relacion a sus bienes hidricos, en la que ha sido catalogado con la mas baja
disponibilidad hidrica a nivel Latinoamericano y del Caribe* y, de acuerdo a
informacién oficial del MARN, los principales factores que afectan la disponibilidad

*Manlia Alicia del Rosario Romero Deras {(MARN). Produccion de Aguas Servidas, tratamiento y uso en El Salvador,
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para el Uso Seguro de Aguas Servidas en Agricultura.
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del agua en el pais son los relativos a la mala calidad hidrica y los efectos del - *
cambio climético’.

En virtud que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Alcaldia
municipal de Ahuachapén, esta tltima como titular del proyecto, no aportaron la
informacién oficial requerida de forma oportuna a esta institucién, se tienen como
ciertos los hechos planteados en la denuncia y que llevan a concluir que la falta de
la diligencia debida en el desarrollo de este proyecto ha causado impactos negativos
en la poblacién y en los ecosistemas, los cuales deben ser reparados de forma
urgente. :

C) Sobre el derecho a la participacion ciudadana

El derecho a la participacién ciudadana encuentra su fundamento en el principio 10
de la Declaracion de Rio, que establece que “[e]l mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los c1udadanos interesados, en el nivel
que corresponda”.

La participacién ciudadana es un mecanismo para integrar las preocupaciones y el
conocimiento de la ciudadania en las decisiones de politicas publicas que afectan al
ambiente. Esta “aumenta la' capacidad de los gobiernos para responder a- las
inquietudes y demandas publicas de manera oportuna, asi como para construir
consenso y mejorar la aceptacién y €l cumplimiento de las decisiones ambientales,
ya que los ciudadanos se sienten parte de esas decisiones™

De acuerdo a lo acotado por las personas afectadas, la consulta publica = que se
realiz6 el dia 30 de octubre de 2010, tuvo vicios de ilegalidad pues la misma se
realiz6 a puerta cerrada en el Gimnasio “Los Pinitos”, los y las habitantes de Las
Chinamas no fueron convocados y se impidié su ingreso, ademés de acuerdo al
testimonio de personas que pudieron participar se hicieron varias observaciones al
proyecto, mismas que a criterio de los denunciantes no fueron ponderadas, tal como
la ley lo mandata.

Por tanto, de acuerdo a la informacién a la que esta Procuraduria ha tenido acceso,
en el presente caso no se garantiz6 la participacién efectiva de las comunidades
afectadas por la construccion del relleno sanitario relacionado, pues si bien el

® MARN (19 de marzo de 2012). Rio Lempa recupera calidad de agua en zona norte del pals.

SCEPAL. Acceso a la informacién, participacion y justicia en femas ambientales en América Latina y el Caribe.
situacién actual, perspectivas y ejemplos de buenas practicas, series Medio Ambiente y Desarrolio N° 151,
octubre de 2013, p. 7.
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MARN vy la Alcaldia Municipal de Ahuachapén -titular del proyecto-, realizaron
una consulta pablica, esta estuvo viciada y no conté con el consentimiento de las
personas que se verian impactadas.

Este caso permite recordar a.las autoridades que es necesario garantizar la .

participacion efectiva de las comunidades que resulten afectadas en su ambiente por
la ejecucion de una obra, proyecto o actividad, y para ello las instituciones del
Estado tienen el deber de consultar activamente a las poblaciones. Este deber supone
que el Estado acepte y brinde informacién, estableciendo una comunicacion
constante entre las partes involucradas. Y esa consulta siempre debe estar basada en
la buena fe, partiendo de procedimientos que sean culturalmente adecuados y que
tengan como fin alcanzar un acuerdo.’

Por consiguiente, el derecho de acceso a la informacion y participacion ciudadana
en materia ambiental no se garantiza Uinicamente con cumplir con una reunién de
ciertas personas, aduciendo el cumplimiento al articulo 25 de la Ley de Medio
Ambiente, sino que la consulta debe complementarse con la generacion de espacios
idoneos de didlogo en el que se les permita a las comunidades afectadas conocer la
informacion necesaria para dar su opinidn, expresar sus preocupaciones Yy
alternativas ante la ejecucién de un proyecto que pueda generar graves afectaciones
a derechos humanos, pero fundamentalmente que permita establecer si hay o no
consentimiento y garantia para la proteccion de los bienes naturales.

V1. Conclusiones y declaraciones

De conformidad a los hechos planteados y constatados en la presente investigacion,
asi como en acuerdo a la normativa citada, el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, emite las siguientes conclusiones y declaraciones:

A. Que es necesario atender el problema de la disposicion final de los desechos
solidos a nivel nacional, para asegurar una vida de calidad de las poblaciones, este es
un reto que debe ser enfrentado de manera coordinada por las autoridades tanto
nacionales como locales, dentro de los marcos y principios constitucionales y
ambientales, asi como con la mas estricta proteccién y respeto a los derechos
humanos. De esta forma, la construccion y posterior funcionamiento de un proyecto

7 véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam, sentencia del 28
de noviembre de 2007 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas ). Parr 133.
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de relleno sanitario no es, per se, una cuestion que deba objetarse, por el contrario,
se entiende que el Estado debe cada vez enfocarse en avanzar en aquellas medidas
que permitan vivir en un ambiente sano, libre de contaminacién y con los
mecanismos mds idoneos para darle tratamiento y disposicion final a los desechos
s6lidos producidos. Pero este tipo de obras, para que gocen de la aprobacion de la
poblacién, deben precederse de la informacién clara, oportunidad y suficiente que se
requiere y estar en consonancia con los estdndares nacionales e internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

~

B. En el presente caso ha existido una afectacion al derecho a la participacion y la
consulta efectiva en perjuicio de las poblaciones del cantén “Las Chinamas”,
proximas al proyecto de relleno sanitario. Por lo que se declara como responsables
de esta afectacién al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Alcaldia Municipal de Ahuachapan. : ;

C. Declérase que la ausencia de estudios de impacto hidrol6gico durante el tramite
del permiso ambiental debi6 haber sido observado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y constituir un impedimento para la emision del
correspondiente Permiso Ambiental de ubicaciéon y de construccion de la primera
etapa del Proyecto de Relleno Sanitario para las Microrregiones Norte, Centro y Sur
de Ahuachapén; tal actuacién se configura como una afectacién al derecho a gozar
de un ambiente sano y equilibrado. - -

Por lo que se sefiala como responsable de esa afectacién al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la vez que se previene al mismo- para que se
abstenga de emitir el permiso ambiental de funcionamiento del referido proyecto,
hasta que se tenga los estudios técnico-ambientales que den cuenta que no se
impactaré los mantos acuiferos en la zona.

La afectacion aqui declarada al tratarse de un derecho de naturaleza difusa, se
extiende a todas aquellas poblaciones que se veran impactadas negativamente por el
relleno sanitario, aunque no estén relacionadas en esta resolucion.

D. Que este caso la Procuraduria emitié una resolucién inicial, el 13 de enero de
2013, realizando recomendaciones y solicitando informe al Ministro de Medio
Ambiente del periodo 2009-2014, ingeniero Herman Rosa Chavez, y un oficio
dirigido a la actual Ministra de esa cartera de gobiemno, licenciada Lina Dolores
Pohl, de fecha 7 de agosto de 2014, en el que se reiteré la solicitud de informe y el
estado actual del proyecto de relleno sanitario, sin que a la fecha se haya recibido

11
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respuesta alguna, por lo que se declara su incumpliendo a lo establecido en los
articulos 10 y 35 de la de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos .

Humanos. -

E. Que los Gobiernos Municipales estdn en -la obligacion de procurar la
participacién ciudadana, como el Cédigo Municipal lo dispone, por cuanto deberan
generar espacios que permitan la apertura al didlogo y la promulgacién informacion
hacia la poblacién de la localidad, especialmente en relacién a todos aquellos
proyectos que se pretendan ejecutar dentro de sus circunscripciones territoriales.

En el presente caso existi6 una falta de diligencia debida por parte de la Alcaldia
Municipal de Ahuachapan del periodo 2012-2015, dirigida en ese entonces por el
licenciado Rafael Antonio Moran Orellana, al no dar informacién previa, clara y
suficiente a la poblacién ante la ejecuciéon de este proyecto, colocando a los
afectados y a las afectadas en una situacién de incertidumbre y de temor a ser
sujetos de trasgresiones a sus derechos humanos.

En atencion a ello, sefidlese como responsable al entonces Alcalde Municipal de
Ahuachapén, licenciado Rafael Antonio Moré4n Orellana. .

F. En cinco ocasiones se remiti6 a esta Procuraduria comunicaciones oficiales de la
Alcaldia Municipal de Ahuachapén, en las que se neg6d que esa municipalidad fuera
la titular del proyecto de “Relleno Sanitario para las Microrregiones Norte, Centro y
Sur de Ahuachapan”, e, incluso, aduciendo en un informne que la titular era la
Asociacién de Microrregiones del Norte, Centro y Sur de Ahuachapan y, en otra
oportunidad, que la titularidad correspondia al Gobierno Central; a pesar que segin
el permiso ambiental de ubicacion y construccion de la primera etapa de tal
proyecto, emitido mediante Resolucion MARN- No-10632-1359-2011, de fecha 4
de noviembre de 2011, hacfa constar que las diligencias para el permiso fueron
promovidas por el licenciado Rafael Antonio Morén Orellana, en su calidad de
Alcalde Municipal de ese entonces y, por tanto, como representante legal de la
comuna, siendo aquélla la titular del proyecto en referencia.

Por lo que se declara el incumplimiento del Alcalde Municipal de Ahuachapéan del
periodo 2012-2015, licenciado Rafael Antonio Moré4n Orellana, a lo prescrito en los
articulos 10 y 34 de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, al brindar informacién falsa y de manera deliberada a esta institucién
nacional de derechos humanos, obstaculizando la labor de investigacién de las
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presuntas violaciones a derechos humanos y recayendo en la responsablhdad que
recoge el articulo 46 de la misma ley. . S g ot

G. Exhértase al actual Concejo Municipal de Ahuachapan, para que inicie un
proceso de consulta popular, en el entendido que es esa comuna la titular del
proyecto, y valore, sobre la base del consentimiento de las personas afectadas y de
los estudios medio ambientales - efectuados, si es conveniente.continuar con el -
proyecto de relleno sanitario, asegurando la proteccién del medio ambiente, la salud
la tranquilidad y seguridad de las personas que habltan en su mun1c1p10

Se recuerda, que la proteccién y conservamén de los mantos acuiferos del pais debe
realizarse con una visién integral lo que incluye lo local; pues los problemas de
agotamiento y sobreexplotacién de los bienes hidricos noreconocen fronteras o
delimitaciones municipales e impactan a toda la sociedad.

VII. Recomendaciones

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, de conformidad-al-articulo
194, romano I de la Constitucién de la Republica y los articulos-30,:31 y 32 de la
Leydela Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos recomlenda

A) A la Mmstra de Medzo Ambzente y Recursos Naturales chenczada LGa
Dolores Pohl: : ¥ wlga' F w4

1. En caso que al momento de ser notificada la presente resoluciéon aun no se
haya emitido el permiso de funcionamiento del relleno sanitario aqui
vinculado, garantice que el mismo sea otorgado Unicamente si.el proyecto
cuenta con viabilidad ambiental y social y técnica, especialmente en lo
relativo .a la integridad-de los mantos acuiferos:y la consulta ciudadana
efectiva. Y en ese sentido, contemple dentro.de’sus actuaciones el articulo 2
de la Ley de Medio Ambiente, especialmente al -contenido del literal €) que
recoge el principio de prevencién y precaucién de la gestién ambiental,
relacionado con el Principiol5 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo y el principio 2 de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

2. Rinda informe a esta Procuraduria sobre el cumplimiento de la presente

resolucion, recordando que los requerimientos realizados tienen como
fundamento la Constitucién de la Republica y la Ley de la Procuraduria para
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la Defensa .de los Derechos Humanos y su incumplimiento acarrea las
responsabilidades que dicha Ley contempla en el articulo 46.

B) Al Concejo Municipal de Ahuachapdn:

Es importante sefialar que si bien el Concejo Municipal Ahuachapéan del periodo
2015-2018, no fue el que gestiono la ejecucion del proyecto aqui relacionado, sin -
embargo, bajo la luz de los principios de continuidad y unidad previamente
desarrollados y que son aplicables a los gobiemos locales y sus integrantes, y
considerando que la comuna de Ahuachapan es la titular del proyecto de “Relleno
Sanitario para las Microrregiones Norte, Centro y Sur de Ahuachapan”, se realizan
las siguientes recomendaciones: :

1. Que con base en lo prescrito en el Codigo Municipal, se proceda a consultar
de forma efectiva a las comunidades afectadas por dicho proyecto y, de no
obtener su consentimiento, desistir de continuar con el mismo asegurando la
paz y tranquilidad de las personas que viven bajo su jurisdiccion, asi como la
integridad ambiental del municipio.

2. Asegurar que personal de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan se abstenga
de realizar amenazas de desalojo o de cualquier tipo a las familias que viven
en los alrededores del proyecto de relleno sanitario, principalmente a las -
personas que habitan en la entrada hacia el Cantén Los Nances, carretera a

Las Chinamas.

3. En la futura planeacion e implementacion de actividades, obras o proyectos
en el municipio de Ahuachapéan, se brinde informacién previa, clara y
suficiente a la poblacién para que puedan participar de dichas decisiones de
manera efectiva, y recordando que es el bienestar de las personas dentro de
dicho territorio lo que justifica el quehacer de esa administracion municipal.

Notifiquese y verifiquese el cumplimient de la presente resolucion.
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Expediente SS-0593-2008

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia veintisiete de septiembre de

dos mil dieciséis.
I. Hechos

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos —en adelante la PDDH-,
a fravés de la informacién obtenida en la Mesa de Didlogo instalada en esta
Institucion, en el mes de mayo del afio dos mil ocho, tuvo conocimiento que la
Sociedad Andénima de Capital Variable “Operadora del Sur S.A. de C.V.”, era la
Titular del Proyecto denominado “Hiper-Paiz Constituciéon”, ubicado en la
prolongacién del Bulevar Constitucién y Residencial “La Gloria™, en el municipio
de Mejicanos, departamento de San Salvador, y cuyo objetivo era la construccion
- de una tienda de supermercado, en un drea de veintisiete mil trescientos sesenta y
seis punto sesenta y seis metros cuadrados.

Dicha Mesa contd con la participacion de representantes de Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Alcaldia Municipal de Mejicanos, del
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simedén
Cafias” (IDHUCA), de la empresa Operadora del Sur e integrantes de la Asociacion
Comunal San Pedro, asi como de representantes de las comunidades aledafias a
dicho proyecto.

La Mesa se conformd con el objetivo de tratar de solucionar la problemaética,
generada entre los habitantes de la zona y la empresa, debido a la oposicién de las
comunidades ante la construccion y ejecucion del mencionado proyecto, ya que de
acuerdo con lo expresado por las personas denunciantes se comprometian los bienes
hidricos de la zona, afectando negativamente y de manera indirecta en el desarrollo
de la calidad de vida de aproximadamente dos mil quinientas familias.

Ante los hechos descritos, y luego de una serie de reuniones sin llegar a acuerdos
satisfactorios en beneficio de las comunidades afectadas, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, abri6 de oficio el expediente SS-0593-2008, ante las posibles vulneraciones
al derecho a la vida, al medio ambiente y al acceso a la informacion y participacion
efectivas.
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1I. Informacion obtenida

a) En atencion a la comunicacién’ oficial enviada por la PDDH, al entonces Ministro
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Carlos José Guerrero
Contreras, informé? que designaba a personal de la Direccién General de Gestion
Ambiental y de la Direccién General de Participacion Ciudadana, a fin de integrar la
Mesa de Didlogo instalada en esta Institucién de Derechos Humanos.

b) En atencién a oficio® PADMA 05/2008, el entonces Viceministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Roberto Alfonso Escalante Caceros,
remitié* a la PDDH, copia de la Resolucion MARN-No. 9676-1614-2007 de fecha
catorce de noviembre de dos mil siete en la que se otorgaba el permiso ambiental a
la Operadora del Sur para la construccién de la Tienda Hiper Paiz constitucién.

c) En atencién a oficio® PADMA 013/2008, el ex Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ingeniero Carlos José Guerrero Contreras, informé° a la PDDH
que no podia entregar a esta institucién de derechos humanos, copia del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Hiper Paiz Constitucidn, debido a que el mismo era
propiedad del Titular del proyecto, por lo que dicho documento se encontraba en el
MARN como informacién reservada, especificamente en lo referente a los
antecedentes técnicos y financieros, de acuerdo al Art. 32 “f” del Reglamento
General de la Ley de Medio Ambiente; ante lo cual sugeria a la PDDH que realizara
las gestiones pertinentes ante el titular del proyecto para la obtencién del mismo.

d) En atencién a oficic” PADMA 014/2008, el entonces Director Ejecutivo de la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS),
arquitecto José Roberto Gdchez, inform6 a la PDDH que el proyecto Hiper Paiz
contaba con trdmites aprobados referente a: linea de construccion N° 0310-2006,
calificacion de lugar N° 0417-2006, factibilidad de aguas lluvias N° 0014-2007
(sujeta a revalidacidn), revision vial y zonificaciéon N° 0023-2007. Tramites
efectuados de conformidad al Reglamento de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los municipios aledafios;

1 Cornunicacién oficial emitida el dia veintisiete de mayo de dos mil ocho, por el entonces Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos en Funciones, doctor Salvador Eduardo Menéndez Leal, dirigida al entonces Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, solicitando designacién de personal para la Mesa de Diélogo instalada en
PDDH.

Nota enviada por el MARN con fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho.

Oficio PADMA 05/2008 de fecha dos de junio de dos mil ocho.

Nota enviada por el MARN con fecha nueve de junio de dos mil ocho.

Oficio PADMA 013/2008 de fecha dos de septiembre de dos mil ocho.

Nota enviada por el MARN con fecha dieciocho de septiembre de dos mil ocho.

Oficio PADMA 014/2008 de fecha uno de septiembre de dos mil ocho.

NOU ~AWN
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mismos que de acuerdo a lo informado eran catalogados como previos y de carackg
informativo.

e) El dia dos de marzo de dos mil nueve, mediante nota enviada a la PDDH, por
parte de la Gerente de Asuntos Corporativos de Wal-Mart Centroamérica, sefiora
Claudia Ibafiez, inform6 a esta Institucion de Derechos Humanos que Ila
construccion del supermercado estaba planeado para ejecutarse durante el afio dos
mil nueve, representando una inversion de mas de $14, 000,000.00, empleo directo e
indirecto y desarrollo humano en las zonas aledafias.

En dicha nota, la sefiora Ibafiez planted que desde el afio dos mil ocho cumplieron
con todos los procesos que exige la ley para la obtencion del permiso del MARN, lo
que incluia un Estudio de Impacto Ambiental, su respectivo plan de mitigacion,
publicaciones en el Diario Oficial; obteniendo el permiso durante el afio dos mil
siete.

La Gerente de Asuntos Corporativos agregé que la empresa solicité el permiso de
tala de arboles y terraceria a la Alcaldia Municipal de Mejicanos, por lo que se les
incluyé6 en una consulta ciudadana con la poblacion que se podria ver
afectada/beneficiada directa o indirectamente, en ella se sefialaron una serie de
sugerencias las cuales fueron incluidas de forma adicional a lo solicitado por el
MARN.

Seflal6 que el tramite se detuvo como resultado de una solicitud intelrpuesta ante la
PDDH, por la preocupacion ante posible afectacion a los pozos de abastecimiento de
agua en la zona. Expresando que como empresa intentaron reunirse con la
comunidad sin obtener espacios de didlogo que permitiera llevar a cabo un
intercambio de informacién de calidad.

Agregd que para esclarecer el escenario técnico/ambiental contrataron un
especialista en hidrogeologia quien confirmé que técnicamente no existia base para
una posible afectacion en virtud que los pozos de la comunidad se abastecen de las
cuencas que provienen del Volcan de San Salvador y no de la zona donde se
construiria e] supermercado.

Finalmente sefial6 que como parte de su estrategia de Responsabilidad Social
Empresarial, firmaron un convenio de “Red Verde” con el MARN, el cual tenia
como finalidad, ayudar en un plan de reforestacion, donacién de cocinas ahorradoras
de lefia para escuelas necesitadas, y desarrollo de campaiias educativas sobre el tema

de reciclaje.
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f) En atencién a oficio® PADMA 04/2009, el ex Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ingeniero Carlos José Guerrero Contreras informé® que el
Titular del entonces proyecto Hiper Paiz Constitucién habia gestionado el tramite
para obtener nuevamente el Permiso Ambiental, a través de nota enviada por el
Titular del Proyecto el dia veinticinco de febrero de dos mil nueve, solicitando la
realizacion de una auditoria por parte del MARN para la renovacién de dicho
permiso.

Agregd que, de acuerdo a la resolucion MARN-No0.-9676-1614-2007 de fecha
catorce de noviembre de dos mil siete, en el numeral ocho se establecié que “El
titular del proyecto cuenta con un plazo de UN ANO, para iniciar la realizacion del
mismo. De lo contrario deberd gestionar nuevamente el trdmite para la obtencion
del Permiso Ambiental correspondiente”; por lo tanto, el plazo se habia vencido y el
titular del proyecto debia iniciar nuevamente el tramite correspondiente a partir del
ingreso del Formulario Ambiental.

g) El dia dieciocho de mayo de dos mil nueve, ¢l entonces Secretario Municipal de
la Alcaldia de Mejicanos, licenciado Alexei Hochi Min Montoya Garcia remiti6 el
Acuerdo Municipal nimero ocho, correspondiente al Libro de Actas de Sesiones del
afio dos mil nueve, que contiene el acta nimero dos, de la primera sesion ordinaria,
celebrada por el Concejo Municipal el dia siete de mayo de dos mil nueve, en la cual
se acordd solicitar a la PDDH que en conjunto con la municipalidad se buscara
apoyo para la realizaciéon de un estudio Hidrogeoldgico en el terreno donde se
pretendia construir el proyecto Hiper Paiz.

h) Ante lo relacionado en el literal anterior, el dia veintidéos de mayo de dos mil
nueve, esta Procuraduria envi6 el oficio PADMA 08/2009, dirigido a los sefiores y
sefioras integrantes del Concejo Municipal de Mejicanos en el cual se aclard que de
acuerdo al mandato constitucional y legal, la PDDH no puede constituirse en una
entidad gestora ni gjecutora, por lo que se encontraba inhibida de realizar estudios o
actividades para suplir o realizar en conjunto las funciones que corresponden a las
instituciones publicas competentes.

i) El veintiuno de mayo de dos mil nueve, mediante comunicacion electrénica, la
Gerente de Asuntos Corporativos de Wal-Mart Centroamérica, sefiora Claudia

8 Oficio PADMA 04/2009 de fecha once de marzo de dos mil nueve. En esta fecha la PDDH solicité al entonces
Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero José Guerrero que debido a que en esa fecha el permiso
ambiental otorgado a la empresa Operadora del Sur, S.A. de C.V. para la construccién del Hiper Paiz, habia vencido,
segtn lo establecido en la resolucién MARN- No.-9676-1614-2007, informara si dicha sociedad habia gestionado la
obtencidn del nuevo permiso ambiental.

9 Nota enviada por el MARN con fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve.
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daba a conocer los detalles de la Auditoria Ambiental realizada por el MARN al
proyecto, y en la que referia que se habia cumplido lo establecido en el articulo 27
de la Ley del medio Ambiente.

j) El dia veintidés de mayo de dos mil nueve, mediante oficio PADMA 07/2009 se
reiterd al entonces Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero
Carlos José Guerrero Contreras, que rindiera informe sobre el estado y el
procedimiento iniciado por la empresa para el otorgamiento del nuevo permiso
ambiental, asi como si fue garantizado el acceso a la informacién clara, oportuna y
suficiente a la poblacion afectada en este nuevo proceso.

k) El dia veintiséis de mayo de dos mil nueve, el entonces Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ingeniero Carlos José Guerrero Contreras informé a
la PDDH que el proyecto Hiper Paiz Constitucién tenia permiso ambiental mediante
resolucién MARN- N°-9676-1614-2007, de fecha catorce de noviembre de dos mil
siete, que el titular garantiz6 la realizaciéon de medidas ambientales propuestas en el
Programa de Manejo Ambiental, mediante Fianza de Cumplimiento Ambiental para
el plazo de tres afios. Que en atencion al vencimiento del permiso ambiental, el
titular debia presentar un nuevo Formulario Ambiental. Que el referido proyecto,
hasta esa fecha, no habia iniciado su ejecucioén, sin embargo se realizé una Auditoria
de Evaluacién Ambiental a fin de establecer el cumplimiento de las medidas
ambientales.

En relacion al acceso a informacion oportuna, clara y suficiente, sefialé que se dio
cumplimiento a lo establecido al respecto en la Ley de Medio Ambiente en los
articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, 25y 29.

1) El dia veintinueve de agosto de dos mil nueve, la PDDH tuvo conocimiento de
nota enviada el dieciocho de octubre de dos mil siete, por el entonces Jefe de la
Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de Mejicanos, ingeniero Arnoldo Cruz,
dirigida a los representantes del Hiper Paiz Constitucién, en la que se les hacia del
conocimiento la preocupacion referente al entorno social y ambiental del proyecto,
asi como de la tala indiscriminada de arboles que se estaba realizando. Por otra parte
se expresaba que la empresa no habia planteado dentro de las medidas de mitigacién
y compensacion, las posibilidades de permitir la infiltracién de agua lluvia hacia el
subsuelo, entre otras.

Y que se le notificaba que debia contemplar que la municipalidad pagaba a MIDES
$18.65 por tonelada de desechos sélidos y el costo total de recoleccién y traslado le

S
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costaba a la comuna un total de $50.00 por tonelada. Que de autorizarse el permiso
para construir, en la Unidad Ambiental debian cumplir con los siguientes requisitos:
entregar, por cada arbol talado, veinte mas, autorizaciéon de construccién por parte
de la comuna, listado de especies a entregar, plantas sanas, altura de por lo menos
1.5 metros, entre otras.

m) El dia veintiuno de mayo de dos mil doce, mediante oficio PADMA 044/2012,
enviado a la entonces Alcaldesa de Mejicanos, sefiora Juana Lemus de Pacas, se
requirié informe en atencién a declaraciones publicas'® realizadas el dia siete de
mayo de dos mil doce por dicha Edil, en las que anuncié haber otorgado los
permisos para la construccion del Hiper Paiz Constitucién. De este requerimiento no

hubo respuesta.

n) El dia tres de julio de dos mil quince, mediante oficio PADMA 016/2015,
dirigido a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefiora Lina
Dolores Pohl, se solicité remitir copias del Permiso Ambiental otorgado, asi como
de los informes de Auditoria de Evaluacién Ambiental realizadas al proyecto aqui

referido.

o) El dia ocho de julio de dos mil quince, mediante oficio PADMA 017/2015,
dirigido al sefior Simén Paz, Alcalde del municipio de Mejicanos, se le solicité que
enviara copia del procedimiento administrativo y permiso que esa municipalidad
otorgé al proyecto Hiper Paiz Constitucidn.

p) En fecha trece de julio de dos mil quince, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, proporcioné informacidn sobre la ejecucién del proyecto Hiper
Paiz Constitucion, aportando los elementos siguientes:

Que en fecha dieciocho de noviembre de dos mil .once, se emitié el Permiso
Ambiental de Ubicacién y Construccién del Proyecto Hiper Paiz Constitucidn, luego
de haber recibido el Estudio de Impacto ambiental y éste haber sido del
conocimiento publico en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Medio
Ambiente y su Reglamento, y de haber ponderado técnicamente las opiniones y
observaciones recibidas.

Que en fecha uno de marzo de dos mil trece, se emiti6 la Resoluciéon Modificativa
del Permiso Ambiental de Ubicacién y Construccién en la que se aprobd la
modificacién relativa al cambio del nombre del proyecto de “Hiper Paiz
Constitucion” a “Walmart Constitucién”, cambio de representante legal vy,

10 Ver LPG. Alcaldia de Mejicanos da luz verde a Walmart. Nota de fecha 8 de mayo de 2012.
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actualizacion del Programa de Manejo Ambiental.

Que en fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil catorce, ese Ministerio, por
medio de la Resolucion MARN 15646-1011-2014, otorgd el Permiso ambiental de
Funcionamiento a “Walmart Constitucién”.

q) En fecha catorce de julio de dos mil quince, se recibid respuesta del Alcalde
Municipal de Mejicanos, licenciado José Simén Paz, en la que adjunt6 el escrito de
fecha trece de julio del mismo afio, firmado por el arquitecto Armando Valenzuela,
Gerente de Desarrollo Urbano y en el cual, en lo sustancial, expuso que tenia
conocimiento del expediente No. PC-0045-2011, el cual fue remitido por la
OPAMSS para el tramite correspondiente de permiso de construccion del proyecto
Hiper Paiz Constituciéon y que dicho proyecto tenia Resolucién Final Permiso de
Habitar (sic), firmado por la Dra. Juana Lemus de Pacas, de fecha veinte de
noviembre de dos mil trece, siendo dicho permiso conforme con la Ley de
Desarrollo Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafios con sus conexos.

I11. Estudios técnicos sobre el impacto ambiental en la zona de construccion del
proyecto de los que 1a PDDH ha tenido acceso.

1. Informe del Bidlogo, TPS/MAGMA, seiior Salvador R. Solorzano Molina

El dia seis de noviembre de dos mil ocho, se recibié una copia del dictamen
técnico del bidlogo, Salvador R. Solérzano Molina de la Direcciéon de Maestria
en Gestion Ambiental de la Universidad Centroamericana “José Simeo6n Cafias™
(UCA), quien realizara dicho informe a solicitud de la licenciada Sofia Paniagua
del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José
Simeén Cafias” (IDHUCA), relacionado con el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Hiper Paiz Constitucidon y que en lo elemental concluye:

De acuerdo a las consideraciones, el Proyecto tiene viabilidad ambiental y los impactos
estaréan debidamente compensados por las medidas presentadas en el Programa de
Manejo Ambiental”.

2. Informe de Gedlogos del Mundo

El dia tres de diciembre del afio dos mil doce, se recibié una copia del “Informe
03/12/2008” realizado por los expertos Carlos Fernandez y Jests Barrios, del

7

Version publica realizada, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica




Programa Integracién Participativa de la Gestién Ambiental y de Riesgos en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS- IPGARAMSS-
Gedlogos del Mundo, a solicitud del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (IDHUCA) para establecer
un proceso de asesoramiento sobre el estudio de Impacto Ambiental del
proyecto del Proyecto Hiper Paiz Constitucion, concluyendo que:

> ‘La impermeabilizacién en el Jugar de construccién del Hiper Paiz no supone un
significativo descenso en la recarga del acuifero. Sin embargo, la falta de consideracién de
pequefios proyectos, sin que éstos se enmarquen en una planificacién mas amplia o en
planes parciales, puede provocar que la suma de numerosas construcciones diseminadas
por el territorio si afecten en alguna manera la recarga del acuifero de San Salvador, el
cual ya se encuentra sobreexplotado.

> Desde el punto de vista técnico, es mayor el impacto que puede recibir el sistema de
abastecimiento de la Residencial San Pedro debido a la explotacién de los 13 pozos en la
zona de influencia, que la construccién del Hiper Paiz (sic). Esta afirmacién deberia
estudiarse mediante ensayos de bombeo y el célculo de los radios de influencia de los
pOZOS.

> En referencia a las aguas pluviales, los permisos de la OPAMSS contemplan el impacto
hidrolégico cero (HC), el cual debe implementarse en este caso para no acentuar los
problemas de escorrentia superficial que ya sufren los rfos y quebradas del AMSS”.

3. Informe del Departamento de Ciencias Energéticas y Fluidicas de la
Universidad Centroamericana “José Simeon Carias” (UCA).

El dia doce de enero de dos mil nueve, se recibié copia de las consideraciones y
recomendaciones realizadas por la ingeniera civil del Departamento de Ciencias
Energéticas y Fluidicas de la Universidad Centroamericana “Jos€¢ Simeo6n
Cafias” (UCA), Jacqueline I. Cativo Sandoval en atencién a solicitud del
IDHUCA en cuanto a analizar e] Estudio de Impacto Ambiental presentado por
la empresa WalMart, en la que se hacen las siguientes consideraciones y
recomendaciones:

» “En cuanto a que los habitantes de la residencial San Pedro no desean unirse al sistema
de distnibucién de agua potable administrado por ANDA, por poseer un sistema de
abastecimiento propio consistente en dos pozos ubicados en las comunidades;
reconsiderar esta situacién sobre todo porque a mediano y largo plazo no habré una
institucién garante que les asegure el acceso al vital liquido.

> La impermeabilizacién del terreno que ocuparéd el proyecto Hiper Paiz Constitucion,
generaré siempre un impacto negativo sobre la infiltracién de agua en los mantos acuiferos
existentes en la zona. Sin embargo es el crecimiento urbanistico desmedido y sin control
en el Area Metropolitana de San Salvador, lo que afectara la recarga del acuifero de San
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» Ya que los y las habitantes de las comunidades de manera constante monitorean no sélo
la calidad del agua que consumen sino que también el nivel freatico que posee el pozo y el
caudal de produccién del pozo, en diferentes periodos. Es recomendable que ese
monitoreo sea constante y preciso para determinar el impacto en el caudal de extraccién
del pozo.

» Es aconsejable que se establezca un compromiso por escrito y formal con la empresa Wal-
Mart de que no se construya un pozo para abastecerse de agua, pues de hacerio, esta
construccién afectaria ain méas a los pozos de las comunidades. Igualmente, una de las
recomendaciones mas importantes seria, conseguir un compromiso que evite el desarrollo
de cualquier actividad que perjudique la calidad ambiental-especialmente de la calidad del
agua extraida- de las comunidades vecinas, por lo que las actividades, como el manejo de
los desechos sélidos y liquidos producidos en las instalaciones deberé ser estrictamente
vigilado.

» Se espera que la empresa Wal-Mart cumpla con los compromisos plasmados en el EIA
presentado sobre las condiciones hidrol6gicas del terreno.

> El convenio tantas veces mencionado deberé ser traslativo a quien se desempefie como
titular del proyecto”.

IV. Consideraciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Los estudios de personas y organizaciones expertas a quienes esta instituciéon ha
tenido acceso y que han sido relacionados en la presente resolucion, dan cuenta de
que el proyecto de construccién del Hiper Paiz Constitucién —actualmente
Walmart—, tiene factibilidad ambiental para el desarrollo del mismo, pero no
descartan algunos impactos negativos relacionados con la infiltraciéon de las aguas
en los mantos acuiferos existentes en la zona, mas que todo por efectos del
crecimiento desmedido y sin control en el Area Metropolitana de San Salvador. El
Informe de Gedlogos del Mundo, destaca “la falta de consideracién de pequefios
proyectos sin que €stos se enmarquen en una planificaciéon mas amplia o en planes
parciales, puede provocar que la suma de numerosas construcciones diseminadas por
el territorio si afecten en alguna manera la recarga del Acuifero de San Salvador, el
cual ya se encuentra sobreexplotado™.

Del mismo modo, el informe de la UCA sefial6 “La impermeabilizacién del terreno
que ocupara el proyecto Hiper Paiz Constitucién, generara siempre un impacto
negativo sobre la infiltracion de agua en los mantos acuiferos existentes en la zona.
Sin embargo es el crecimiento urbanistico desmedido y sin control en el Area
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Metropolitana de San Salvador, lo que afectard la recarga del acuifero de San
Salvador y lo que potencialmente provocara el descenso en el nivel freatico en los

pozos objeto de estudio.”

Frente a la anterior situacion las autoridades, tanto locales como centrales, tienen el
imperativo de realizar una planificacion méas amplia en proyectos u obras futuras,
con el objetivo de garantizar la proteccion de los bienes naturales, especialmente del
Acuifero de San Salvador, el cual, de no ser conservado y protegido adecuadamente,
en un futuro puede presentar graves afectaciones que se traducirdn en impactos
negativos en la vida de las personas, principalmente de las zona donde se ubica el
proyecto, tal como aqui ha quedado evidenciado.

Otro punto que esta instituciéon quiere sefialar, es el relativo a los derechos a la
informacion y el derecho a la consulta, pues en materia ambiental estos derechos son
claves para permitir la garantia de la transparencia y la democracia de los temas

ambientales.

Por ello, se considera que las actuaciones del entonces Ministro de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, ingeniero Carlos José¢ Guerrero Contreras, al negar
informacion a esta Institucion de Derechos Humanos, dificulté la labor de
fiscalizacion, del mismo modo, esa falta de informacién y de una consulta amplia,
impidié que la poblacién obtuviera informacion suficiente sobre el proyecto y sus
impactos lo cual les obligd a buscar su propia informacién a fin de conocer los
alcances y dimensiones del proyecto y los impactos en sus medios de vida. Ello se
hubiera evitado si la institucionalidad con competencia en el tema hubiera
proporcionado de manera transparente, expedita, oportuna, adecuada y suficiente la
informacién requerida.

Las actuales autoridades del MARN informaron a esta Procuraduria que la empresa
presentd un nuevo Formulario Ambiental para iniciar el proceso y obtener los
permisos ambientales —frente al vencimiento del anterior permiso—; sin embargo, de
acuerdo a nuestra investigacion se observa que en el proceso de otorgamiento del
nuevo permiso no se garantizd la participacion efectiva de las comunidades

afectadas.

Por lo anterior, y sobre la base de las posiciones técnicas-cientificas relacionadas en
la presente resolucion, sumadas a datos oficiales que ya advierten sobre los graves
problemas de escasez y contaminacion que sufren los bienes hidricos en el pais, hace
presumir que cualquier proyecto por minimo impacto negativo que origine, puede
alterar los ecosistemas y la calidad de vida, especialmente de las futuras
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Ambiente, los Principios que informan al Derecho Ambiental, relacionados con los
grandes fines que orientan la actividad del Estado y sobre la base de reconocer la
preocupacion expresada por las comunidades aqui sefialada, era imperativo que las
instituciones competentes informaran de manera actualizada sobre el desarrollo de
este proyecto, del nuevo Formulario Ambiental presentado por la empresa Yy,
posteriormente, debié someterlo a un proceso efectivo de consulta pablica para
obtener el consentimiento de las personas afectadas, siguiendo los estandares

internacionales de derechos humanos.

Al respecto, y como garantia de que las anteriores situaciones no deben repetirse y, a
fin de asegurar el derecho a un medio ambiente y el derecho humano al agua, la
suscrita Procuradora hace las siguientes consideraciones:

Sobre el derecho a ser consultado y la obligacion del Estado de obtener el
consentimiento.

Esta Procuraduria ha manifestado que para que exista una participacion efectiva de
las comunidades en los proyectos que afecten a su medio ambiente, el Estado tiene
el deber de consultar de manera activa a dichas comunidades. Este deber impone la
obligacién de brindar y aceptar informacién e implica, ineludiblemente, una
comunicacién constante con las partes involucradas.

En consecuencia, la consulta debe ser efectuada con todas las garantias a través de
procedimientos disefiados para ser los mas adecuados a fin de llegar a consensos y
es imprescindible que las comunidades afectadas tengan informacion de los posibles
riesgos que representa determinada obra, proyecto o actividad.

Sin embargo, en el presente caso y de acuerdo a lo sostenido por las personas
afectadas, nunca tuvieron acceso a la informacién sobre el proyecto, expresaron que
si bien el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los primeros
permisos otorgados, afirma haber realizado una consulta, esta fue a través de
publicaciones en los periddicos, en ese entonces se les brind6 un plazo de diez dias
hébiles para consultar y observar el proyecto en mencidn, consideran que lo técnico
del tema, la brevedad del plazo, imposibilitd brindar sus opiniones fundamentadas.

Ya que el permiso en mencidn caducd, obligd a la empresa a presentar un nuevo
Formulario Ambiental que dio paso a un nuevo proceso ante el MARN, llama la
atencion que ese ministerio, conociendo que el proyecto generaba dudas entre los
miembros de las comunidades aledafias y ante la poca o nula informacién brindada
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en el pasado, no diera cuenta de este nuevo proceso y de los nuevos permisos en
curso. Lo que es lamentable, pues a criterio de esta institucién, era una nueva
oportunidad para informar a la poblacion sobre los impactos y sobre las medidas
futuras a tomar orientadas a la proteccion del Acuifero de San Salvador,
contribuyendo asi, en la paz y tranquilidad de las comunidades y conocer de los
verdaderos impactos en sus fuentes de agua.

Por lo anterior, nuevamente la Procuraduria nota que los procesos de consultas que
se sujetan a lo establecido en la ley ambiental, no cumplen los estidndares
internacionales de derechos humanos, ya que se han vuelto un requisito meramente
formal, que no garantiza la efectiva participacion de la poblacién en el proceso de la
toma de decisiones y que no brinda a la poblaciéon la oportunidad de un
consentimiento pleno e informado. Al respecto, es importante traer a cuenta lo
mencionado por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, cuando
enfatiza que ese consentimiento pleno e informado:

“[...] exige como minimo, que todos los miembros de la comunidad sean piena y precisamente
informados de Ia naturaleza y las consecuencias del proceso y cuenten con una oportunidad
efectiva de participar individual o colectivamente.

En el presente caso, si bien el proyecto en mencién ya estd funcionado, es
importante que el MARN y la Alcaldia Municipal de Mejicanos generen todo un
proceso para mantener a la poblacidon informada sobre los resultados de las
Auditorias Ambientales que se realicen, especialmente, para dar seguimiento a las
recomendaciones y conclusiones planteadas en los estudios técnicos-cientificos
alternos supra citados y que surgieron del esfuerzo de las comunidades por obtener
informacién que los llevara a conocer la verdad sobre la ejecucion de este proyecto y
sus posibles impactos, en vista que dicha informacién no fue facilitada por las
autoridades en el momento oportuno.

Pero, mas importante aiin es garantizar que en la zona no se continiie con proyectos
que la impermeabilicen, sin que antes se realicen estudios que determinen el grado
de afectacion que pueda causar en el Acuifero de San Salvador y se tomen todas las
medidas para su conservacion y proteccidn, prevaleciendo en todo caso el interés
publico sobre el interés privado.

11 Vease. Comision Interamericana de los Derechos Humanos, Informe40/40, fondo. Caso 12.052. Comunidades
indigenas maya en el distrito de Toledo.
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hidrica, especialmente al Acuifero de San Salvador.

En el presente caso, una de las mayores preocupaciones de las comunidades
aledafias al proyecto siempre fue el impacto negativo a sus fuentes de agua y, con
ello, la amenaza al derecho a su acceso.

Al respecto, el informe de Gedlogos del Mundo, aqui relacionado, menciona que
tuvo a la vista los estudios hidroldgicos efectuados por los encargados del proyecto,
en el cual destaca que la zona que seria empleada para la construccién del proyecto
Hiper Paiz Constitucién se encuentra en el Acuifero de San Salvador. Geodlogos del
Mundo concluy6, como ya se dijo, que la sola impermeabilizacién en el lugar de
construccidn del Hiper Paiz no suponia un significativo descenso en la recarga del
acuifero, sin embargo, agrega que la suma de construcciones y pequefios proyectos,
sin que estos se enmarquen en una planificacién mas amplia o en planes parciales,
pueden afectar en alguna manera la recarga del Acuifero de San Salvador, el cual ya
se encuentra sobreexplotado.

De acuerdo a lo anterior y tomando en cuenta variables como el crecimiento
poblacional desmedido, asi como la autorizacién de grandes proyectos de inversidn
comercial, entre ellos proyectos habitacionales que han proliferado no sélo en el
municipio de Mejicanos sino también en la Zona Norte de San Salvador, es
imperante que los esfuerzos de las autoridades se oriente en garantizar la proteccion
de los bienes hidricos con un enfoque integral y no sélo a nivel local, pues tal y
como lo seflald la Organizaciéon de las Naciones Unidas en el Marco del Dia
Mundial del Agua 2015, se debe fomentar la reflexion respecto a la esencialidad del
agua para el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: social, econdmica y
ambiental; asi como la necesidad de pasar a un enfoque multidisciplinar del agua
que abarque las interconexiones entre ésta y la alimentacion, la salud, el medio
ambiente, la energia y el comercio.

Sobre el principio de unidad y continuidad

Como ya lo ha sostenido esta Procuraduria en ocasiones anteriores, el principio de
unidad y continuidad subsume en su esfera de proteccién dos situaciones: a) la
unidad de los Gobiernos en el aspecto politico y territorial, y b) la continuidad de
éstos por cambios de gobierno. Dichas situaciones implican que le seran atribuibles
todos los comportamientos de los 6rganos de sus entidades publicas territoriales
(regionales, provinciales, departamentales, cantonales, municipales, entre otros) que
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implique una violacién a derechos humanos'y serd responsable por la accién u
omision de dichas autoridades.

Respecto del principio de continuidad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que:

“la responsabilidad subsiste con independencia de los cambios de gobierno en el
transcurso del tiempo y, concretamente, entre el momento en que se comete el hecho ilicito
que genera la responsabilidad y aquél en que ella es declarada. Lo anterior es valido
también para el campo de los derechos humanos aunque, desde el punto de vista ético o
politico, la actitud del nuevo gobierno sea mucho mas respetuosa de esos derechos que la
que tenia el gobierno en la época en la que las violaciones se produjeron.”*

Por tanto, se colige que es obligacién de los Gobiernos Centrales asi como Locales,
investigar toda situacidén o actuacién en la que se produzca una violacidn a los
derechos humanos, independientemente del momento en el cual ésta fue cometida o
de quien se encontraba gobernando al tiempo de cometerse la violacidn; de tal suerte
que cuando el aparato central y local conduce su actuaciéon a permitir que tal
violacién quede impune y no se restablezca, en la medida de lo posible a las
victimas en plenitud de sus derechos es igualmente responsable, lo que es valido
también cuando se tolera que los particulares, en este caso, el sector empresarial,
actiien en menoscabo de los derechos humanos de las victimas ambientales.

Ademds, esta Procuraduria ha expresado™ en reiteradas ocasiones que, de acuerdo al
principio de unidad y continuidad, las obligaciones del Estado permanecen
independientemente del cambio de los funcionarios o del gobierno de turno, por lo
cual no existen eximentes de responsabilidad del cumplimiento de dichas
obligaciones fundadas en recientes nombramientos o cambios de gobierno o
direccidn de funcionarios estatales y locales.

Por lo anterior lamenta que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en los dos procesos iniciados por la empresa para la obtencién de los permisos para
la ejecucion del proyecto aqui relacionado, cometiera las mismas irregularidades,
como son el no informar y consultar de forma efectiva a las personas afectadas
tomando como base estdndares internacionales de derechos humanos, como ya se ha

anotado.

12 Caso “Paniagua Morales y otros” (caso de la “Pénel Blanca”, reparaciones (art. 63.1, Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos), sentencia del 25 de mayo de 2001, p.199.

13 Caso “Veldzquez”, sentencia cit., parr. 184, y caso “Godinez”, sentencia cit., parr. 194.

14 PDDH. “Informe Especial sobre los lamentables hechos acontecidos a raiz del Desastre Nacional de los dias siete y
ocho de noviembre de 2009”.
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emitidos en un corto tiempo por la entonces Alcaldesa Municipal de Mejicanos,
sefiora Juana Lemus de Pacas, se considera que en razén de los principios
anteriormente expuestos, el titular edilicio actual, debe investigar de forma imparcial
y exhaustiva, si en el otorgamiento de los mismos para la autorizacién de la
ejecucion del Hiper Paiz, hoy Walmart, se respetdé la garantia de los derechos
humanos, en especial el derecho a ser informados y consultados y asegurar que
hechos como el presente no se vuelvan a repetir.

V. Conclusiones

De conformidad a los hechos planteados y a los elementos recabados en la presente
investigacion, la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, concluye:

A) Que la ejecucién de proyectos que traen desarrollo y progreso al pais no son per
se asuntos que deban objetarse, pues se reconoce que aportan de manera positiva
al desarrollo social y econdémico de los pueblos. Sin embargo, existen estandares
minimos que deben cumplirse previo a su ejecucidn, especialmente cuando de
ellos se puedan derivar impactos negativos en las personas y en los bienes
naturales. Es por ello, que principios como la informacion, la consulta y el
consentimiento surgen como una especie de proteccidn para las personas y los
ecosistemas y son una forma de ejercicio de una gestion piiblica democratica y
ambientalmente transparente.

B) Que en el presente caso, existe una clara afectacion a los derechos a la
informacién y a la consulta efectiva de las poblaciones afectadas que tenian el
derecho de conocer sobre los impactos del presente proyecto, para que
posteriormente ejercieran su derecho a expresar su consentimiento.

C) Declarar que en el proceso de ejecucion del proyecto Hiper Paiz constitucion,
ahora Walmart Constitucién, se debi6 aplicar de manera adecuada una
proteccion a los derechos a la informacion, a la consulta y al consentimiento de
las personas afectadas; partiendo que el derecho a la consulta, debidé cumplir las
siguientes criterios minimos: haber sido realizada de caracter previo, prevalecer
la buena fe, cumplir con la finalidad de llegar a un acuerdo y ser adecuada,
accesible e Informada.

Por lo que se sefiala como responsables de no haber atendido estas obligaciones
a las autoridades del Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales aqui
referidas, y a la entonces Alcaldesa de la Municipalidad de Mejicanos, sefiora
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Juana Lemus de Pacas.

D) Declarar que en la ejecuciéon del proyecto aludido, si bien los expertos vy
expertas sefialaron que tiene viabilidad ambiental, no se descartan impactos
negativos por la impermeabilizacion de la zona, por lo que se previene al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Alcaldia Municipal
de Mejicanos para que en lo sucesivo se abstengan de continuar otorgando
permisos que profundicen esta situacién, y que cualquier medida este
encaminada a asegurar la proteccién y conservacién del Acuifero de San
Salvador, dimensionando su ubicacidn estratégica.

E) La Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos expresa que el
contenido de la presente resolucién, por el cardcter difuso que caracteriza al
derecho a gozar de un medio ambiente sano y ecolbgicamente equilibrado, sus
efectos se extiende a toda la poblacién.

VI. Recomendaciones

De conformidad al articulo 194, romano I, ordinales 1°, 2°, 7° y 11° de la
Constituciéon de la Reptiblica, la Procuradora para la Defensa de los Derechos

Humanos, recomienda:

A) A la titular del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefiora
Lina Dolores Pohl:

a.l Que instruya la revision y andlisis del proceso de consulta establecido en la
normativa ambiental a fin de adecuarla a los estandares internacionales de
derecho humanos y, realice las propuestas necesarias a las entidades
pertinentes encaminadas a la modificacién de dicha normativa.

a.2  Que ordene la realizacion de las Auditorias de Evaluacion Ambiental, tal
como lo previene el articulo 27 de la Ley de Medio Ambiente a fin de
verificar el cumplimiento de las condiciones fijadas en el correspondiente
Permiso Ambiental e informe sobre los resultados a la poblacion.

a.3  Que valore las recomendaciones contenidas en los informes de Gedlogos del
Mundo, del Bidlogo TPS/MAGMA, sefior Salvador R. Solérzano Molina y
las realizadas por el Departamento de Ciencias Energéticas y Fluidicas de la
Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (UCA), en lo pertinente,
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con el propoésito de asegurar la no afectacion del Acuifero de San Salvador.

a4 Que coordine con las comunidades aledafias al proyecto Walmart
Constitucion, la realizacién de asambleas o reuniones periodicas a fin de
mantener informada a la poblacion respecto del grado de cumplimiento de las
medidas fijadas en el Permiso Ambiental, asi como de las medidas de
compensacion ambiental a las que se comprometi6 la empresa.

B) Al Alcalde Municipal de Mejicanos, sefior José Simon Paz:

b.l Que ordene a la Unidad Ambiental de la Municipalidad para que en
coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
realice un analisis en cuanto a si se ha cumplido las medidas de
compensacién ambiental a las que se comprometio6 la empresa e informe a la
poblacioén sobre los resultados.

De lo anterior, rindan informe las autoridades aqui sefialadas, en lo que concieme a
las recomendaciones respectivas, asi como del mecanismo a implementar para
hacerlas efectivas, en un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion de la
respectiva resolucion.
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Expediente SA-0087-2010

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a las diez horas del dia veintidos de noviembre de dos mil dieciséis.

Mediante denuncia interpuesta el dia veintidds de septiembre de dos mil nueve, el

serior [ <5 Lo siguiente:

Que los habitantes del caserio Conchagua, cantén Las Piedras, Metapan, hicieron
una fosa, en la que vaciarian las aguas de los lavaderos de la comunidad, habiéndola
rellenado y tapado con cemento; pero a la fecha de la denuncia, dicha fosa generaba
mal olor y contaminaba el agua del rio Concepcidn, del cual se abastecia la
comunidad.

~

Diligencias practicadas e informacion obtenida

a) El seis de octubre de dos mil nueve se hicieron del conocimiento los hechos
denunciados, al Director de la Unidad de Salud Belén Giijjat, doctor Willard
Antonio Aquino Aguirre, a quien se le requirié que informara al respecto, que girara
las instrucciones pertinentes, de acuerdo a sus facultades legales y le diera tramite al
caso, para que se dictaran las medidas necesarias, tendentes a prevenir violaciones a
los derechos de los habitantes del lugar.

b) El diecisiete de noviembre del mismo afio, el doctor Aquino Aguirre informd que
de parte del area de Saneamiento Ambiental de esa dependencia se practicd
inspeccion, por medio de la cual se constatd que la referida fosa se construyd de
forma artesanal, sin haber requerido el permiso respectivo del Ministerio de Salud;
sefiald, que la capacidad de la estructura habia sobrepasado, lo que hizo que
colapsara, debido a que alrededor de quince familias conectaban sus aguas servidas,
aunado al nivel freatico del agua, principalmente en invierno. Manifestd, que
representantes de la ADESCO del citado caserio habian tratado de resolver la
situacion, conectando una tuberia que drenaba directamente al rio Concepcidn, lo
que estaba ocasionando contaminacién directa.

Agregd, que con base al articulo 67 del Codigo de Salud se dio inicio a un proceso
correctivo, ya que se debian tomar en cuenta todos los aspectos técnicos necesarios
que la comunidad debia cumplir para corregir, no sélo la contaminacion, sino
también, la disposicidn final de las aguas servidas: procediendo a la investigacion,
para conocer cuantas familias depositaban sus aguas en la fosa y posteriormente les
notificaria personalmente la falta cometida al Cdédigo de Salud y las
recomendaciones dictadas.
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c) Informe de diligencia practicada por personal juridico de esta Procuraduria, de
fecha once de diciembre de dos mil nueve, en el que consigné que la fosa drenaba
directamente al rio Concepcidn. Asimismo, que se entrevistaron a algunos habitantes
de la zona, quienes expresaron su descontento en cuanto a la falta de tratamiento de
las aguas servidas; asi como, de la contaminacién del referido rio, de donde se
abastecian muchas familias.

d) El siete de abril de dos mil diez, la Directora de la Unidad de Salud Belén Giiijat,
doctora Sandra Monroy Villalobos, y la Inspectora de Saneamiento Ambiental, Aida
del Carmen Flores, informaron que el nueve de diciembre de dos mil nueve se
habian reunido con los miembros de la ADESCO y los habitantes de la comunidad,
para concientizarlos sobre los dafios a la salud ocasionados por la construccidn de la
fosa, habiéndoles entregado esquela de emplazamiento y correccién, con
vencimiento del doce de marzo de dos mil diez. Sefiald, que en esa ultima fecha,
personal de la Alcaldia Municipal de Metapan se present¢ al lugar con materiales
para realizar dicha obra, la cual, hasta el mes de abril llevaba un ochenta por ciento
de avance.

e) El dia uno de junio del mismo afio, personal juridico de esta Procuraduria practico
verificacion in situ; habiendo constatado que la construccion de la fosa de aguas
servidas ya habia finalizado.

En consecuencia y de conformidad con el articulo 194, romano de la Constitucion de
la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en funciones,
resuelve:

a) Dar por establecida la violacién a los derechos al medioambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, y a la salud, por tolerancia estatal ante la contaminacién
sistemética del agua, suelo y aire; en perjuicio de los habitantes del caserio
Conchagua, cantén Las Piedras, Metapan.

b) No obstante lo anterior, tiénense por restituidos tales derechos, por la
interposicién de buenos oficios de esta Procuraduria ante la Unidad de Salud de
Belén Giiijat, Metapan.

Notifiquese.

UTDrgagb
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Expediente SA-0081-2013

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a las once horas y cincuenta minutos del dia veintidds de noviembre de
dos mil dieciséis.

Mediante denuncia interpuesta el dia veintidos de febrero de dos mil trece, persona
que se acogid al derecho de confidencialidad de su identidad establecido en el
articulo 34 de la ley de esta institucidn, expreso lo siguiente:

Que desde hacia seis afios se encontraba funcionando en el cantéon Hacienda Vieja,
callejon San Miguelito de la ciudad de Metapan, departamento de Santa Ana, la
empresa Avicola Salazar, la cual procesaba concentrado para diferentes animales; lo
que generaba mal olor de manera permanente y humo negro en diferentes horas del
dia; ademas, depositaba residuos en la quebrada San Miguelito, contaminando al
agua y el medio ambiente.

Los hechos denunciados aludian a una presunta violacién a los derechos al medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, y a la salud, por tolerancia estatal ante
la contaminacion sistematica del agua, suelo y aire, en perjuicio de los habitantes del
cantén Hacienda Vieja, callejon San Miguelito y sus alrededores; en contravencion,
entre otros, a los articulos 65 y 117 de la Constitucion de la Republica, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 42 y 85 de la Ley del
Medio Ambiente.

Diligencias practicadas e informacion obtenida

a) El dia seis de marzo de dos mil trece se requirié al Director de la Unidad de Salud
de Metapan, doctor Manuel Antonio Moreno Infante, que informara al respecto, que
girara las instrucciones pertinentes, de acuerdo a sus facultades legales, y le diera
tramite al caso, para que se dictaran las medidas necesarias, tendentes a prevenir
violaciones a los derechos de los habitantes del cantén Hacienda Vieja.

b) En la misma fecha se hicieron del conocimiento los hechos denunciados, al Jefe
de la Fiscalia General de la Republica, Regional Occidente Santa Ana, licenciado
Jos¢ Roman Navarro Quintanilla, y se le solicitd que se le diera el tramite
correspondiente.

¢) El nueve de abril del mismo afio, el doctor Moreno Infante informd que el area de
saneamiento ambiental practico inspeccidn sanitaria en la fabrica de concentrados
Avicola Salazar; habiendo constatado descargas de desperdicios de concentrados, de
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aceite vegetal y de aceite de motor a la referida quebrada; que no se observod
emanacion de humo negro. Que se hicieron las siguientes recomendaciones: sellar
salidas de los tubos que drenaban los residuos, para evitar la descarga de los
diferentes materiales a la quebrada; recolectar en seco los residuos de concentrado,
los aceites, tanto vegetal, como de motor; disponerlos sanitariamente y presentar un
plan de Adecuacion Sanitaria que contuviera las medidas correctivas de los
problemas sefialados. Que el informe fue remitido por la Unidad de Salud, a la
Fiscalia General de la Republica, Regional Occidente Santa Ana.

d) El siete de mayo del citado afio, el licenciado Navarro Quintanilla informd que se
habia iniciado investigacion en relacion al caso Avicola Salazar, en coordinacion
con la Unidad de Salud, la cual habia dictado las recomendaciones técnicas
pertinentes.

Como se puede advertir, en este caso se constato la violacion de derechos humanos
denunciada por persona que se acogi¢ al derecho de confidencialidad de su
identidad; sin embargo. el problema fue solucionado y tales derechos fueron
restituidos, por la interposicion de buenos oficios de esta institucion.

En consecuencia y de conformidad con los articulos 194, romano 1 de la
Constitucion de la Republica, 30 y 37 del Reglamento para la Aplicacién de los
Procedimientos del Sistema de Protecciéon de los Derechos Humanos de esta
Procuraduria, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en funciones,
resuelve:

a) Dar por establecida la violacion a los derechos al medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, y a la salud, por tolerancia estatal ante la contaminacion
sistematica del agua, suelo y aire, en perjuicio de los habitantés del cantén Hacienda
Vieja, callejon San Miguelito, Metapéan

b) No obstante lo anterior, tiénense por restituidos tales derechos, por la
interposicién de buenos oficios de esta Procuraduria ante la Unidad de Salud de

Metapén y la Fiscalia General de la Repuablica, Regional Occidente Santa Ana.

Notifiquese.

UTD/gagb
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Expediente SA-0148-15

£
LR
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANos‘.a‘&fi

San Salvador, a las catorce horas con veinte minutos del dia treinta y uno de mayo “. =
de dos mil diecisiete.

ja veintiocho de julio de dos mil quince, el sefior

hizo del conocimiento de esta Procuraduria, que
los habitantes de la Colonia Pampe del municipio Chalchuapa, estaban siendo
afectados por la instalacién de una antena de telefonia mévil en la vivienda nimero
veintiocho de la calle principal y que era propiedad de la empresa DIGICEL S.A de
C.V., situacién que hicieron del conocimiento del Alcalde Municipal del lugar,
seflor César Hernandez, quien se comprometié a suspender el proyecto y notificaria
a dicha empresa ]a reubicacién de la misma en una zona deshabitada; sin embargo,
posteriormente cambi6 de opinién y les comunicéd que la obra continuaria.

El treinta de julio de dos mil quince, esta Procuraduria se pronuncio, en el sentido
que de ser ciertos los hechos descritos, constituirian una afectaciéon al derecho
humano a la proteccion del medio ambiente; a la seguridad individual y colectiva y
al debido proceso administrativo, en perjuicio de los habitantes del referido
municipio; habiéndole requerido a la sefiora Superintendente General de
Electricidad y Telecomunicaciones, ingeniera Blanca Noemi Coto, que informara si
la empresa propietaria de la antena, realizé los tramites de registro correspondientes
ante esa institucidn, y sobre la existencia de un monitoreo permanente en ella; asi
como también, la realizacién de inspecciones en el lugar, a fin de determinar si los
niveles de radiacién emanados de dicha estructura se encontraban dentro de los
parametros minimos de seguridad de las normas y estandares técnicos aplicables al
sector de las telecomunicaciones.

Ademas recomenddé a la ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
licenciada Lina Pohl la realizacion de los estudios pertinentes, que permitieran
considerar la reclamacion de la instalacion de antenas de telefonia celular, en areas
residenciales dentro de los criterios de categorizaciéon de actividades, obras o
proyectos conforme a la Ley de Medio Ambiente.

A la Ministra de Salud Publica doctora Violeta Menjivar que ejecutara las acciones
necesarias para establecer si las radiaciones emitidas por la antena en referencia
podria ocasionar dafios a la salud de la poblacién; adoptara las medidas pertinentes
de conformidad al principio precautorio, en aras a proteger la salud de los habitantes
de la colonia Pampe y sectores aledafios.
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Finalmente se recomendd al Alcalde Municipal de Chalchuapa sefior Cesar
Hernéndez, elaboracion y la promocién de una Ordenanza Municipal que regulara la
instalacidn de este tipo de estructuras, e informara a esta Procuraduria los resultados
de las gestiones realizadas y cualquier otro dato sobre los hechos denunciados.

Informacion obtenida

a) El veintiocho de septiembre de dos mil quince, el Alcalde Municipal de
Chalchuapa sefior César Hernandez sefialé que ni él, ni su Concejo Municipal tenian
conocimiento, sobre la existencia de estudios de parte de los Ministerios de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Salud Publica, ni de cualquier otra institucién
relacionada al tema, que establecieran la existencia de dafios por efectos radioactivos
provocados por las antenas de telefonia celular a la poblacion salvadorefia, asegurd
la existia aproximadamente una centena de estas estructuras en su territorio; por lo
que consideraba que su competencia se veia limitada, pues en lo relacionado al
otorgamiento de permisos para la instalacidn de antenas y control de las mismas era
de la Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones.

Agrego, que estaba en la disposicidén de ayudar y proteger los derechos civiles que
requieren de su apoyo siempre y cuando, dicha afectacidn tenga una base cientifica y
juridica y solicitd apoyo de esta institucion, en cuanto al razonamiento para defender
y establecer un antecedente respecto a la posible afectacion del derecho a la salud
que esos dispositivos de comunicacidén causan a la poblacién civil y al medio
ambiente.

b) El dieciséis de noviembre de dos mil quince, la Apoderada General Judicial con
facultades especiales de la Ministra de Salud, licenciada Nancy Verdnica Ramirez
Garcia informd, que segun el informe brindado por el Jefe de la Unidad Reguladora
Asesora de Radiaciones Ionizantes, de esa cartera de estado, se establecid que
teniendo en cuenta los bajos niveles de exposicidn y resultado de las investigaciones
reunidos, no se contaba con prueba cientifica convincente que demostrara que las
débiles sefiales de radio frecuencia (RF) provenientes de las antenas o estaciones de
base tuvieran efectos adversos a la salud y que a esa fecha la OMS continuaba
fomentando investigaciones para determinar si la exposicion a la mayor RF, de
teléfonos moviles puede repercutir en la salud.

c) El mismo dia dieciséis de noviembre, la Directora General de Evaluacién y
Cumplimiento Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
licenciada Vilma Celina Monterrosa informo que como parte del nuevo sistema de
evaluacidon de impacto ambiental que se pretendia implementar, se encontraban
trabajando en la actualizacién y renovacién de los criterios de categorizacion de
actividades, obras o proyectos, conforme a la Ley de Medio Ambiente.
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d) El dia dieciocho de noviembre, el Gerente de Telecomunicaciones de la SIGET,
sefior Edgardo Eduardo Rodas, informé que se realizé inspeccion técnica para
verificar si los niveles de radiacion, no ionizantes que emanaba la antena ubicada en
la vivienda veinticinco de la calle principal de la Colonia Pampe, municipio de
Chalchuapa, se encontraba en los parametros minimos de seguridad contenidos en
las normas y estandares técnicos aplicables a las telecomunicaciones, e identificaron
una antena de telefonia celular perteneciente a la sociedad TELEMOVIL EL
SALVADOR, S.A de C.V, a la cual fueron medidos los niveles de densidad de
radiaciones emanadas y como resultado se determind que esta cumple con los
parametros de seguridad para el tipo de servicio que presta.

Consideraciones:

De acuerdo a la informacion obtenida, esta Procuraduria tiene a bien reflexionar
sobre la actuacién del Alcalde Municipal de Chalchuapa sefior Cesar Hernéndez,
quien segiin manifiestan los denunciantes en un inicio verbalmente se comprometio
con los residentes del lugar dejar sin efecto la autorizacién proporcionada por la
municipalidad para la instalaciéon de la referida estructura; sin embargo, en el
informe proporcionada a esta Procuraduria el dia veintiocho de septiembre de dos
mil quince, justificé el otorgamiento del mismo a la ausencia de estudios cientificos
que las radiaciones emitidas por dichas estructuras sean nocivas para el medio
ambiente y consecuentemente para la salud de las personas; omitiendo la obligacion
que le compete como gobierno local de promover la participacion ciudadana en los
casos que establece el articulo 115 del Cédigo Municipal.

En anteriores oportunidades, esta Procuraduria ha reconocido que los servicios de
telecomunicacion inaldmbrica, han originado un notable beneficio a la poblacion,
respecto al derecho a estar comunicada, evidenciando un notable incremento en la
instalacion de antenas de telefonia movil a nivel nacional e incluso a inmediaciones
de zonas residenciales, sin la realizacion de los estudios de factibilidad y riesgos a
que puedan verse expuestos los habitantes de los referidos lugares, lo anterior con el
consentimiento y complacencia de las autoridades competentes del érgano ejecutivo
o municipal, ain con la resistencia de algunos sectores de la poblacién que se
oponen a la realizacion de estos proyectos, alegando riesgos a su salud debido a la
radiacion que emanan de dichas estructuras.

Respecto, a este derecho, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha indicado
mediante nota descriptiva No 193, la necesidad de conocer y evaluar los efectos que
producen los campos electromagnéticos que emanan de los teléfonos moviles y
estaciones bases en la salud publica ademas de recomendarse a los gobiernos la
introduccién de medidas preventivas adicionales como parte de una politica que
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estimule, en forma voluntaria, la reduccién de campos electromagnéticos aun
cuando las implicaciones en la salud humana no sean claras.

Es por ello, que en casos como el presente cobra relevancia el principio de

prevencioén el cual “estd sentado en la idea de diligencia debida de los sujetos de derecho
internacional, es decir, en la obligacién de vigilancia y adopcién de prevenciones en relacion a los
bienes y personas sujetos a su jurisdiccién, a fin de asegurarse que en condiciones normales, no
causen perjuicios [...]. Esta obligacion esta constituida por el conjunto de “estandares minimos” de
comportamiento de diligencia exigibles internacionalmente [...]. Esta diligencia, es el minimo
constitucional y legal imprescindible para el cumplimiento de las obligaciones internacionales {...]",

mismo que ha sido adoptado por el derecho internacional en materia Medio
Ambiental, regulado en el principio 15 de la Declaracion de Rio, sobre Medio
Ambiente y Desarrollo; y retomado por nuestro derecho interno, en el articulo 2
literal “f”, de la Ley de Medio Ambiente.

Por lo que puede afirmarse, que aunque las posibles implicaciones de los campos
electromagnéticos en la salud humana no sean claras, constituye una obligacién
estatal, como parte del deber de prevencién frente a las posibles afectaciones a
derechos humanos a la salud y a un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, la adopcién de medidas preventivas, con el objeto de garantizar el goce
de estos derechos. :

Asimismo, el “Dr. Hyland”, de la universidad de Warwick, (GB), con relacién a las afectaciones
por microondas, afirma que las ondas utilizadas por teléfonos moéviles son de la misma frecuencias
que las ondas cerebrales alfa, por lo que, aunque la intensidad sea muy baja, el cerebro esta

especialmente sensibilizado a esta frecuencia”.) Aumentando las afecciones en la salud de
las personas y sus viviendas, ya que el crecimiento y desarrollo de las ciudades ha
proliferado la instalacion de postes de conduccidn eléctrica, de nuevas tecnologias,
asi como antenas de telefonia movil principalmente; a esto se suma la tolerancia de
las autoridades estatales y municipales, la legislacion inadecuada para regular dichas
actividades y la falta de informacién sobre el tema da como resultado el surgimiento
de conflictos sociales, administrativos y judiciales dificiles de resolver.

Por lo tanto en casos como el presente, es pertinente traer a cuenta que en materia
medio ambiental, cuando exista un peligro de dafio grave e irreparable, la falta de
certeza cientifica, absoluta no podra usarse, para postergar la adopcién de medidas
eficaces, para impedir la degradacion del ambiente. Por cuanto el principio de
precaucion, tal como lo ha sefialado el grupo de expertos, sobre este principio la
Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y Tecnologia (COMEST),
plantea:

“[El] PP [principio de Precaucién] constituye una estrategia para hacer frente a la incertidumbre
cientifica en la evaluacién y la gestion de los riesgos. Se inspira en la sabiduria de la accion frente

! http://www.ambiente-ecoldgi co.com/ediciones/2000/076_11.2000/076_0Opinion_LilianaAlvarez.php3
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a la incertidumbre: “piense antes de actuar’, “mas vale prevenir que curar’ y muchos otros dich
populares, recogen algunos aspectos de esta sabidurfa. Precaucion significa adoptar medidas gara
proteger la salud humana y el entorno frente a eventuales peligros de dafios muy graves”.

En ese sentido, es importante considerar que los articulos 1, 2, 65, y 117 de la
Constitucion de la Republica establecen, que la persona humana es el origen y el fin
de la actividad del Estado; en consecuencia estd obligado a asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce de la libertad, la salud como bien pliblico y demés derechos
fundamentales, velando por su conservacién y restablecimiento; declarando ademas
de interés social la proteccidn, restauracién, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Cabe agregar, que es obligacion del Estado la proteccion de la atmésfera, debiendo
asegurarse que los contaminantes no sobrepasen los niveles de concentracién
permisibles, establecidos en las normas técnicas de calidad del aire, relacionados
con sustancias o combinaciones de particulas, ruidos, olores, vibraciones,
radiaciones o alteraciones luminicas provenientes de fuentes artificiales, fijas o
moviles; asi como prevenir, disminuir o eliminar gradualmente las emisiones
contaminantes a la misma en beneficio de la salud, el bienestar humano y del
ambiente.’

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones otorgadas por la
Constitucion de la Republica en su articulo 194, romano I, ordinales 1°, 2°, 7° y 11°,
de la Constitucion de la Republica, 3 y 29 ordinal 1° de la Ley de la Procuraduria,
94 del Reglamento para la Aplicacion de los Procedimientos del Sistema de
Proteccion de los Derechos Humanos de esta Procuraduria y los acuerdos
institucionales numero ciento uno, de fecha treinta de abril de dos mil catorce y
doscientos doce de fecha ocho de julio de dos mil quince, la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos, resuelve:

a) Dar por establecida la omisién del Alcalde Municipal de Chalchuapa sefior Cesar
Hernandez, de su obligacion garantizar a los habitantes de la Colonia Pampe, del
municipio de Chalchuapa, departamento de Santa Ana el derecho a participar en las
decisiones en la ejecucion de actividades, obras o proyectos que puedan afectar en
alguna medida las condiciones de vida de los habitantes de la referida colonia.

b) Dar por establecida la violacion al derecho a seguridad personal, por parte del
sefior Alcalde Municipal de Chalchuapa sefior Cesar Herndndez y su Concejo
Municipal por el otorgamiento de autorizacion para la instalacion de estructuras a
inmediaciones de zonas residenciales que puedan poner en riesgo la vida e
integridad fisica de los habitantes aledafios a dicho lugar.

: Ley de Medio Ambiente, articulo 47, literales a) y b)
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c) Se recomienda al referido funcionario, cumplir con su obligacién de promover la
participacion ciudadana para tratar asuntos que las personas afectadas hubieren
solicitado o los que el mismo Concejo considere conveniente, sobre todo cuando se
trate de actividades, obras o proyectos que generen inconformidad o desacuerdo
entre las personas residentes del lugar.

d) Con base al articulo 37 de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos se recomienda al Director General de Proteccion Civil,
licenciado Jorge Antonio Meléndez, ordene las inspecciones necesarias Colonia
Pampe, del municipio de Chalchuapa, departamento de Santa Ana para determinar si
la ubicacién de la obra representa riesgos para la poblacién y realice las
recomendaciones pertinentes.

e) Rinda informe las referidas autoridades, a la Delegacién Departamental de esta
Procuraduria con sede en la ciudad de Santa Ana, sobre lo recomendado, en el plazo
de veinte dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

Notifiquese. 1

PADMA
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Expediente US-0108-2017

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a las nueve horas con treinta minutos del cuatro de abril del dos mil
dieciocho.

Mediante denuncia interpuesta el uno de noviembre de dos mil diecisiete, el sefior
S .- junto o un aproximado de cincuenta
personas se dedicaba a la pesca artesanal, en la Bahia de Jiquilisco, departamento de
Usulutan; la cual desde hacia varios afios sufria dafios ambientales, debido a la tala
indiscriminada de mangle y el uso irracional de bombas de clorato, por parte de
personas asociadas a la Cooperativa “El Palacio de las Aves”, quienes cortaban los
mangles, los colocaban en el centro de la Bahia y una vez acorralaban a los peces,
utilizaban los artefactos sefialados para la pesca, afectando con dicha préctica el
ecosistema, la biodiversidad de toda la zona, ademas de la erosion de la linea costera
y el dafio del bosque salado.

Indico, que dicha practica ilegal de pesca afectaba a las personas que se dedicaban al
mismo oficio desde la zona conocida como La Conacasta hasta Chaguantique, area
aproximada de cinco kilémetros que fue asignada por el Centro de Desarrollo de la
Pesca y la Acuicultura (CENDEPESCA) para que los pescadores habitantes de
Puerto Avalos ejecutaran su oficio de manera sustentable y responsable, mediante la
utilizacion de redes, las cuales se enredaban en los troncos y se rompian,
afectandolos econdmicamente pues tenian un costo de trescientos a quinientos
doélares; ademas, se les dificultaba el transito por medio de lanchas.

Por lo anterior, hacia seis afios dieron el aviso correspondiente a la oficina del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Puerto Parada, a
CENDEPESCA de Puerto El Triunfo, a la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil y a la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, para que intervinieran en la
problemadtica; se realizaron reuniones en la Comuna y las personas asociadas a la
Cooperativa se comprometieron a no talar troncos de mangle, ni utilizar bombas de
clorato en las zonas asignadas por CENDEPESCA, desde la playa La Conacasta, por
ser zona de rastreo asignada a Puerto Avalos, que va de Salinas del Potrero en Tierra
Blanca, hasta Chaguantique en Puerto El Triunfo; ademaés, a efecto de erradicar esa
préctica ilegal, el Ministerio de Medio Ambiente los apoyd con lanchas pequeiias,
redes, motores, equipos de buceo y les asign6 lugares especificos para que pudieran _
efectuar la pesca.
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Durante un afio se cumplieron los compromisos adquiridos, lo cual permiti6 el
crecimiento de la fauna marina y que como pescadores se desplazaran libremente en
la bahia con sus embarcaciones en las zonas de trabajo asignadas; sin embargo, las
personas asociadas a la Cooperativa volvieron a la practica indebida de pesca, por lo
que se hizo del conocimiento a las instituciones competentes de la continuidad
problematica, sin que hubiesen adoptado medidas para erradicar tal practica.

Los hechos descritos aludian a una presunta afectacion del derecho a la proteccion
del medio ambiente, por omisiéon de proteger contra toda forma de conducta que
tenga como resultado la destruccion, deterioro o degradacion del medio ambiente;
asi como del derecho a la protecciéon y conservaciéon de la biodiversidad, por
ausencia de estrategias para la conservacion de la biodiversidad; por lo cual esta
Procuraduria solicité a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
licenciada Lina Dolores Phol Alfaro; al encargado de la Oficina del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en Puerto Parada, ingeniero René Flores; al
Jefe de la Oficina Zonal de CENDEPESCA ubicada en Puerto El Triunfo, ingeniero
José Miguel Alberto Valle Campos; al Jefe de la Divisién de Medio Ambiente del
Puesto Policial en Puerto El Triunfo, Sargento Félix Antonio Alberto Alberto; a la
Jefa de Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de Jiquilisco, licenciada Etelvina
Pineda Villalta; y al Comandante de la Capitania de Puerto El Triunfo de la Fuerza
Naval, que informaran sobre los hechos denunciados.

Informacion obtenida

a) El veintinueve de noviembre del dos mil diecisiete, el Jefe del Puesto Policial de
Puerto El Triunfo, Divisién de Medio Ambiente, Sargento Félix Antonio Alberto
Alberto, informé que la practica denunciada se combatia constantemente por parte
de instituciones como el Ministerio de Medio Ambiente, CENDEPESCA y la Policia
Nacional Civil, pero existian diferentes factores que dificultaban la labor, como la
extension de la Bahia de Jiquilisco, la escasez de medio de transporte, personal
humano, la situacién delincuencial; sin embargo, a pesar de todo se combatia con
efectividad mediante la realizacion de actividades de patrullaje a lo largo y ancho de
la bahia, ejecutandose un aproximado de doce patrullajes mensuales para tales fines,
supervisiones ambientales, charlas a pescadores, actividades que se realizaban en
coordinacién con la Unidad Ambiental del Municipio de Jiquilisco y personal de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Puerto Parada.

Agreg6 que el veintiocho de junio del dos mil diecisiete, se realizé patrullaje en el
interior de la Bahia en los lugares conocidos como Cola de Mono, cantén Isla de
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Meéndez, oportunidad en la que se procedid a las detenciones de los sefiores Oscar
David Jiménez Reynosa y Adrian Arturo Goémez Herrera, por el delito de
Depredacion de Fauna, ya que al realizar el registro a la embarcacion en la que se
conducian, les encontraron seis bombas artesanales al parecer de clorato. Indico, que
con base en la denuncia interpuesta por el afectado, se incrementarian las acciones
para prevenir y erradicar las mencionadas practicas.

b) Mediante oficio 135, fechado veintinueve de noviembre del dos mil diecisiete, el
Comandante y Capitan en Funciones de la Capitania de Puerto El Triunfo de la
Fuerza Naval, Teniente de Navio José Edid Cortéz Henriquez, remitié informe de las
actividades de proteccion al medio ambiente que realizaban, entre ellas patrullajes
fluviales en lugares como Puerto Barillas, Punta San Juan, caserio La Pirraya y San
Dionisio, Bahia de Jiquilisco, Isla Madresal y Corral de Mulas.

Entre otras actividades sefialé que se sostuvo reunioén con el representante de la
ONG Ayuda en Accion, quien le present6 el Plan de Reforestacion de una hectarea
de mangle en Isla La Tortuga, que se realizaria desde agosto hasta noviembre de dos
mil diecisiete. Ademads, se recibié instructivo para regular la reforestacion de
bosques salados, que realizaria la Subdireccion General de Capitanias para
contribuir a la proteccion y conservacion de la Flora y Fauna Marina, recolectandose
la ¢cantidad de cinco mil candelas de mangle, las cuales serian sembradas en la Isla la
Tortuga. Ademas, personal de esa Capitania realizaba acciones como patrullajes
navales para prevenir la pesca con explosivos, y actividades de proteccion,
recoleccion y siembra de candelas de mangle en los sectores de la Bahia de
Jiquilisco.

c¢) El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Jefe de la Oficina Zonal de
CENDEPESCA ubicada en Puerto El Triunfo, ingeniero José Miguel Alberto Valle
Campos, inform6 que el veintidéos de marzo de ese afio, dicha institucién tuvo
conocimiento de los hechos denunciados, por lo cual convocd a reunion técnica
urgente en las instalaciones de la Fuerza Naval Puerto El Triunfo, en la cual
participaron el Sargento Félix Antonio Alberto Alberto de la Divisiéon de Medio
Ambiente del Puesto Policial en Puerto El Triunfo, el Capitin Dany Amaya Ayala de
la Fuerza Naval de El Salvador de Puerto El Triunfo, el ingeniero René Flores de la
Oficina del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Puerto Parada, y
sefior Jos¢ Maria Argueta, Presidente del Comité de Gestion de la Reserva de la

monitoreo de campo, predominando inspecciones en agua.
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En seguimiento a lo acordado, el veintiséis de julio de dos mil diecisiete se convocod
a los representantes del Comité de Gestion de Reserva de la Biosfera Xiriualtique -
Jiquilisco y al sefior Elmo Reynerio Torres Ayala, para definir una estrategia que
permitiera resolver la denuncia.

El dieciséis de agosto del dos mil diecisiete, el Jefe de la Oficina Zonal de
CENDEPESCA en Puerto El Triunfo aprovecho6 la presencia del representante de
Proteccion Civil de Usulutan, licenciado Marcelino de Jesis Hernéndez, del
Presidente del Comité de Gestion de la Reserva de la Biosfera Xiriualtique —
Jiquilisco, y de la ingeniero Deisy Herrera como representante del Fondo de la
Iniciativa para las Américas (FIAES), quien ofreci6 apoyo en el suministro de
combustible para realizar inspecciones en agua.

Ademas, se tenia previsto que dicha Oficina Zonal, asi como la Fuerza Naval y
Policia Nacional Civil realizaran nueva convocatoria que involucraria a los
diferentes actores relacionados con la pesca.

Agreg6, que se intensificaron las actividades de patrullaje en tierra y agua, pero no
encontraron in fraganti a pescadores artesanales que utilizaran bombas de clorato.

Enfatiz6, que estaban conscientes que para dar seguimiento a la denuncia y que la
comunidad pesquera se sintiera escuchada y segura, debian involucrarse todos los
actores sociales a nivel preventivo, dejando la aplicacion sancionatoria estipulada en
la Ley General de Ordenacién y Promocion de Pesca y Acuicultura como
herramienta a quienes resultaran directamente involucrados.

d) El siete de diciembre del dos mil diecisiete, mediante oficio MARN-DEV-357-
2017, la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, licenciada Silvia Larios, inform6 que el caso se
estaba tramitando en el Juzgado Ambiental de San Miguel, bajo la referencia 84-
2017-MC-R1, donde se inicié un procedimiento de adopcién de medidas cautelares.

Explicd, que dada la complejidad de la problemética y considerando que un abordaje
coordinado tendria resultados permanentes, el caso estaba siendo abordado por la
mesa de Gestion Ambiental de la Bahia de Jiquilisco, la cual constituia una
plataforma interinstitucional en la que participaban multiples instituciones
gubernamentales, municipalidades y actores de la sociedad civil, incluyendo las
autoridades competentes de pesca y acuicultura, seguridad publica y medio
ambiente.
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En seguimiento del caso y como resultado de un patrullaje conjunto entre Guarda
Recursos del Ministerio y la Policia Nacional Civil, realizado el veintiocho de junio
de' dos mil diecisiete, la Policia Nacional Civil captur6 a dos personas por tener
explosivos, al parecer para labores de pesca artesanal.

Indico, que en algunos informes oficiales como la Ficha Ramsar del Humedal de la
Bahia de Jiquilisco, elaborada por esa Cartera de Estado en el dos mil cuatro, se
mencionaba que para esa época se estimaba un aproximado de ciento cincuenta
personas se dedicaria a la pesca con explosivos. Una década mas tarde, el Informe
Nacional de Aplicacion de la Convencion Ramsar, se indicaba que la cantidad de
personas que realizaban esa practica habia disminuido en un noventa y cinco por
ciento.

Agreg6, que considerando el impacto de la pesca con explosivos sobre los recursos
naturales del ecosistema de manglar, como Ministerio habian impulsado acciones de
proteccion y vigilancia del ecosistema de manglar, asi como articulacion
interinstitucional a través de la Mesa de Gestion Ambiental de la Bahia de Jiquilisco.
En este mecanismo, se contaba con una Comision de Vigilancia, integrada por
representantes de las seis Unidades Ambientales de las Municipalidades del
Territorio, Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil de Puerto El
Triunfo, CENDEPESCA, Autoridad Maritima Portuaria, Fuerza Naval y esa Cartera
de Estado.

Ademads, se realizaban patrullajes permanentes de proteccion y vigilancia por parte
de Guarda Recursos de la Bahia de Jiquilisco, limitadas por asuntos de inseguridad
en la zona de Puerto Avalos, las cuales tnicamente se realizaban en conjunto con
autoridades de seguridad publica; promocién de uso racional de recursos naturales
del bosque salado a través de Planes Locales de Aprovechamiento Sostenible, cuyos
lineamientos para su establecimiento y ejecucion fueron publicados en el Diario
Oficial del veinte de julio del dos mil diecisiete.

e) El ocho de diciembre del dos mil diecisiete, se realizé reunion en CENDEPESCA
Puerto El Triunfo, en la que participaron el Coordinador Miguel Valle, el Capitan
Douglas Aragén de la Capitania de Puerto El Triunfo, Danny Francisco Amaya y
Maria Martha Garcia de la Fuerza Naval, Francisco Gonzilez de la Autoridad
Maritima Portuaria, Evelio Antonio Alvarez de la Unidad Ambiental de Puerto El
Triunfo, agente René Ovidio Molina de la Division de Medio Ambiente del Puesto ﬂ
Policial en Puerto El Triunfo, y la ingeniera Daysi Herrera del Fondo para la
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Iniciativa de las Américas (FIAES).

El ingeniero Valle expresé que la problematica tenia varios afios, que en un primer
momento se le dio solucién con incentivos para que los pescadores no gjercieran ese
tipo de pesca; pero actualmente el incremento de la tala de arbol de mangle
ocasionaba que la flora y fauna murieran, por lo cual se comprometia a retomar las
acciones que en su momento descuidaron.

Por su parte, la ingeniera Daysi Herrera sefialé6 que la Bahia de Jiquilisco era una
zona de reserva ecoldgica, protegida por la Convencion Ramsar; lamenté que la
mesa técnica que se cred no dio el resultado esperado e indicé que el proceso de
intervencion en la zona debia ser gradual, proponiendo sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos de ese tipo de pesca, trabajar directamente con la ciudadania y
reuniones periodicas. Agregé que como FIAES tenian proyectado reforestar bosques
salados y crear bosques energéticos (siembra de arboles de madre de cacao).

Asimismo, el representante de la Fuerza Naval y de la Division de Medio Ambiente
del Puesto Policial en Puerto El Triunfo se comprometieron a realizar patrullajes
continuos, pero mas constantes en el area sefialada por el denunciante.

Ademas, se acordd intervenir directamente con patrullajes en la zona de Puerto
Avalos, convocar a las comunidades para divulgar Manuales de Buenas Practicas de
Pesca, programar patrullajes con sonar para la ubicacion y posterior eliminacidn de
troncos de mangle.

f) El dieciséis de enero de dos mil dieciocho, el sefior ElImo Reynerio Torres Ayala
expres6 que la problematica persistia, que las autoridades no habian actuado,
indicando que inicamente la Policia Nacional Civil realiz6 un patrullaje y entrevisto
a algunos pescadores, a quienes les pegunt6 sobre sus permisos, los cuales estaban
en regla; pero no conversdé con los que se dedicaban a pescar con explosivos.
Agrego, que la préctica del uso de bombas de clorato habia incrementado y
desconocia las razones por las cuales no habia interés de las autoridades en erradicar
tal practica.

g) Hasta la fecha de la presente resolucion, la Jefa de Unidad Ambiental de la
Alcaldia Municipal de Jiquilisco, licenciada Etelvina Pineda Villalta, no se

pronunci6 sobre los hechos denunciados.

Con base en lo expuesto, se hacen las consideraciones siguientes:
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El Complejo Bahia de Jiquilisco fue declarado Humedal de Importancia
Internacional por la Convencion Ramsar el treinta y uno de octubre de dos mil
cinco. Este constituye la mayor extensidén perenne de habitats de humedales en el
pais, y estd formado por numerosos esteros y canales, barras de arena y playas.
Posee un conjunto de islas de diverso tamafio, manglares, bosques estacionalmente
saturados, conectados con el manglar en Normandia, El Tercio y Chahuantique.

Los bosques de manglar cumplen varias funciones en el ecosistema marino del pais.
Sirven como barrera natural ante los fenémenos climatolégicos; ademas, son parte
fundamental de la hidrodindmica (movimiento del agua dulce y salada) de la zona,
que permite la defensa de otro tipo de ecosistemas.

De acuerdo a la informacién obtenida, la tala de manglar y la pesca artesanal con
explosivos son practicas de dificil control en el 4rea, ocasionando no sélo la muerte
inmediata de peces de interés comercial, sino un enorme dafio al manto marino y
otras especies como tortugas marinas. Si bien se han realizado algunos esfuerzos
institucionales, los mismos no han sido suficientes para lograr la erradicacion de
tales practicas.

Por lo anterior, es necesario hacer un llamado a las autoridades responsables a
cumplir con sus atribuciones institucionales, los compromisos adquiridos el ocho de
diciembre del dos mil diecisiete y de esta manera, evitar el deterioro y depredacion
de la Bahia de Jiquilisco.

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones contempladas en el articulo
194, romano I, ordinales 1°, 2°, 7° y 11° de la Constituciéon de la Republica, la
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos resuelve:

a) Que existen suficientes elementos para presumir la afectacion del derecho a la
proteccion del medio ambiente, por omisién de proteger contra toda forma de
conducta que tenga como resultado la destruccién, deterioro o degradacion del
medio ambiente; asi como del derecho a la protecciéon y conservacién de la
biodiversidad, por ausencia de estrategias para la conservacion de la biodiversidad.

b) Sefialar como responsables de dichas violaciones al encargado de la Oficina del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Puerto Parada, ingeniero
René Flores; al Jefe de la Oficina Zonal de CENDEPESCA ubicada en Puerto El A
Triunfo, ingeniero José Miguel Alberto Valle Campos; al Jefe de la Divisién de
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Medio Ambiente del Puesto Policial en Puerto El Triunfo, Sargento Félix Antonio
Alberto Alberto; y a la Jefa de Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de
Jiquilisco, licenciada Etelvina Pineda Villalta.

c) Recomendar a las citadas autoridades que de manera inmediata adopten las
medidas que sean necesarias para erradicar la tala indiscriminada de mangle y la
pesca ilegal con bombas en la Bahia de Jiquilisco, departamento de Usulutén.

d) En atencidén a lo establecido en los articulos 10 y 35 de la Ley de esta
Procuraduria, se le solicita al Juez Ambiental de San Miguel, licenciado Eli Avileo
Diaz Alvarez, que informe el estado actual del proceso clasificado bajo la referencia
84-2017-MC-R1, las diligencias realizadas en el mismo, los resultados obtenidos,
asi como cualquier otro dato que considere pertinente, debiendo remitir certificacion
de la documentacién que sea oportuna.

e) De conformidad a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de esta institucion,
héagase la presente resolucion del conocimiento de la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, licenciada Lina Dolores Phol Alfaro; del Director de la Policia
Nacional Civil, Comisionado Howard Augusto Cotto Castaneda; y del Fiscal
General de la Republica, licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz; a efecto
que inicien las acciones de su competencia.

Rindan informe las autoridades mencionadas, sobre lo requerido y recomendado, en
el plazo de diez dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion. i 5

Notifiquese.
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Expediente SS-0063-2016 == ==

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San

Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia diecisiete mayo de dos mil

dieciocho.

I-Hechos

Mediante denuncia escrita presentada el catorce de diciembre del dos mil quince,
por | -
I (oo integraron [

Grupo Coordinador de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad
El Salvador, (en adelante también CGRBTFES), y ampliada el dia veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, en sintesis manifestaron, lo siguiente:

Que fueron integrantes de Comité Gestor de la Reserva de la Bidsfera
Transfronteriza Trifinio Fraternidad El Salvador, cuyas funciones se desprenden del
marco estatutario de la UNESCO y de los compromisos asumidos por El Salvador
ante dicho organismo; siendo juramentados el dia doce de diciembre de dos mil
doce, por la actual Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, M.Sc. Lina
Dolores Pohl, en ese momento Viceministra de esa cartera de Estado.

Sefialaron que los actuales funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, refiriéndose a la sefiora Ministra y Viceministro de dicha
institucion, junto a funcionarias y funcionarios de la Direccion de Ecosistemas y
Vida Silvestre (DEV) de esa cartera de Estado, violentaron los derechos como
integrantes de las organizaciones que integran la plataforma multisectorial del
referido CGRBTFES, por incumplimiento de los acuerdos tomados en la reunidén
sostenida los dias dos y tres de septiembre de dos mil trece, donde se concertd la
redaccion del Decreto Ejecutivo para el reconocimiento y respaldo juridico de la
plataforma y la creacidon del Comité Nacional de la Reservas de la Biosfera.

Asimismo, denunciaron la realizacion de acciones encaminadas a desestructurar,

deslegitimar, descalificar y marginar a los miembros de la Plataforma del
CGRBTFES, creada en octubre de dos mil doce y juramentada oficialmente en la
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fecha mencionada; en particular acciones conjuntas con Plan Trifinio, para la
creacién de un nuevo Comité Gestor y desplazar sin justificacién a las personas
denunciantes y demds integrantes del referido Comité.

Indicaron que otros de los acuerdos incumplidos por los referidos funcionarios
fueron los suscritos desde el afio dos mil trece, entre los titulares del MARN vy el
CGRBTFES, referidos a la asignacion de fondos para elaboracion del Plan de
Gestion de la Reserva de Bidsfera, financiamiento al Comité Gestor para gastos de
operacion y el reconocimiento legal de mismo.

Aseguraron haber presentado escrito en fecha veintitrés de julio de dos mil catorce,
con atencién a la Ministra y Viceministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Lina Pohl y Angel Ibarra respectivamente, en los que solicitaban el cumplimiento de
acuerdos y otras demandas hechas por las comunidades ubicadas dentro 4rea
declarada como Reserva de Biosfera Transfronteriza Fraternidad El Salvador, sin
embargo no obtuvieron respuesta.

En fechas dos y veintitrés de septiembre del mismo afio, se desarrollaron reuniones
entre miembros del CGRBTFES, los Directores de Ecosistemas y Vida Silvestre y la
Secretaria de Participacién Ciudadana, la Gerencia de Comunicaciones y Despacho
Juridico, todos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quienes
fueron convocados por la titular de esa institucién, en las que se elaboré un plan de
trabajo que incluyd los acuerdos incumplidos y atribuidos a dicha cartera de Estado.
Segin manifestaron el referido plan fue actualizado en reunién sostenida el dia
veintinueve de enero de dos mil dieciséis.

Continuaron manifestando que el veintiuno de enero del dos mil dieciséis, se
convoc) a una reunién por parte de la Subsecretaria de Participacion Transparencia
y Anticorrupcién (SPTA), con la participacién de la ingeniera Lety Méndez como
asesora de la Vicepresidencia de la Republica, el Viceministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales doctor Angel Ibarra, la Directora de Ecosistemas y Vida
Silvestre del MARN licenciada Silvia Larios, representantes de las doce |
organizaciones que integran al Grupo Coordinador del CGRBTFES y delegados de
ésta Procuraduria, en calidad de observadores, donde se alcanzaron los acuerdos
siguientes:
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licenciada Silvia Larios y por el CGRBTFES, a Berta Medrano; b) actualizar el Plan
de Trabajo comun elaborado entre el MARN-CGRBTFES el dia veintinueve de
enero de dos mil dieciséis y retomar los acuerdos pendientes alcanzados ese dia y
establecer una calendarizacion para su cumplimiento; c) Reuniéon MARN-
Consultoria MAR-GAIA-NIMD para la revision del Plan de Gestion de Reserva
Biosfera Transfronteriza Fraternidad El Salvador para el dia veintisiete de enero del
mismo afio y retomarlo en la calendarizacion que se acordara en el plan de trabajo a
actualizar; d) Realizar conjuntamente la convocatoria para la Asamblea General
CGRBTFES y Coordinar la realizacion de la misma para el dia viernes 11 de marzo
de ese afio; e) La elaboracion del Decreto Ministerial, que seria revisado
conjuntamente y aprobado éste por el despacho ministerial seria presentado en la
Asamblea General del once de marzo, junto con el Plan de Gestion; f) solicitar la
presencia de la PDDH y de la Secretaria de Participaciéon Ciudadana, Transparencia
y Anticorrupcion en calidad de observadores.

En seguimiento de los mismos, el dia veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se
llevd a cabo una reunion entre los enlaces del MARN y CGRBTFES para trabajar la
calendarizacion y actualizacién de acuerdos; sin embargo, posterior a revisar y
cuantificar el trabajo pendiente para la realizacion de la referida Asamblea General
del CGRBTFES se acord6 por consenso trasladarla para el dia siete de abril de ese
afo; sin embargo, el dia diecinueve de febrero de ese mismo afio la oficial designada
como enlace por parte del MARN licenciada Silvia Larios, les expres6 que por
orden y mandato de los titulares del MARN se orden6 que la Asamblea General del
CGRBTFES se llevaria a cabo en la primera fecha acordada, es decir el once de
marzo del referido afio y no el siete de abril como se acord6 en fecha veintinueve de
enero quedando de esa manera excluidos de la coordinacién de dicho evento de
manera injustificada.

El quince de diciembre de dos mil dieciséis, esta Procuraduria emiti6 resolucion
inicial en la que se seiial0 que, de ser ciertos, 10os hechos denunciados constituirian
una afectacion a los derechos de acceso a la informaciéon y a la participacion
ciudadana en temas ambientales; habiendo solicitado a la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que se pronunciara sobre los hechos descritos e
informara si esa cartera de Estado contaba con registros de conformacién y
funcionamiento de Comité Gestor de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio
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Fraternidad E! Salvador (CGRBTFES), requiriéndole que informara sobre la fecha
de su creacion, organizaciones que lo integran, recursos con que cuenta para su
funcionamiento, planes de accidén y cualquier otra informacién que considerara
pertinente hacer del conocimiento a esta institucion.

II- Informacién proporcionada por la autoridad denunciada.

El cinco de enero del presente afio, la sefiora Miniswa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, M.Sc. Lina Dolores Pohl informé a esta Procuraduria, que esa
Instituciéon contaba con registros de conformaciéon y funcionamiento del Comité
Gestor de Reserva de Bidsfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad El Salvador
(CGRBTEFES), desde el conformado €l once de marzo de dos mil dieciséis, y que el
mismo estaba integrado por las organizaciones que se detallaban en los formularios
de Registro del Comité Local y en el acta que para tal efecto se suscribi6.

Asegurd que no existia registro del procedimiento de legalizacion del Comité Gestor
de la Reserva de Bidsfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad El Salvador para los
afios dos mil doce y dos mil quince ya que el unico legitimado por esa cartera de
Estado, era el conformado en fecha once de marzo de dos mil dieciséis y afiadié que
para la conformacion del mencionado Comité Gestor se convocd a todos los actores
locales involucrados en la Reserva de Bidsfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad
El Salvador tal como consta en las fichas de registro y en el acta que para tal efecto
se suscribio.

Al informe anex6 la siguiente documentacion certificada: copia de Acuerdo
Ejecutivo Numero 60 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, por medio del
cual se crea el Comité Local El Salvador, del Comité Gestor de la Reserva de
Bidésfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad; copia acta de Asamblea General
Extraordinaria del Regiswo del Comité Gestor Local y de la eleccion de su
Respectiva Junta Directiva, de fecha once de marzo de dos mil dieciséis; y las
respectivas fotografias de la Plenaria de Asamblea General Extraordinaria para la
conformacion y eleccion de la junta Directiva del CGRBTFES, de la misma fecha;
lista de actores locales que se informo de la Asamblea del CGRBTFES y eleccion de
la Junta directiva; copia de memoria de Reunidn del Comité Loca de la Reserva de
Biosfera Trifinio Fraternidad, de fecha catorce de junio de dos mil dieciséis y; plan
Operativo anual de junio a diciembre del mismo afio del CGRBTFES y los
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Formulario del Registro del Comité Local del referido once de marzo de dos mil
dieciséis.

‘\‘_vnnm o

&
0w,

III- Documentacion presentada por las personas denunciantes.

Al respecto, en fecha diecinueve de febrero del presente afio, las personas
denunciantes agregaron copias de documentacién e informacion, con la finalidad de
reflejar la relacion de coordinacidon que como comité mantuvieron desde el afio 2015
con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se detalla de la
siguiente manera:

a)

b)

d)

Nota de fecha 17 de septiembre de 2015, dirigida a la sefiora Ministra de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que hacen observacion a la
inclusion de la Reserva de Biosfera Transfronteriza como “Desafio Bonn”, en
la que se incluye respuesta, MARN-DM-124-2015 de fecha 14 de octubre del
mismo aflo, a quienes se dirige como Grupo Coordinador Ampliado de la
Reserva de Biosfera Trifinio Fraternidad-El Salvador.

Convocatoria MARN-UCOMO008-2014, de fecha 9 de septiembre de 2014,
en la que se convoca al Comité Gestor de la Reserva de Biosfera Trifinio
Fraternidad, para la definicion de ruta de trabajo para proximos aiios, firmada
por el sefior Viceministro del MARN.

Nota de fecha 13 de noviembre de 2015, en la que la Directora General de
Ecosistemas y Vida Silvestre, licenciada Silvia Hernandez de Larios, en
atencion a la creacién oficial del Comité de Gestion de Reserva de la Biosfera
Transfronteriza Trifinio Fraternidad, solicita al Arquitecto Javier Hernandez,
entonces Presidente de la Asociacion GAIA El Salvador, informacion
vinculada a las organizaciones con presencia en el territorio a efecto de crear
oficialmente el CGRBTFES.

Nota de respuesta de la referida organizacion al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de fecha 20 de noviembre de 2015 en la que
advierten a la Ministra de esa cartera de Estado que del asunto de la nota
antes referida se refleja la intencion de desconocer la existencia de
CGRBTFES, y que atenta ademds con los compromisos adquiridos por El
Salvador en el marco de la declaratoria de la RBTF en el marco estatuario de
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la UNESCO. Ademas, de la legitimacion que tuvo el Comité Gestor desde
su inicio a través de la juramentacién que realizada la misma bajo su cargo de
Viceministra del MARN y en presencia del entonces Vicepresidente de la
Republica, Profesor Salvador Sénchez Céren, hoy Presidente de la Republica.
Asi también, sobre otros aspectos relevantes al funcionamiento vy
coordinacion entre esa institucion y el CGRBTFES.

e) Archivo digital de noticia en pagina Web del MARN vy fotografias en la que
publica la Juramentacién del referido Comité, en el marco de una Rendicion
de Cuentas del Plan Trifinio, donde hace referencia a la legalidad del mismo
y nombra a los integrantes, entre estos la Arquitecta Berta Medrano,
denunciante en el presente caso.

f) El listado de 87 personas integrantes de organizaciones locales que formaran
parte del CGRBTFES, y que no fueron convocadas para participar en la
Asamblea General del 11 de marzo de 2016.

IV- Consideraciones:

a) Respecto a las reservas de bidsfera y su relacion con el derecho a un
medio ambiente sano

De acuerdo al Marco Estatutario de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las reservas de biosfera, son zonas
de ecosistemas terrestres, costeros marinos o una combinacién de los mismos,
reconocidos, en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de dicho
organismo mundial, y se espera, que en dichas zonas se fomenten soluciones para
conciliar la conservacién de la biodiversidad con su uso sostenible, el desarrollo
econémico, la investigacién cientifica y la educacion ambiental.

En ese sentido, es preciso sefialar la estrecha relacion entre Reservas de Bidsfera y el
Medio Ambiente, pues ademas de sus aportes a la investigacion y al conocimiento
cientifico, son zonas de amortiguacion y retencion de agua, sirven de refugio para
una diversidad de especies animal y vegetal, por lo que revisten una gran
importancia para la comunidad local e internacional; por tal motivo los Estados, los
municipios y las comunidades son los protagonistas en el manejo y conservacién de
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que en ellos se desarrollen.

Al respecto, la obligacion del Estado derivada del articulo 117 de la Constitucion de
la Republica, que reconoce el derecho a un medio ambiente, le demanda la busqueda
de mecanismos que garanticen el desarrollo sustentable; en ese sentido, las politicas
de conservacion de las areas naturales deben ser una prioridad para la autoridades
estatales, y en ellas, un elemento fundamental es la participacidén activa de la
sociedad civil.

b) Respecto al derecho de participacion

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce que:

“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; (...)"

En ese sentido, la Observacion General nimero 25 del Comité de los Derechos
Humanos, relacionada a la Participacion en asuntos publicos y el derecho al Voto,
sefiala lo siguiente:

“1. El articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el derecho de todo ciudadano a
participar en la direccién de los asuntos publicos, el derecho a votar y a ser elegido,
y el derecho a tener acceso a la funcidn publica. Cualquiera que sea la forma de

~— constitucidon o gobierno que adopte un Estado, el Pacto impone a los Estados la
obligacién de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser
necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad
de gozar de los derechos que ampara. {..)

6. (...) b). Los ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a asambleas
populares facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los
asuntos de una determinada comunidad por conducto de érganos creados para
representar a grupos de ciudadanos en las consultas con los poderes publicos. En
toda situacion en que se haya establecido una modalidad de participacion directa
de los ciudadanos, no debera hacerse ninguna distincidn entre los ciudadanos en lo
que se refiere a su participacion por los motivos mencionados con el parrafo 1 del
articulo 2, ni deberdn imponerse restricciones excesivas. (..)

8. Los ciudadanos también participan en la direccion de los asuntos publicos
ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publicos con sus
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representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion se
respalda garantizando la libertad de expresién, reunién y asociacién.”

En materia ambiental, la importancia de la participacion ciudadana se refleja de
forma relevante en el articulo 25 de la Ley de Medio Ambiente, que regula lo
referente a la consulta publica como un mecanismo para propiciar que las personas
participen y se pronuncien sobre asuntos relacionados a impactos al medio ambiente,
que como categoria de derecho, estd caracterizado por el interés difuso que lleva
implicito.

Por otra parte, pero en este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante sentencia de fondo y reparacion de fecha 27 de junio de 2012,
en el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku versus Ecuador establecio: M

“la consulta no debe agotarse en un mero trdmite formal, sino que debe
concebirse como un verdadero instrumento de participacién que debe responder
al objetivo Ultimo de establecer un didlogo entre las partes basado en principios de
confianza y respeto mutuos, con miras a alcanzar un consenso entre las mismas. En
ese sentido, es inherente a toda consulta con comunidades indigenas, el
establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige la ausencia de
cualquier tipo de coercidn por parte del Estado o de agentes o terceros que acttan
con su autorizacion o aquiescencia”.

“Adicionalmente, la misma consulta de buena fe es incompatible con précticas
tales como los intentos de desintegracién de la cohesidn social de las comunidades
afectadas, sea a través de la corrupcién de los lideres comunales o del
establecimiento de liderazgos paralelos, o por medio de negociaciones con
miembros individuales de las comunidades que son contrarias a los estandares
internacionales”.

Si bien es cierto, el presente caso no esté relacionado directamente a afectacion al
derecho a la consulta antes citada; lo anterior refleja como la participacion
ciudadana en el marco de la Reserva de Biosfera Transfronteriza ha sido un
mecanismo establecido para el logro de los fines de la declaratoria.

En el ejercicio de este derecho, es imprescindible la no discriminacién de persona u
organizacion alguna, como una obligacion fundamental del Estado para que este
derecho cumpla con la funcion para la cual fue reconocido — garantizar un espacio
de consulta, opinién y actuacioén- a la persona humana, de manera individual o
colectiva en los asuntos que estén vinculados con el goce de los derechos humanos.

Para esta Procuraduria, es preocupante que los funcionarios del MARN, conociendo
de la existencia de un colectivo de sectores sociales de la zona de Reserva de
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Biosfera Transfronteriza, y habiendo coordinado acciones prev1amerﬁ
miembros activos del CGRBTES, y legitimado su conformacion a través de su
juramentacion, negara la existencia de dicho comité a esta institucion, de la omision
de crear el acuerdo oportuno de creacion de éste y de la respectiva aprobacion de
Plan de Gestion; ademds, de su exclusion en convocatoria que realizara para
Asamblea General de fecha 11 de marzo de 2016, donde fue electo el nuevo comité
que remplazé parte de sus integrantes.

Lo anterior, afecta el derecho a la participacion de los denunciantes, pero sobre
todo, debilita la progresividad en los objetivos de la Reserva de Biosfera
Transfronteriza, al limitar a las personas o sectores sociales del conocimiento de
diferentes programas o proyectos que deban realizarse en las zonas declaradas como
tal, y al cumplimiento de requisitos necesarios para acceder a tal nominacion, como
el desarrollo humano sustentable desde los puntos de vista sociocultural y
ecologico, lo cual tiene que ver directamente con actividades productivas que
podrian incidir en su calidad de vida y de toda la comunidad.

Sobre el derecho de respuesta
El articulo 18 de la Constitucion de la Republica establece que:

“Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se les haga saber lo resuelto”;
como contraparte a este derecho, todo funcionario a quien se dirige una peticion se obliga a
responder sobre lo solicitado y conforme a las facultades legales que le han sido conferidas, en
forma motivada y congruente y finalmente hacer del conocimiento los interesados sobre su
contenido; vale aclarar, que lo anterior no significa, que esa respuesta deba ser favorable a lo
pedido, sino solamente responder a la misma, en un plazo razonable, siempre que la ley no
estipules un lapso tiempo para ello.”

Al respecto, la citada autoridad no se pronuncié sobre las razones del
incumplimiento de los acuerdos tomados en reunién de fecha veintiuno de enero de
dos mil dieciséis, por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana
Transparencia y anticorrupcion, ni de los motivos por los cuales no se le concedio
respuesta a las solicitudes presentadas por los representantes de las referidas
organizaciones.

En virtud de lo anterior, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en
Funciones, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, contempladas en el
articulo 194 romano I, ordinales 2°, 7°, y 11° de la Constitucién de la Republica,
Resuelve:
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a) Dar por establecida la violacion del derecho a la participacién en materia
ambiental, por la ejecucion de una serie de acciones que dieron por resultado
la exclusion de las personas que integraran el Comité Gestor de la Reserva de
Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad e interrumpieron el proceso que
habian venido construyendo para integrarse a dichos espacios, por parte de la
sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Msc. Lina Dolres

Pohl, en perjuicio de [

Comité Gestor de Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad El
Salvador.

b) Dar por establecida la afectacion al derecho de respuesta, por la omision de
brindar respuesta a las peticiones efectuadas por representantes del Comité
Gestor de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio Fraternidad, sobre
sus observaciones al mecanismo de convocatoria que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realizada para la conformacién de un nuevo
Comité Gestor, por parte de la Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, licenciada Lina Dolores Pohl, en perjuicio de las sefioras |||}

I Cormité Gestor de

Reserva de Bidsfera Transfronteriza Fraternidad El Salvador

A partir de lo cual, se recomienda a la sefiora Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

1. Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar
mecanismos transparentes de participacion de la poblacién organizada,
en las zonas de la declaratoria de Reserva de Biosfera Transfronteriza
y otros espacios de participacion ciudadana concernientes a la gestion
ambiental, a fin de que todas las personas interesadas tengan la
posibilidad, dentro del marco legal, pero sin ningun tipo de exclusion
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previa, de involucrarse en la gestion misma por medio de los
organismos creados para tales efectos.

2. Restablecer los canales de didlogo que resultaren mas eficientes con
el grupo de personas afectadas en este caso, de manera que se puedan
integrar al proceso de gestion de la reserva de biosfera aludida, dentro
de las vias que existen para propiciar la participacion de las
comunidades, sin exclusiones justificadas.

3. En lo sucesivo, propiciar respuestas oportunas a las solicitudes que le
sean requeridas de conformidad al derecho que el articulo 18 de la

.. Y .
Constitucion prescribe.
De las medidas adoptadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas,
rinda informe en el plazo de quince dias habiles, contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion.
Notifiquese.
whi /PADMA
N~
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Expediente SV-0064-2017 L0

\O& St AR

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANGSSan

3
Salvador, a las oncelhoras ¢on cuarenta y cinco minutos del dia nueve de octubre de
dos mil dieciocho.

1. Hechos

Con base en el articulo 194, romano I, ordinales 1° y 2° de la Constitucidn de la
Reputblica, esta Procuraduria inici6 investigacién oficiosa a partir de las
observaciones efectuadas por los habitantes del cantén San Francisco Angulo del
municipio de Tecoluca, departamento de San Vlcente en la Consulta Publica
desarrollada el veintidés de julio de dos mil dleCISIete por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), sobre la implementacién del proyecto:
“Relleno Sanitario de Los Nonualcos”, ubicado en calle hacia Tecoluca, desvio de
carretera, hacia el referido canton. Siendo la Asociacion de Municipios de “Los
Nonualcos”, la titular del proyecto, representada legalmente por la licenciada Elsa
Antonia Guevara de Melchor y conformada por dieciocho municipalidades que
corresponden a San Pedro Nonualco, San Pedro Masahuat, San Antonio Masahuat,
Santa Maria Ostuma, Tapalhuaca, El Rosario, Santiago Nonualco, San Rafael
Obrajuelo, San Juan Nonualco, Cuyultitdn, Olocuilta, Zacatecoluca, San Juan Talpa,
San Luis Talpa, San Luis la Herradura, San Juan Tepezontes, San Vicente y
Tecoluca.

Segin lo expresado por los habitantes de! lugar, el referido proyecto afectaria
veinticuatro manzanas de bosque natural, la fauna silvestre; contaminaria e} rio
Salamar que provee a los cantones de San Francisco Angulo, Canta Rana y Coionia
El Milagro; generaria problemas de salud a ochenta y seis familias de lugar y; sobre
todo, entorpeceria la labor todavia pendiente de las autoridades del Estado en la
recuperacion de algunas osamentas de personas asesinadas durante el pasado
conflicto armado, en la denominada “Masacre de San Francisco Angulo”.

Los hechos descritos aludian a una presunta afectacion de los derechos a gozar de
un medio ambiente sano, a la salud de los habitantes del cantdén San Francisco
Angulo y; a una eventual afectacion del derecho a la verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticion, por acciones de agentes del Estado que ponen en riesgo la
investigacion de graves violaciones a derechos humanos cometidas durante el
pasado conflicto armado, en perjuicio de los familiares y victimas de la masacre de
San Francisco Angulo, Tecoluca, San Vicente, por lo cual se solicitaron informes a
las autoridades competentes y se realizaron las diligencias pertinentes.
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II. Diligencias realizadas

Sobre la presunta afectacion del derecho a gozar de un medio ambiente sano y
consecuentemente a la salud

1) En fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, se entrevisto al ingeniero
José Antonio Torres, Gerente General de la Asociacion de Municipios Los
Nonualcos, quien entre otros documentos, proporciond copia del Diario Oficial de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce, tomo 397, nimero 240 que contiene
Contrato de Préstamo numero 25815, celebrado entre la Republica Federal de
Alemania (KFW, Frankfurt am Main) y el gobierno de El Salvador; por quince
millones de euros (EUR 15,000,000.00) para apoyar el “Plan Nacional para el
Mejoramiento del Manejo de los Desechos Sélidos de El Salvador; del cual es parte
el proyecto en mencion.

Asimismo, el entrevistado facilité copia del contrato sobre aporte financiero “no
reembolsable” de KFW a El Salvador por un monto de un millén de euros (EUR
1.000.000) para financiar servicios de expertos en medidas de fortalecimiento y
capacitacion sobre el proyecto. Ademds, copia del acuerdo separado al contrato de
préstamo suscrito entre los entonces, Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ingeniero Herman Rosa Chavez y el Ministro de Hacienda, licenciado
Carlos Céaceres Chavez; en cuyo romano I, destaca que la ¢jecucion del Proyecto
sera responsabilidad del MARN a través de la Unidad de Desechos Solidos y
Peligrosos, y que la operacion a nivel local estard a cargo de las asociaciones
municipales o los municipios beneficiarios.

2) En fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se solicitd a la licenciada
Celina de Monterrosa, Directora de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental del
MARN, que informara si esa institucion habia emitido permiso ambiental del
proyecto “Relleno Sanitario de Los Nonualcos™; respondiendo al dia siguiente, que
el proyecto en ese momento se encontraba en revision de respuesta de observactiones
al estudio de impacto ambiental y a las observaciones del proceso de la consulta
ptblica. :

Ante un segundo requerimiento, ¢l dia dos de febrero del afio en curso, la Directora
de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental, comunico a esta institucidn que, en fecha
veinte de diciembre de dos mil diecisiete, e] MARN emiti6 resolucion (MARN-
22566-1097-2017) en la que otorgd permiso ambiental de ubicacién y construccion
del proyecto: “Relleno Sanitario de Los Nonualcos” primera fase. Proyecto que
consistia en la construccion y funcionamiento.de un relleno sanitario en un inmueble
de 172,046.50 metros cuadrados, ubicado en calle hacia Tecoluca, desvio de la

carretera hacia cantéon San Francisco Angulo, municipio de Tecoluca, departamento
2
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de San Vicente, con capacidad para recibir aproximadamente c1ent0%eue
toneladas de desechos solidos por dia, estabilizados y acumulados, para un penodo
aproximado de quince afios y que servird a treinta y cinco municipios de los
departamentos de La Paz y San Vicente.

La funcionaria anexé a su informe, copia de la resolucidn en comento, en la cual, en

el romano [V. de los considerandos, se consignd: “el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, recibi¢ las observaciones af estudio de Impacto Ambiental, provenientes de la
poblacién, las cuales. fueron analizadas e incorporadas en el informe de observaciones a efecto de
ser superadas por el titular.”

Asimismo, la parte resolutiva se establecio lo siguiente:

‘2. Forman parte integrante de la presente solucion y por consiguiente de obligatorio cumplimiento
para el titular del proyecto: El dictamen técnico favorable, el Estudio de impacto Ambiental y su
Programa de Manejo Ambiental; [...]

6. Este permiso ambiental de ubicacién y construccioén, primera fase, no ctorga el derecho al titular
del proyecto antes mencionado para iniciar el funcionamiento del mismo.

7. Una vez concluidas las medidas ambientales para la etapa de ubicacion y construccion, el titular
debera solicitar a este Ministerio, por lo menos dos meses antes del vencimiento de la mencionada
fianza, 1a auditoria de evaluacion ambiental [...]. La auditorta de evaluacién ambiental sera la base
para determinar si es procedente o no emitir el Permiso Ambiental de Funcionamiento.”

Asi mismo, anexd dictamen técnico de permiso ambiental de ubicacion y
construccion de la primera fase del proyecto; en que se describid lo siguiente:

Caracteristicas mas relevantas del sitio del proyecto:

= “Un area del terreno donde estara ubicado el relleno sanitario, funciond un sitio de disposicion
final de desechos sdlidos controlado y un relleno sanitario, los cuales se han dejado de utilizar
con ¢l paso del tiempo ha logrado estabilidad, igualmente existe una laguna la cual se utilizd
para almacenar lixiviados, que en la actualidad esta acumulado el agua en una profundidad de
un metro aproximadamente;

= Elcamino existente es de tierra a 3.2 km de la calle pavimentada que conduce a Tecoluca;

= No se visualizan viviendas en el terreno; sin embargo en el camino de acceso existe una
comunidad.

= Elterreno donde se desarvollara el proyecto se encuentra una quebrada que es tributaria del rio
Rosario o0 Safamar.”

En el numeral 6 contiene el Programa de Manejo Ambiental que detalla las
actividades del proyecto que tendrdn impacto ambiental, las cuales son: pérdida de
cobertura vegetal, la modificacion de hébitat (fauna y flora), modificacion de
paisaje, aumento de temperatura, reduccion de la infiltracién entre otros; y también
describe las medidas de atenuacidn, compensacion y prevencion que se deberan
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ejecutar para cada una de dichas actividades, en razén del impacto ambiental que
provocara su desarrollo.

Sobre la presunta afectacion del derecho a la verdad, acceso a la justicia y
reparacion

1) En fecha ocho de febrero del presente afio, mediante oficio PDDH-SV-0023-
2018, se solicitd informe al Juez Primero de Paz de Tecoluca sobre exhumaciones
efectuadas y pendientes de realizar en el caso de la masacre de “San Francisco
Angulo, Tecoluca, San Vicente; sin embargo, el citado juez informd al dia siguiente
que en ese caso, unicamente se habia diligenciado el expediente 01-2005 y que el
anterior juez, licenciado Jorge Alberto Amaya Herndandez, lo pasé a disposicion de la
Fiscalia General de la Republica, mediante oficio N0.506 de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil once. Finalmente, puntualiz6 que desconocia los motivos de la
remisidn y por tanto, no podia brindar informacién de la situacidn juridica actual del
expediente.

2) Mediante oficio PADMA/003/2018, de fecha ocho de febrero del presente afio, se
solicitd al Fiscal General de la Repulblica que informara sobre el estado del
expediente relacionado con la aludida masacre, identificado con la referencia fiscal
FDH-HC-002-2014, especificamente, el detalle de la direccion funcional, las
diligencias de investigacion realizadas a la fecha, las pendientes de efectuar y
croquis de ubicacion de exhumaciones practicadas o pendientes de realizar.

Ante la falta de respuesta, el dieciséis del citado mes de febrero, mediante llamada
telefonica, el Coordinador de! Grupo de Fiscales que investiga las masacres
ocurridas durante el conflicto armado, informé que existian algunas exhumaciones
pendientes en el cantén San Francisco Angulo; sin embargo, todavia no contaban
con informacidn de los lugares especificos en los que se realizarian.

En similares términos, en fecha veintiséis de febrero del afio en curso, el Fiscal
General de la Republica inform6 que, de acuerdo al reporte proveido por el
Coordinador del Grupo de Fiscales para la investigacién de delitos del conflicto
armado interno, en efecto se tramitaba la investigacion fiscal de mérito sobre
averiguar el homicidio de cuarenta y cinco personas aproximadamente y, a la fecha,
entre otras diligencias, se habian efectuado: solicitudes de informacion y
documentacion a diferentes instituciones puablicas y organizaciones no
gubernamentales-ONG"’s, en torno a individualizar a los hechores; entrevistas de
testigos; pesquisas para identificar los posibles sitios a exhumar en busqueda de los
faltantes restos Oseos, para lo cual resultaba de vital importancia la colaboracion de
la ONG que representa a las victimas y, por tanto, se habian girado direcciones

funcionales a efecto de ubicar més testigos y en consecuencia la investigacién se
4
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encontraba activa.

III. Emision de Medida Cautelar

En fecha uno de marzo del presente afio, la Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos emitid resolucion de medida cautelar con la finalidad de evitar
que el inicio de obras fisicas del proyecto de relleno sanitario entorpeciera o
imposibilitara diligencias de investigacion fiscal sobre exhumaciones pendientes
relacionadas a la masacre de “San Francisco Angulo”, municipio de Tecoluca,
departamento de San Vicente.

Asi, se recomend06 a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales Msc. Lina
Dolores Pohl Alfaro, que ordenara de forma inmediata la suspensidn del inicio del
proyecto “Relleno Sanitario de Los Nonualcos”, como medida preventiva, hasta que
las investigaciones fiscales hubieran concluido en el cantén San Francisco Angulo
sobre la masacre denominada “San Francisco Angulo”, Tecoluca, San Vicente y se
hubiera garantizado que no se afectaria el medio ambiente y salud de los habitantes
del tugar.

A las municipalidades de la asociaciéon “Los Nonualcos”, que se abstuvieran de
iniciar cualquier tipo de obra fisica del proyecto “Relleno Sanitario de Los
Nonualcos™ (tala de arboles, terraceria manual o mecénica) en el cantdn San
Francisco Angulo, mientras no hubieran terminado las investigaciones fiscales sobre
la masacre denominada “San Francisco Angulo y se hubiera garantizado que no se
afectaria el medio ambiente y salud de los habitantes del lugar.

Al Fiscal General de la Republica, licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz,
se le recomendo realizar con caracter urgente las acciones de su competencia, a fin
de garantizar la proteccion del lugar en donde sucedieron los hechos de la referida
masacre denominada ‘“San Francisco Angulo, a fin de evitar intervenciones de
personas particulares o agentes del Estado que pusieran en grave riesgo la obtencion
de prueba o recuperacion de osamentas de personas asesinadas en ese crimen de lesa
humanidad.

IV, Informes de autoridad sobre medida cautelar

a) El ocho de marzo del presente afio, la Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales informd, esencialmente, que habia emitido resolucién favorable de
permiso ambiental (MARN-22566-1097-2017) para el desarrolio del proyecto
“relleno sanitario de Los Nonualcos” en virtud de que habia sido sometido a
evaluacion ambiental y en dicho proceso se identificaron los impactos ambientales
que se generarian a trave€s del respectivo Estudio de Impacto Ambiental (EIA), el

5
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cual contiene el Plan de Manejo Ambiental (PMA) que tenia los componentes de:
determinacion, priorizacién y cuantificacion de las medidas de prevencion,
atenuacion y compensacion de los impactos ambientales y determinacién de las
inversiones necesarias.

Por tanto, informé que al haber seguido el debido proceso para la determinacion de
la viabilidad ambiental para la ejecucion y funcionamiento del citado proyecto y
habiendo transcurrido el plazo para su impugnacién, ese Ministerio no contaba con
potestad legal para suspender el inicio de dichas obras a través de Medidas
Preventivas; ya que este tipo de medidas, de acuerdo a los articulos 83 y 84 de la
Ley del Medio Ambiente se dictaban ante la presencia o inminencia de un dafio
grave al medio ambiente o a la salud humana, y dado, que en el permiso ambiental
otorgado se incluye un PMA que identificé los posibles impactos y las medidas de
prevencién, atenuacion y compensacién por dichos impactos, no encontraba
supuestos legales dentro de su competencia para la imposicion de una medida de
suspension del inicio de las obras.

Finalmente, expreso que el permiso otorgado quedaba sujeto a la vigilancia, control
y seguimiento de ese ministerio, a través de la Gerencia de Cumplimiento Ambiental
que audita el desarrollo de la obra.

b) El ocho de marzo del presente afio, el Alcalde Municipal de Tecoluca, Alfredo
Hernandez Hernandez, en cuanto a la medida cautelar, manifesté que el proyecto en
referencia habia cumplido con toda la normativa ambiental y de construccion
necesaria para su ejecucién y, por lo tanto, la municipalidad no contaba con
fundamento legal para negar el permiso de construccion, esto con base en la Ley de
Urbanismo y Construccién y a la Ordenanza para el desarrollo, ordenamiento y
gestion del territorio de Tecoluca, publicada en el Diario oficial niimero 118, tomo
391 de fecha veinticuatro de junio de dos mil once.

c) La Alcaldesa Municipal de Santa Maria Ostuma y representante legal de la
Asociacion de Municipios Los Nonualcos, informé que el proyecto contaba con: 1)
factibilidad de construccién del sistema de tratamiento para aguas residuales de tipo
ordinario del Ministerio de Salud; 2) permiso ambiental, 3) permiso de construccion;
4) factibilidad de suministro de energia eléctrica; 5) dictamen favorable de
construccion y mandamiento de pago para el permiso de construccion, 6) resolucion
de aprobacién de la Seccién de Seguridad Ocupacional del Ministerio de Trabajo.

Agregd que estaban conscientes de la negativa de la comunidad para aceptar el
proyecto, por considerar que generard un impacto negativo. Razon por la cual se

formé una mesa de negociacion e informacion con la comunidad, cuyas
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inconformidades fueron tomadas en cuenta por el equipo de especialist
MARN.

En cuanto a la supuesta ubicacion de fosas comunes de victimas del conflicto
armado y el derecho a la verdad, manifesto la edil, que era importante que esta
Procuraduria identificara y delimitara a la brevedad posible los sitios donde se
presume que existen osamentas a exhumar; ya que si bien era cierto que el derecho a
la verdad es un derecho fundamental, también lo era el derecho a un medio ambiente
sano, como lo establecia la Declaracion de Rio y los objetivos 11 y 15 de Desarrollo
sostenibles, priorizados por el gobierno de El Salvador.

Finalmente, solicitd suspender la medida cautelar; pues afectaba las obligaciones
financieras contraidas con la empresa constructora y con el financista del proyecto o,
en su defecto, se ubicara geograficamente la zona a exhurnar, las cuales respetarian,
a fin de no interrumpir la ejecucion del proyecto ni la investigacion que se lleva de
forma paralela.

d) El trece de marzo del presente afio, el sefior Fiscal General de la Republica,
licenciado Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz, respondié que la recomendacion de
la medida cautelar la habia trasladado mediante instruccion al Director de la Defensa
de los Intereses del Estado, de quien depende la Unidad Fiscal de Delitos de Medio
Ambiente, y al Coordinador del Grupo de Fiscales para Investigaciones de los
Delitos Relativos al Conflicto Armado Interno.

V. Acontecimientos posteriores e incumplimiento de la medida cautelar

l. En fecha veinticuatro de abril del presente afio, personal de esta Procuraduria
verifico en Lomas de San Francisco Angulo que personal del Ministerio de Cultura
se encontraba realizando cinco excavaciones de poca profundidad, en el mismo
terreno donde se pretende desarrollar el relleno sanitario. Durante la diligencia se
entrevistd a la arquedloga Nancy Trujillo, quien explicé que su presencia en el lugar
obedecia a la implementacion del plan “Investigacion Arqueoldgica de Fase I1”. Al
manifestarle sobre las medidas cautelares emitidas, manifestd desconocerlas y que la
investigacidon se estaba realizando a solicitud de la asociacion Los Nonualcos,
quienes no le habian comunicado nada al respecto; sin embargo, se daba por
enterada y por ello suspenderia labores inmediatamente.

2. El veinticinco de mayo de este afio, el licenciado Nelson Estrada, en su calidad de
Gerente de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, solicitd que esta
Procuraduria nombrara una delegacion permanente en el sitio donde se construira el
relleno sanitario, encargada de supervisar el cumplimiento del derecho a la verdad,
invocado por la cornunidad ante esta institucidon; en razén de que €l Banco de
Desarrollo Alemén, financiador del proyecto habia emitido la orden de iniciar la

-
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construcciéon del proyecto y, por obligaciones contractuales, les era imposible
impedir el comienzo de la obra.

3. El veintinueve del mismo mes, esta Procuraduria comunicé a la Ministra de
Cultura, licenciada Silvia Elena Regalado, las resoluciones emitidas por esta
Procuraduria en los expedientes SS-0068-2011 y SV-0064-2017; la primera, en
relacion a la masacre de aproximadamente 45 personas ocurrida el 25 de julio de
1981 en cantdn San Francisco Angulo, municipio de Tecoluca, departamento de San
Vicente y la segunda, es la medida cautelar dictada en relacion al proyecto “relleno
sanitario de Los Nonualcos”, citada en la presente resolucion.

4. El siete de junio del aflo en curso, mediante oficio PADH/090/2018 esta
Procuraduria exhortd al sefior Fiscal General de la Republica a dar cumplimiento
efectivo a lo recomendado en la medida cautelar, en cuanto a garantizar la
proteccion del lugar; en razon de las obras de excavacion arqueoldgica efectuadas
por el Ministerio de Cultura.

En respuesta, el catorce de ese mismo mes, el licenciado Douglas Arquimides
Meléndez Ruiz, comunicé que segln reportes del Coordinador del Grupo de Fiscales
para Investigaciones de los Delitos relativos al Conflicto Armado Interno, de fecha
doce de ese mes, y del Director de la Defensa de los Intereses del Estado, de esa
fecha, en efecto se tramitan las investigaciones fiscales de mérito, en las cuales entre
otras diligencias, se habian efectuado las siguientes:

- Investigacion fiscal conocida como “masacre de San Francisco Angulo”, Tecoluca,
San Vicente: se han recibido entrevistas a victimas de sobrevivientes; se realizd
inspeccién ocular el siete de ese mismo mes de junio en compafiia de victimas,
investigadores y personal de la Division de Policia Técnica y Cientifica de la Policia
Nacional Civil, de lo cual no fue posible establccer un sitio exacto donde pudiesen
encontrarse restos 0seos inhumados; por tanto, en alusion al predio donde se pretende
construir el relleno sanitario, por el momento no se cuenta con informacién alguna que
haga presumir que en el mismo se encuentren restos ¢seos pertenecientes a la
investigacion respectiva; siendo esa la razéon por la cual no se habian realizado
gestiones para coordinar el aseguramiento del referido sitio.

- Investigacidn fiscal Ref. 36-UMA-2018 Sobreaveriguar el delito de contaminacién
ambiental: se inici¢ la investigacion a partir de la notificacion de las medidas cautelares
emitidas por esa entidad; en fecha veintiuno de marzo de este afio, se realizé inspeccion
en el cantén San Francisco Angulo, con el auxilio de pobladores que residen en las
cercanias al sitio, cuya drea comprende aproximadamente cuatro manzanas de terreno,
no observandose ningin tipo de construccién reciente ni trabajos de terraceria que
indiquen indicio de alguna obra relacionada con algtin relleno sanitario; se cuenta con
certificaciones del permiso denominado “Relleno Sanitario de Los Nonualcos”, emitido
el veinte de diciembre de dos mil diecisiete por el Ministerio de Medio Ambiente y
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de Proteccion del Medio Ambiente y Salud se encuentra en proceso de elaboracion
resolucion de archivo, por no encontrar elementos que infieran la existencia del tipo
penal de contaminacion ambiental en la ejecucion del citado proyecto.

5. El catorce de junio del presente afio, a solicitud de la Asociaciéon de Municipios
Los Nonualcos, se realiz6 reunion, en la que estuvo presente la Procuradora Adjunta
para la Defensa del Medio Ambiente y el Delegado Departamental de San Vicente
de esta Procuraduria. En dicha reunidn, la asoctacion propuso la conformacion de
una comisién integrada por habitantes del cantén San Francisco Angulo y
representantes de esta Procuraduria, para que estuviera de manera permanente en los
trabajos de terraceria y si aparecian osamentas se pudiera suspender de forma
inmediata las obras y seguir el trdmite legal que correspondiera. Al respecto, la
Procuradora Adjunta en referencia, informé sobre reunién que el Procurador
Adjunto de Derechos Civiles sostuvo con el Coordinador del Grupo de Fiscales que
investiga los caso de masacres ocurridas durante el conflicto armado, con el objetivo
de promover una adecuada investigacion fiscal del caso, habiendo concluido que era
importante hacer un recorrido en el lugar en compafifa de representantes de esa
asociacién y directivos del cantdon San Francisco Angulo.

6. El dia veinte de junio del afio en curso, la Procuradora Adjunta para la Defensa
del Medio Ambiente y el Delegado Departamental de esta Procuraduria en San
Vicente, realizaron verificacién en el lugar destinado para el proyecto; junto a
representantes de la Asoctacion de Municipios Los Nonualcos: Gerardo Antonio
Alvarado y Nelson Hernandez; y en representacion de los habitantes del canton San
Francisco Angulo, los sefiores

. En la visita, se constaté que el casco del cantn est4
aproximadamente a dos kilémetros del lugar donde se realizara la obra, la cual, de
ser ejecutada, afectarfa aproximadamente dos manzanas de bosque y una quebrada
de invierno que se ubica a una distancia muy préxima; la cual, segin explicaron los
habitantes de la comunidad, alimenta al rio Salamar que provee a otras comunidades
aledaias.

Ademas, se verificd que en el lugar existié un vertedero de desechos solidos a cielo
abierto y del cual todavia se encuentra una piscina de lixiviados de
aproximadamente unos diez metros de largo por cinco de ancho. Al respecto, los
miembros de la Asociacion manifestaron que el relleno sanitario cubrira el 4rea del
anterior vertedero, como las dos manzanas de bosque contiguo.

Durante el recorrido, las partes expusieron argumentos opuestos; por un lado, la
asociacién manifestd que se aplicarian todas las medidas necesarias para reducir los
impactos ambientales del proyecto y, por otro, los habitantes manifestaron que el

5
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proyecto contaminara rios, el aire, afectard la salud de las personas del lugar y
ademéas volverd imposible las investigaciones fiscales por no poder recuperar
osamentas de personas asesinadas durante el conflicto armado interno.

7. Mediante aviso efectuado por el sefior Félix Lainez, del comité Ambiental del
cantén San Francisco Angulo, a las nueve horas con veinte minutos del dos de julio
del presente afio, personal de esta institucion acudié al inmueble destinado para la
construccién del relleno sanitario; donde se encontraron aproximadamente sesenta
habitantes del cantén, ocho empleados de la empresa constructora y cuatro agentes
de la Policia Nacional Civil; habiendo constatado que trabajadores de la empresa
Tobar S.A. de C.V. iniciaban obras de terraceria en el cantén San Francisco Angulo,
en un area de por lo menos quince metros cuadrados del [ugar donde se pretendia
construir el relleno sanitario, con dos maquinas retro excavadoras que se
encontraban aparcadas a un lado del terreno.

Al entrevistar al ingeniero Samuel Martinez, Gerente de la empresa y la ingeniera
Azalia Martinez, encargada de calidad e impacto ambiental de la referida empresa,
expresaron que suspenderian el trabajo y explicaron que desconocian de la medida
cautelar emitida por esta institucién y que habian recibido visto bueno por parte de
la Asociacion de Municipios Los Nonualcos para dar inicio a los trabajos, incluso,
que les habian expresado que se habian reunido con la comunidad de San Francisco
Angulo y, por tanto, no habia ninglin inconveniente.

En el lugar habia presencia policial, la cual habia sido solicitada por la misma
comunidad. Al entrevistar al agente Eduardo Alcides Martinez de la Subdelegacién
Policial de Tecoluca, informd que estarian presentes de forma preventiva, por
cualquier situacién de violencia que pudiera suscitarse.

8. El cuatro de julio del presente afio, personal de esta Procuraduria acudié a una
reunién en la Oficina Fiscal de San Vicente, en la que estuvieron presentes
habitantes del cantén San Francisco Angulo, integrantes de la Asociacion de
Municipios Los Nonualcos, representantes del Centro para la Promocién de los
Derechos Humanos “Madeleine Lagadec”' y el Grupo de Fiscales designados para
la investigacién de delitos cometidos en el conflicto armado interno.

El licenciado Julio César Larrama, Coordinador del Grupo de Fiscales manifesto que
su equipo estaba integrado por cuatro profesionales para investigar delitos cometidos
en el conflicto armado en todo el pais, pero que estaban realizando las acciones

! Organizacién no gubermamental que ha promovido denuncias antc csta Procuraduria segitn ¢l expediente SS-0068-2011,

ante la Fiscalia General de la Replblica y Sala de lo Constitucional, en amparo 665-2010, por la denominada Masacre de
San Francisco Angulo.
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correspondientes a fin de dar cumplimiento a la resolucion de la Sala :\jgs_t‘/’/
Constitucional —en referencia al amparo 665-2010—, la cual le mandaba a la
Fiscalia General de la Republica investigar ese tipo de casos. Explicé que para
esclarecer la verdad del homicidio colectivo ocurrido en ese cantdn, habian buscado
informacion sobre los posibles lugares en los que pudieran encontrarse osamentas
humanas, pero que no tenian indicios de que en el lugar donde se pretende construir
el relleno sanitario existiesen restos humanos; aunque tampoco descartaba que

pudieran encontrarlos.

En representacion de los habitantes de la comunidad, la licenciada Patricia
Rodriguez entregé un escrito al licenciado Larrama con el detalle de algunos
nombres de presuntas victimas de ejecuciones extralegales ocurridas durante el
conflicto armado y croquis de ubicacion de osamentas en el terreno destinado para la
construccion del relleno sanitario. Los habitantes de San Francisco Angulo aclararon
que no se referian al lugar de la masacre denominada “San Francisco Angulo”, de la
cual ya tiene iniciada investigacion la Fiscalia, sino a otras presuntas victimas que se
encuentran dentro y en los alrededores del lugar en el que se pretende ejecutar el
proyecto de relleno sanitario; es decir, en Lomas del cantén San Francisco Angulo.

Al respecto, el citado funcionario manifesté que ese mismo dia se comenzaria con la
investigacion de los nuevos casos de ejecuciones extralegales y sugirié realizar una
visita en ese momento.

A las trece horas con seis minutos, se realizé inspeccion en el lugar donde se
pretende construir el relleno sanitario. En el sitio, los miembros de la Asociacién de
Municipios Los Nonualcos seialaron los mojones y limites del drea que cubriré el
proyecto. Los habitantes del canton indicaron a los fiscales, los sitios donde se
presume habria un total de diez restos dseos de personas que fueron asesinadas por
el ejército, durante el conflicto armado interno, tres de ellos dentro del drea
destinada para la ejecucion del proyecto y siete fuera de los limites del mismo.

Ante ello, el licenciado Larrama indicé que se tomarian las declaraciones respectivas
y se harian las investigaciones correspondientes para determinar con certeza la
existencia o no de los restos. Por su parte, los habitantes de San Francisco Angulo
manifestaron que proporcionarian informacidn que facilitara las diligencias y ubicar
TUEevos Casos.

9. El trece de julio del presente afio, mediante oficio PADCI/054/2018, la
Procuradora solicito a la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
informara si su digna autoridad o la del sefior Viceministro habian girado
instrucciones para el no acatamiento de la medida cautelar dictada por esta
institucion o para el inicio de las labores de construccion del proyecto en referencia,

1

Version publica realizada, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica



debido a que en horas de la mafiana de ese dia el juridico de la Asociaci6n de
Municipios Los Nonualcos informé via telefénica a personal de esta Procuraduria
que habia recibido indicaciones del sefior Viceministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de proceder con la construccion del proyecto, gestionando
previamente el apoyo de la fuerza publica, al parecer, en franca contradiccién con la
medida cautelar relacionada.

En la misma fecha, el Viceministro de la citada Secretaria de Estado informo que a
esa fecha no habia recibido ningun pronunciamiento de parte de la Fiscalia General
de la Republica, respecto de la existencia de investigaciones pendientes en el
perimetro de las obras a desarrollarse; por lo cual, mientras no se les remitiera de
manera expresa dicha informacion por la entidad fiscal, realizarian las gestiones
pertinentes para continuar con la ejecucion del proyecto; ya que era obligacién de
esa cartera de Estado el velar porque se contintie con el desarrollo de! Programa

Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos en El Salvador, del cual
formaba parte la obra a construir; pues de lo contrario, el Estado incurriria en

responsabilidades por incumplimiento de condiciones establecidas en el marco del
proyecto.

10. A través de oficio SV-0075-2018, se solicité al Director de Arqueologia del
Ministerio de Cultura, licenciado Hugo Diaz, que informara si esa institucion habia
emitido resolucién sobre Ja presencia de material cultural de interés arqueoldgico en
el lugar en donde se pretende ejecutar el proyecto de Relleno Sanitario, ubicado en
el cantén San Francisco Angulo, municipio de Tecoluca, San Vicente.

En respuesta, en fecha trece de julio dicho funcionario envié resolucién A 107.1
Ref.413-2017, de fecha uno de septiembre, en la cual se establece que no es factible
la realizacidn del proyecto “relleno sanitario de Los Nonualcos”, mientras no se
presentara un estudio arqueoldgico ejecutado por un consultor acreditado y avalado
por la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural y Natural; segin lo establece el
articulo 13 de la Ley Especial de Proteccidn al Patrimonio Cultural de El Salvador y
su respectivo Reglamento.

En un segundo requerimiento, esta institucion solicité al mismo funcionario que
informara si la Direccién de Arqueologia habia encontrado material de interés
arqueoldgico donde se pretendia construir el relleno sanitario Los Nonualcos. En
respuesta, la citada autoridad envié informe de inspeccion en el que se detallaba que
en fecha once de agosto de dos mil diecisiete “se logré identificar material cuitural
de interés arqueoldgico como cerdmica, litica y obsidiana en algunos puntos [...];
sin embargo, no se observaron estructuras prehispanicas o histéricas, pero no se
podia descartar la presencia de las mismas, ello a consecuencia de la cercania que

posee el inmueble con sitios arqueolégicos de segundo orden.”
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11. El diecinueve de julio del presente afio, a solicitud de la Ministra de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Procuradora sostuvo reunién con la mencionada
funcionaria, quien sobre el caso manifestd que la obra no se ejecutaria si
efectivamente se encontraban osamentas de personas victimas de las masacres
ocurridas durante el conflicto armado interno en el lugar donde se pretendia
construir el relleno sanitario; aunque se perdiera el financiamiento del proyecto. Sin
embargo, aclar6 que los habitantes del lugar fueron consultados oportunamente y
que en dos ocasiones habian cambiado la versién del lugar en que ocurrieron los
casos de masacres; por tanto, ella no queria estar atrasando una obra tan importante
por informacion inconsistente.

Al respecto, se le explicd que se estaba investigando el impacto que podia tener el
proyecto de relleno sanitario tanto en el ambiente y la salud de los habitantes de la
zona; pero también la posible afectacion al derecho a la verdad, acceso a la justicia,
a la reparacién y a las garantias de no repeticion. Ademas, se informé a la Ministra
sobre 1a resolucion emitida por el Ministerio de Cultura en la cual impedia ejecutar
el relleno sanitario mientras no se realizara una investigacion en el lugar sobre
material de interés arqueoldgico. Lo anterior, en razén de que efectivamente, en el
lugar se habia encontrado piezas arqueolodgicas; resoluciébn sobre la cual la
funcionaria manifestd no tener conocimiento, razén por la cual se le envid
posteriormente.

Finalmente, se hizo ver a la Ministra el impacto psico-social para los habitantes,
quienes ya habian sido victimas de graves violaciones a sus derechos fundamentales
durante el pasado conflicto armado y, nuevamente se afectarian los derechos
humanos de la comunidad.

12. El doce de septiembre y cinco de octubre del presente afio, €] representante legal
de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, comunicé a esta Procuraduria que la
Fiscalia habia culminado la diligencia de exhumacion de restos 0seos en el terreno
donde se construiria el relleno sanitario, diligencias que fueron ordenadas por el
Juzgado Segundo de Paz de Zacatecoluca, y realizadas los dias tres y cinco de
septiembre, y ampliados hasta los dias diez y doce de ese mismo mes, habiendo
concluido las diligencias, sin haber mas diligencias pendientes a practicar en el
inmueble propiedad de su representada. Por lo que se tuviera por cumplida la
medida cautelar que consistia en: a) que la Ministra de Medio Ambiente suspendiera
el inicio de la construccién hasta que las investigaciones fiscales concluyeran; b)
Que la Asociacién de Municipios los Nonualcos no iniciaran obra hasta que las
diligencias fiscales culminaran y c) al Fiscal General de la Repiiblica, realizar con
cardcter urgente las acciones de su competencia, las cuales, asegurd el informante
que ya habian sido cumplidas.
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Ademas anex6 copia de resolucion modificativa 021-2018, suscrita por la Directora
General de Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura, que literalmente
dice:

“Que la Direccién de Arquealogia en su informe A-SV-002-2017, establece que, debido a (a
situacion juridica de dicha inmueble, se suspenderan las excavaciones arqueoldgicas en el
mismao, por lo que para comprabar @ descartar presencia o ausencia de vestigios cutturales
cualquier que fuese su naturaleza en el terreno donde se desarrollara el “Relleno Sanitario
de Los Nanualcos, se realizara una supervisiéon y manitarea permanente, mientras se estan
ejecutanda dichas obras.

Por tanto resuelve: “Que 'a institucion respansable del proyecto puede continuar con el
mismo, CONDICIONADO, a ciertas requerimientas”.

13. El veinticinco del citado mes de septiembre, el Fiscal General de la Reptblica
informé a esta Procuraduria que en el expediente fiscal relacionado a la denominada
Masacre de San Francisco Angulo, Tecoluca, San Vicente, bajo referencia 03-
GIDCAI-2018, iniciado el quince de mayo del presente afio, Se investiga la masacre
de cuarenta y cinco personas, de las cuales se exhumaron treinta restos humanos en
el afio dos mil cinco y en la actualidad se estdn realizando diligencias por parte de
esta institucidn, para poder exhumar los restos dseos faltantes. Concluyéndose con
base cn las investigaciones realizadas, que ¢l area que comprende dicha masacre no
estd ubicada especificamente en el lugar donde se proyecta construir el relleno
sanitario.

No obstante lo anterior, agregé que por medio de las diligencias de investigacion
fiscales realizadas, se recabO informacion proporcionada por algunas personas del
lugar que aseguraron que donde se construiria el relleno sanitario se encuentran
algunos restos de personas que fueron asesinadas en la época de la guerra, motivo
por el cual se inicié el expediente de investigacion bajo referencia 05-GIDCAI-
2018, el cuatro de julio de este aflo, realizdndose diferentes diligencias entre las
cuales estan: reunion con algunas instituciones y pobladores del lugar (familiares de
victimas de la masacre San Francisco Angulo y otras que manifestaron tener
conocimiento que en el inmueble donde se pretende construir €l relleno sanitario hay
restos de personas enterradas en la época de la guerra), inspeccién del lugar, dlbum
fotografico, croquis de ubicacidn, entrevistas de testigos.

Segin el informe, en ese contexto se identificaron dos testigos, quienes al ser
entrevistados sefialaron el primero: que en la época de los ochenta en fecha que no
recordaba, la Fuerza Ammada realiz6 un operativo en los caserios de San Francisco
Angulo y que cierto dia, cuando caminaba junto con dos amigos por la calle
principal de dicho caserio, observaron dos cuerpos del sexo masculino sin vida a la
orilla de esa calle, los que presentaban impacto de bala, a quienes no pudieron
reconocer, no obstante, fueron a traer picos y palas y regresaron a enterrarlos,
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identificando el lugar en la inspeccién como PUNTO N° 1. De igual manﬂ% W&

segundo testigo expresd: que en la época de los ochenta, no recordando el dia, Un1
batallén realizé un operativo en el caserio Lomas de San Francisco Angulo, y que en
esa fecha tuvo conocimiento que en el lugar que se identific6 como PUNTO N° 2, se
encuentra sepultado el sefior Adan Lobo.

Afirmé el sefior Fiscal, que con la informacién proporcionada por los testigos, se
solicit6 en el Juzgado Segundo de Paz de la jurisdiccion de Tecoluca, departamento
de San Vicente, la exhumacién como acto urgente de comprobacion, quien autorizé
y sefialé la diligencia para los primeros dias del mes de septiembre de este afio,
obteniéndose el resultado que en el PUNTO N° 1 se realizé el levantamiento de
osamentas de una persona de sexo indeterminado, los cuales se trasladaron al
Instituto de Medicina Legal; respecto del PUNTO N° 2 se realizaron excavaciones
pero no se encontraron restos.

Finalmente, manifest6 el Fiscal, que se habia concluido con la diligencia autorizada
por el Juez Segundo de Paz de Tecoluca, con el resultado antes relacionado; y a la
fecha no se habian identificado mds testigos que acreditaran de forma categdrica la
existencija de otros lugares donde se pudieran exhumar restos dseos, en el inmueble
vinculado al proyecto de construccion del relleno sanitario.

HI Consideraciones del caso
a) Antecedente

Las masacres de civiles, fueron graves fendmenos del conflicto armado que
destruyeron en gran magnitud ese entorno vital de la sociedad salvadorefia. Por ello,
la muerte, el dolor de la pérdida de los seres queridos, el resentimiento hacia quienes
causaron ese dafio, la necesidad imperativa de encontrar justicia y vencer la
impunidad que aun persiste en las victimas que sufrieron ese impacto de la guerra,
son parte de la historia de la violencia que, como sociedad, debemos enfrentar para
vislumbrar la ansiada democracia.?

En el Informe Especial sobre masacres de poblacion civil ejecutadas por agentes del
Estado en el contexto del conflicto armado interno ocurrido en El Salvador entre
1980 y 1992, esta Procuraduria recomend¢ al Fiscal General de la Republica que
promoviera en forma directa y efectiva, la investigacion de todos los crimenes
cometidos en el contexto de masacres —incluida la del caso que nos ocupa— que
llegaron a constituirse en practicas genocidas.

% Informe Especial de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre masacres de poblacién civit
ejecutadas por agentes del Esiado en e! contexto del conflicto armado interno ocurrido en Ei Salvador entre (980 y 1992
Emitido al siete de marzo de 2005.
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Es-por-ello, que el proyecto con el cual se pretende desarrollar un relleno sanitario
en el canton San Francisco Angulo, del municipio de Tecoluca, departamento de San
Vicente, por parte de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, representa una
afrenta para las victimas de crimenes de lesa humanidad cometidas por agentes del
Estado en el contexto del conflicto armado en el citado municipio y el
entorpecimiento de las investigaciones pendientes de la Fiscalia General de la
Republica sobre tales crimenes.

De acuerdo con investigaciones desarrolladas por las victimas y sus representantes,
hasta el mes de marzo de dos mil doce, en Tecoluca se habian registrado treinta y
dos masacres cometidas en el contexto del conflicto armado intemo; la primera
conocida como “La Cayetana”, ocurrid el veintinueve de noviembre de mil
novecientos setenta y cuatro; otra sucedié el diecinueve de junio de mil novecientos
ochenta y dos, conocida como “El paso del llano de la raya”, en la cual segaron la
vida de mas de mil personas que conformaban siete comunidades.’

En el caso de la masacre ocurrida en el cantdén San Francisco Angulo, segun la
informacion obtenida por esta Procuraduria en el expediente SS-0068-2011, fuerzas
militares conjuntas realizaron en la época de mil novecientos ochenta, dos
operativos; el primero efectuado el 19 de junio de 1981, en el cual las sefioras [jjij
I - <10 interrogadas, violadas
y asesinadas por elementos militares, cuyos cadaveres fueron abandonados en una
fosa que se utilizaba para depositar miel de purga para ganado. El segundo operativo
fue realizado el 25 de julio de 1981. En horas de la maiiana se presentaron al mismo
sitio alrededor de veinticinco hombres con vestimenta militar y fusiles, algunos
pertenecientes a la “Defensa Civil™; quienes sin mediar palabras, ingresaron a las
casas y dispararon contra sus victimas, destruyendo todo lo que se encontraban a su
paso.

Adicionalmente, en ¢l citado expediente, esta Procuraduria mediante resolucién del
veintiséis de julio de dos mil diecis€is, establecidé que los operativos y acciones
militares sefialadas, contravinieron las normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, pero ademas las del Derecho Intemmacional Humanitario, como
el contenido del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos sin carécter internacional de 1977,
en su articulo 4, que prohibe a los Estados y fuerzas beligerantes a no atentar contra
la vida, la salud y la integridad fisica, en particular el homicidio y los tratos crueles
como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal, contra las personas
que no participan directamente en las hostilidades.

3 uaniz Maya, José Ramén. A la paz solo por fa verdad, Informe en El Salvador 2009-2016, p4g. 189
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En dicho pronunciamiento esta Procuraduria también reconocio graves vio
respecto al derecho al acceso a la justicia, las garantias judiciales y a la debida
diligencia en la investigacion realizada por la Fiscalia General de la Republica, la
que hasta este momento no ha llevado a sede judicial ninguno de los hechos
descritos para la determinacién de la verdad y el establecimiento de las
responsabilidades a que hubiera lugar, pese a la denuncia.

Por tanto, se dio por establecida la violacion del derecho de acceso a la justicia,
proteccion judicial y debido proceso por la falta de establecimiento y
reconocimiento oficial de la verdad de los hechos; asi como del derecho a la
integridad psiquica y moral, por el sufrimiento y angustia adicionales ocasionados
como consecuencia de dicha omisién, en perjuicio de familiares de las victimas de la
masacre registrada en el cantén San Francisco Angulo.

Asimismo, sobre dicha masacre, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia emitio sentencia, el cinco de febrero de dos mil catorce, en el proceso de
amparo 665-2010, en la cual consideré como un hecho establecido que la masacre
fue perpetrada por un grupo de aproximadamente 20 hombres fuertemente armados,
quienes procedieron a asesinar a 45 personas civiles, en su mayoria mujeres y nifios,
sin que se produjera enfrentamiento alguno.*

En dicha sentencia la citada Sala ordend a la Fiscalia General de la Republica,
efectuar en un plazo razonable una investigacion seria, exhaustiva, diligente y
concluyente con el fin de esclarecer la verdad de los hechos y que, en caso de que a
su criterio se haya cometido algun delito, ejerciera de inmediato la accién penal a fin
de que oportunamente se realizara un juicio inmediato, independiente e imparcial en
el que se sancionara a los autores materiales e intelectuales.

En tal sentido, resulta innegable que la investigacion de los hechos ocurridos en el
cantdn San Francisco Angulo es un tmperativo para el Estado salvadorefio, y de
manera particular para la Fiscalia General de la Republica como institucién obligada
a ejercer la accion penal en el presente caso, conforme al articulo 193 de la
Constitucion de la Republica.

b) Resistencia a acatar la medida cautelar
La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos tiene un mandato

constitucional claro dirigido a vigilar las actuaciones del poder piblico en todas sus
manifestaciones.

* Ver sentencia de la Sala de fo Constitucional de la Corte Suprema dc Justicia en ¢l amparo 665-2010, en:
www.jurisprudencia.gob.sv/OccumentosBoveda/D/1/2010-2019/2014/../A4419.POF
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Uno de los mecanismos con los que esta institucion cuenta para dar proteccion a las
victimas de violacion a los derechos humanos, es promover y proponer medidas en
orden a prevenir violacién a derechos humanos, segin lo establecen los articulos
194, romano I, ordinal 10° de la Constitucién de la Republica y, 11 ordinal 11°y 36
de la Ley especial de esta Procuraduria. En el caso de las medidas cautelares,
implican la posibilidad de requerir de las autoridades estatales concernidas, ciertas
acciones y omisiones que puedan evitar dafios mayores o que hagan imposibie la
eventual restitutio de los derechos de la presunta victima.

Es asi que en fecha uno de marzo del presente afio, la Procuradora emitié medida
cautelar con el fin de prevenir dafios irreparabies para los familiares de victimas de
masacres ocurridas en la zona, durante el conflicto; en relacién con su derecho a
conocer la verdad y obtener justicia y reparacion.

Con motivo de la resolucion de la medida cautelar la Ministra del Medio Ambiente y
Recurso Naturales argumentd que al haber seguido el debido proceso para ila
determinacion de la viabilidad ambiental para la ejecucion del proyecto y, habiendo
transcurrido el plazo para su impugnacidn, no contaba con potestad legal para
suspender la obra.

Tal razonamiento, aun cuando pudiere estimarse como admisible en el orden ldgico
normativo, propende a la invisibilizacion, descalificacién y desconocimiento de la
institucionalidad de esta Procuraduria, al equipararla a un 6rgano para la
impugnacion de las decisiones administrativas, desconociendo su rango de maximo
ente rector y 6rgano contralor de la legalidad en materia de derechos humanos,
facultado para la emisién de medidas cautelares en orden a prevenir dafios
irreparables o de dificil reparacidn en la dimensidn de los derechos fundamentales
de las personas.

Por su parte, la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, titular del proyecto
“Relieno Sanitario de Los Nonualcos®” sostuvo que, si bien el derecho a la verdad era
un derecho fundamental, también lo era el gozar del medio ambiente; por lo cual
solicitd la suspension de la medida cautelar porque afectaba las obligaciones
financieras contraidas con la empresa constructora y con el financista del proyecto o
en su defecto, esta Procuraduria identificara y delimitara a la brevedad posible los
sitios a exhumar, los cuales se respetarian a fin de no interrumpir fa construccion del
proyecto ni la investigacidn que se ilevara de forma paralela.

En aras de dar una respuesta a dicha peticidn, el suscrito considera necesario hacer
referencia a que la medida cautelar, buscaba prevenir dafios irreparables para las
familias de la comunidad San Francisco Angulo, en tanto ia Fiscalia no determinara
si en el lugar se encuentran restos dseos que pudieran identificar victimas de la
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tal sentido, la solicitud de suspension efectuada por la citada Asociacion, era
improcedente e incongruente con la finalidad de la medida.

Ademas, se debe aclarar que la obligacion de establecer los lugares donde pudiesen
encontrarse restos de las victimas de la citada masacre, como lo ha solicitado la
asociacion de municipios Los Nonualcos, corresponde a las atribuciones de la
Fiscalia General de la Republica, no de esta Procuraduria, conforme a lo establecido
en el articulo 193 de la Constitucién de la Republica.

Por otra parte, el sefior Fiscal General de la Repiblica expresé en un primer
momento, que se habia realizado inspeccion en el lugar y no encontré informacién
que hiciera presumir que en el mismo se encontraran restos 9seos pertenecientes a la
investigacién fiscal conocida como Masacre de San Francisco Angulo, por lo cual
no se habian realizado gestiones para el aseguramiento del referido sitio. Y que
sobre la presunta contaminacion ambiental, en la inspeccion realizada en el lugar no
se observé ninglin tipo de construccién reciente, por lo que se estaba en proceso de
elaboracién de la resolucion de archivo.

Sin embargo, es preciso destacar que a partir de la nueva informacién
proporcionada, los restos a los que se refieren y que estarian en el lugar destinado
para el relleno sanitario, correspondian a victimas no comprendidas en la
denominada “masacre de San Francisco Angulo”, sino a otra ocurrida en lugares
aledafios como es el inmueble donde se pretendia desarrollar el citado proyecto; por
lo cual se entiende que se trataba de nuevos hechos que debian ser investigados; tal
como [o aftrmé el Coordinador del Grupo de Fiscales, en la reunién de fecha cuatro
de julio del presente afio.

Con relacion a la reciente culminacién de las exhumaciones en el lugar, por parte
de la Fiscalia General de la Republica, se debe dejar claro, que si bien es cierto se
culminé con las diligencias de exhumacién autorizadas por el Juzgado Segundo
de Paz de Tecoluca; no significa que la investigacion esté concluida, y que ello
implique que automaticamente se habilite a la citada Asociacién a proceder con
la construccion; ya que esta Procuraduria ha sido enfatica en sefialar a las
diferentes autoridades involucradas que, como parte del Estado tienen la
obligacién de hacer un analisis de las repercusiones que la implementacién de un
proyecto de esta naturaleza, en el cantén Tecoluca, representaria para la
recuperacion de la memoria histérica y dignificacion de los familiares de las
victimas por los dafios ocasionados a sus proyectos de vida, ante las graves
violaciones a los derechos humanos que sufrieron sus familiares en ese lugar,
durante el conflicto armado; [o cual es una obligacién vigente para el Estado
Salvadorefio, no postergable e inevitable.
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.Por otra parte, cualquier modificacién o intervencién que sufriere el lugar,
obstaculizaria cualquier posibilidad para los familiares de las victimas, de exaltar
la memoria de sus familiares y que el Estado lleve a cabo medidas de reparacion
integral, tanto de manera individual como de caracter general.

Derechos humanos involucrados por la ejecucion del proyecto
c.] Derecho a un medio ambiente sano y a la salud

La Constitucion de la Republica en su articulo 117 establece que el Estado tiene el
deber de proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del
medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. En ese sentido, esta
Procuraduria ha reconocido en reiteradas ocastones la necesidad de que el Estado
brinde una respuesta concreta al manejo integral de los desechos s6ltdos y garantice
una vida de mejor calidad a la poblacidn; y a la vez ha reconocido el reto complejo
que se enfrenta con este tema, que va aparejado a condictones como el crecimiento
poblacional, la estrechez territorial y el consumo desmedido impuesto por el modelo
desarrollo econémico impetrante.

Frente a este derecho, las instituciones involucradas tiene el deber de garantizar que
en la ejecucién o autorizacidn de proyectos para la disposicion final de desechos
sélidos se procure el bien comin, el respeto de los derechos humanos, promoviendo
la participacion ciudadana efectiva, en aspectos que contribuyan a evitar conflictos e
Impactos sociales, econdémicos y ambientales.

El suscrito Procurador esta consiente que el actual esfuerzo de implementar un Plan
Nacional para el Mejoramiento del Manejo de los Desechos Soélidos, traerd
beneficios para la comunidad; pues la disposicién de desechos s6lidos también es
una prioridad para proteger el medio ambiente. No obstante, se debe tener en cuenta
que toda accién publica, a pesar de buscar objetivos legitimos, debe estar orientada
por estandares de derechos humanos, esto es, partir de un planteamiento holistico
que facilite la realizacion de derechos humanos sin detrimento de otros; para ello
todo plan o programa del Estado, independientemente de su naturaleza, debe tener
en cuenta el entorno histérico, social, cultural, econdmico y politico de las personas
que beneficiara y evitar, sobre todo, brindar una respuesta unilateral a la poblacion.

De la informacion obtenida y de las diligencias realizadas, esta Procuraduria tiene
por establecido que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales observd
un trémite eminentemente formal, en el cual no se cumplieron todas las garantias del
debido proceso y del cual se derivd que la resolucion favorable a la ejecucion del
“Relleno Sanitario de Los Nonualcos”, no se emitiera con un enfoque holistico de

derechos. Asi, la resolucion del MARN en ninguna de sus partes ponder6 si la
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naturaleza del proyecto de relleno sanitario afectara el derecho a la verdad, acc
la justicia y a la reparacion de las victimas de masacres del conflicto armado interno,
no obstante haberlo manifestado la comunidad en su oportunidad. Asi como el
patrimonio cultural de El Salvador y el proyecto de vida de las comunidades, entre
otros.

C.2 Derecho al debido proceso por parte del MARN
¢.2.1 Falta de garantia de imparcialidad del MARN

Para el andlisis del presente caso se debe tomar en cuenta el articulo 8 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, que establece:

Art. 8 "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de arden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.”

En términos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el derecho a ser
juzgado por un juez o tribunal imparcial es una %arantia fundamental del debido
proceso, y en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica’, citando a la Corte Europea, ha
expresado que:

“[...] el tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio persanal. Segundo,
también debe ser imparcial desde un punto de vista objetiva, es decir, debe ofrecer
garantias suficientes para que no haya duda legitima al respecto. Bajo el anélisis
abjetivo, se debe determinar si, aparte del comportamiento persona!l de Jos jueces, hay
hechos averiguables que podran suscitar dudas respecto de su imparcialidad. En este
sentido, hasta las apariencias podran tener cierta impartancia. Lo que esta en juego es la
confianza que deben inspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad
demaocratica y, sobre tado, en las partes del caso.”

Al respecto, debe aclararse que la imparcialidad como garantia del debido proceso,
no se limita a los procesos judiciales y a los procesos penales, sino que se extiende a
todo acto emanado del Estado que puede afectar derechos, en ese sentido, es
pertinente considerarlo en el presente caso como estdndar del debido procedimiento
administrativo, tal como lo ha expresado la misma Corte en su jurisprudencia.’®

En tal sentido, el trdmite administrativo del MARN no puede considerarse imparcial
en razon que esa institucion aparece comprometida en cuanto le corresponde a ésta

5 Corte Interamerieana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa Vs, Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004
{Excepciones Preliminares. Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 170

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panam4, Sentencia de 2 de febrero de
2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 124.
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la ejecucion del proyecto. Asi, en el romano 1I del acuerdo separado al contrato de
préstamo suscrito entre el Ingeniero Herman Rosa Chavez, Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y el licenciado Carlos Caceres Chavez, Ministro de
Hacienda, ambos funcionarios de aquel entonces; destaca que’:

“la ejecucion del Proyecto seré responsabilidad del MARN a través de la Unidad de
Desechos Sdlidos y Peligrosos, y la operacion a nivel local estarda a cargo de las
asociaciones municipales o los municipios beneficiarios.”

El término “sera responsabilidad”, hace pensar que a partir de la firma del
documento se establecen obligaciones o compromisos entre el MARN y la
asociacién Los Nonualcos; lo cual empafia la imparcialidad de la institucion
decisora, pues las personas afectadas por el proyecto no pueden tener plena
confianza sobre la objetividad del tramite administrativo que se siguid para otorgar
permiso ambiental.

¢.2.2 Falta de una adecuada Consulta Publica

El informe de dos mil trece presentado por la Relatora Especial sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda® destaca, entre otros
aspectos, que una participacion activa, libre y significativa asegura el acceso a la
informacion y ofrece oportunidades razonables para influir en la toma de decisiones.
Asi, la informacion debe estar disponible, ser clara y coherente; debe presentarse en
distintos formatos, con un vocabulario adecuado para que la gente pueda
comprender y constatar la informacién presentada. Se debe facilitar con sobrada
antelacion respecto a cualquier oportunidad para hacer aportaciones y el costo no
debe ser un obstaculo para acceder a la informacién. Una participacion significativa,
implica la garantia de que las opiniones de las personas reciban la debida atencion e
influyan en las decisiones.

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, la cual, pone especial énfasis en la
participacion de las personas en la gestion publica, asi en el articulo 2 destaca:

“La persona humana es el sujeto centgral del desarrollo y debe ser el participante activo y el
beneficiario del derecho al desarrclio.”

La participacién de las personas en la toma de decisiones no es posible sin
informacidn y sin acceso a la justicia, asi lo establece la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que proclama:

7 Acuerdo Scparado al Contrata de Préstamo “Apoyo al Plan Nacional para e} Mejoramiento de los Desechos $éidos de
El Salvador”, 2013. Pag. 4

¥ Magdalena Septilveda, “lnforme de la Relatora Especial sobre a extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena
Sepilveda™ Consejo dec Derechos Humanos, Organizacidn de Naciones Unidas (A/HRC/23/36), 11 de marzo de 2013,

5 Adoptada en resolucién 41/128, por la Asamblea General de la ONU, el 4 de diciembre de 1986.
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“Principio 10

El mejor modo para tratar las cuestiones ambientales es con |a participacion de todos los
ciudadanos interesados en e nivel que corresponda. En el plano internacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi comao la oportunidad de participar
en los procesos de adopcidn de decisiones. [...]"

Dicho principio es retomado por la Ley del Medio Ambiente, al establecer en el
articulo 9, lo siguiente:

“Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, clara y suficiente {...]
especialmente para [...] b) participar en las consultas, por los canales que establezca la ley,

cuando dentro de sus municipios se vaya a otorgar concesiones para la explotacion de ios
recursos naturales.”

El articulo 25 literales b) y ¢) de la citada Ley agrega:

“La consulta pablica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regird por las siguientes
normas:

b) Para aquellos Estudios de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la posibilidad de
afectar la calidad de vida de la poblacion o de amenazar riesgos para la salud y bienestar
humanos y el medio ambiente, se organizard por el Ministerio una consulta publica de!
estudio en el o los municipios donde se piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto; y

c) En todos los casos de consultas sobre el Estudio de Impacto Ambiental, las opiniones
emitidas por el publico deberan ser ponderadas por el Ministerio.”

El Procurador advierte que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
no facilitd con suficiente antelacién informaciéon clara y en vocabulario
comprensible a los habitantes de San Francisco Angulo sobre los detalles del
proyecto; sino que en la misma consulta, a manera de requisito formal, se brindé una
exposicidn técnica por parte de los titulares.

¢.2.3 Falta de notificacion a los interesados de la resolucion favorable de la
ejecucion del proyecto de relleno sanitario Los Nonualcos

La Ley del Medio Ambiente, en su articulo 26 establece recursos de impugnacién
para la resolucién que se pronuncia sobre un estudio de impacto ambiental si no se
brinda la posibilidad a las personas implicadas en el procedimiento y a los que
tienen interés directo por las afectaciones del proyecto que se pretende ejecutar.

Si bien es cierto no existe una disposicién expresa en la citada normativa que mande
a notificar a terceros interesados, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
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de Justicia, en sentencia de Amparo 188-2009, de fecha veintidos de junio de dos
mil doce, establecié:

"cuando el art. 26 de la LMA establece la posibilidad de impugnar la resolucidn emitida
sobre un estudio de impacto ambiental, no limita su alcance a las personas que hayan
presentado dicho estudio y solicitado un determinado permiso, sino que, por el contrario,
al ser interpretada en un sentido amplio que facilite el derecho a recurrir de quienes
hayan participado en un procedimiento de ese tipo, tal disposicion debe ser aplicable
para el caso de aquellas personas que hayan manifestado expresamente su interés y
oposicidon al otorgamiento de dicho permiso por considerarse afectadas [...] Y es que la
falta de una disposicion legal expresa que ordene notificar personalmente a quienes
hayan presentado su oposicidn a un proyecto, no implica que el Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales —en aplicacién directa del art. 11 Cn~ no deba
comunicarles efectivamente !as resoluciones que se pronuncian en el desarrolio de un
procedimiento en el cual padrfan resultar afectados sus derechos fundamentales a la
salud y al medio ambiente sano.”

Ha quedado establecido en la investigacion realizada por esta Procuraduria que el
MARN omitié notificar a los habitantes de! cantén San Francisco Angulo las
resoluciones emitidas en el transcurso del procedimiento de evaluacién ambiental,
asi como la resolucion favorable para la ejecucion del proyecto de relieno sanitario
Los Nonualcos. Por tanto, las personas de San Francisco Angulo, no tuvieron la
posibilidad real de participacién y oposicién; previo al otorgamiento del permiso del
proyecto para hacer valer los derechos que consideran vulnerados.

c.2.4 Falta de ponderacion de la opinion ciudadana sobre eventual afectacion a
derechos humanos a la verdad, acceso a la justicia, a la reparacion y garantias de
no repeticion

A la fecha de la presente resolucion, esta Procuraduria desconoce si la Asociacion
Los Nonualcos evacud6 la prevencion efectuada por el MARN al Estudio de Impacto
Ambiental, en relacién a verificar si existian antiguos enterramientos en el terreno
donde se construiria el relleno sanitario; pues la resolucion favorable emitida por el
MARN que autoriz6 la ejecucion del, proyecto, no ponder6 la opinién ciudadana
que advirtio del riesgo de perjuicio del derecho a la verdad, acceso a la justicia y
consecuentemente a la reparacion por el entorpecimiento de labores de investigacién
fiscal sobre la masacre de “San Francisco Angulo” promovidas desde el afio dos mil
cinco y de otras ejecuciones extralegales ocurridas en la zona.

Por otra parte, el suscrito Procurador destaca ademas que, independientemente de
las exhumaciones que estaban pendientes de investigar en el canton San Francisco
Angulo —al momento en que se autorizé la ejecucion del relleno sanitario—, el
MARN debié ponderar la naturaleza del proyecto en relacién a las implicaciones
con el pasado historico de sufrimiento que tuvieron los habitantes no s6lo del canton
San Francisco Angulo sino del municipio de Tecoluca por los crimenes de lesa
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humanidad.

Pues, el Estado debe facilitar, promover y no obstaculizar el desarrollo de la
busqueda de personas ejecutadas extralegalmente, establecer los hechos ocurridos y
facilitar el acceso a la justicia.'® Por tanto, la naturaleza del proyecto de relleno
sanitario a criterio de este Procurador, sustancialmente entra en conflicto con las
medidas de reparacion que pudiera implementar el Estado para las victimas y, de
manera especial, con las medidas de caracter inmaterial; en razén que el relleno
sanitario a pesar de incorporar medidas atenuantes para tratar los impactos del
mismo, objetivamente podria alterar negativamente de nuevo la dindmica social y
proyecto de vida de los habitantes del canton San Francisco Angulo, incluso,
entorpecer los actos conmemorativos que los familiares de las victimas realizan
periédicamente.

Y es que si bien, la construccidn de un relleno sanitario es una necesidad colectiva;
hacerlo en un lugar donde se cometieron graves violaciones a derechos humanos, es
contrario a las medidas que debe implementar el Estado, para la recuperacion de la
memoria de las victimas en una forma de compensacién del dafio inmaterial, para
los familiares; tal como lo ha establecido la Corte IDH en su jurisprudencia.’’

C.3 El deber estatal de investigar

Conforme a los pardmetros internacionales en materia de derechos, el deber de
respeto que le compete a los Estados constituye un limite al ejercicio del poder
estatal,’” El deber de garantia, por su parte, implica organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ¢jercicio de los derechos humanos.

Como consecuencia de esta ultima obligacidn, los Estados deben prevenir, investigar
y sancionar toda wviolacién de derechos humanos y procurar, ademds, su
restablecimiento, si es posible y, en su caso, la reparacién de los dafios producidos
por la violacién de los derechos humanos.

La investigacion de las graves violaciones a derechos humanos es un imperativo

19 Consenso mundial de principios y normas mfnimas sobre trabajo psicosocial en procesos de busqueda e investigaciones
forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales. Norma 5.5

1 yer: caso Molina Thiessen vs. Guatemata 2004, Goémez Paquiyauri vs, Peri 2004, entre otros, Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

"2Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de EI Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Sentencia
del 25 de octubrc de 201 2. (Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 143
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para. el Estado salvadorefio'® y, de manera particular, para la Fiscalia General de la
Republica como institucién rectora en la investigacién del delito y del ejercicio de la
accién penal. '

La importancia de esta obligacion radica en la necesidad imperiosa de prevenir la
repeticion de los graves hechos sucedidos y satisfacer las expectativas de las
victimas y la sociedad en su conjunto sobre el derecho a la verdad y la justicia.

La obligatoriedad de llevar a cabo investigaciones en un plazo razonable no solo
reviste importancia en términos del debido proceso. Asi, el respeto y garantia de los
derechos humanos, siendo integral, observa en este principio una oportunidad para
no prolongar el sufrimiento de las victimas en todas las diligencias, acciones y
decisiones para la obtencion de justicia.

De acuerdo al Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes
potencialmente ilicitas (2016), una investigacion debe llevarse a cabo con diligencia
y de conformidad con las buenas practicas, deben orientarse a identificar no solo a
los autores directos, sino también a todos los demas responsables de la muerte,
incluidos, por ejemplo, los funcionarios de la cadena de mando que fueron
complices en ella.

La investigacion incluye identificar todas las fuentes de posibles pruebas y dar
prioridad a la reunion y preservacion de esas pruebas. Asimismo, puede que haya o
no un cadaver en una ubicacién conocida, que a su vez puede ser o no el lugar donde
se produjo la muerte. Deben localizarse e identificarse todos los lugares fisicos
importantes, incluido el lugar en el que se produjo un encuentro entre la victima o
victimas y cualesquiera sospechosos identificados, la ubicacion de cualquier delito y
los posibles lugares de enterramiento. En la medida de lo posible y si ello esta
indicado, debe protegerse el lugar contra las inclemencias del tiempo u otros
factores que puedan deteriorar las pruebas.

De ahi la importancia de que el inmueble donde se pretende construir el relleno
sanitario de Los Nonualcos, se mantenga incélume a cualquier tipo de intervencion,
ya sea por razones de desarrollo o de interés cultural, con el fin que la Fiscalia
realice (una investigacién exhaustiva en el lugar), ya que el haber encontrado
osamentas indica que existen fuertes indicios que podrian haber mas restos dseos en
el lugar.

Bidem. Parr. 317.

"Articulo 193 de la Constitucién de la Reptblica y 17 del Cédigo Procesal Penal.
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El Protocolo Modelo para la Investigacion Forense de Muertes Sospechosas
Haberse Producide por Violacion de los Derechos Humanos®, sefiala que la
investigacion en este tipo de casos, requiere que ésta sea multidisciplinaria y que
se realice en tres etapas (1. Trabajo de campo, 2. Investigacion de fuentes escritas
y orales, y 3. Trabajo de laboratorio) que estan intimamente relacionadas, a pesar
de que se cumplan en &mbitos diferentes y por especialistas de campos
diferentes.

En ese sentido, la investigacion que debe continuar desarrollando la Fiscalia
General de la Repiblica debe estar a acorde a los protocolos y estandares de
antropologia forense reconocidos internacionalmente, por cuanto deben ser
comprendidos y abordados desde una perspectiva integral que incluya elementos
técnicos (antropoldgicos y juridicos) y componentes psicosociales. Ademas, debe
asegurar que el perfil del personal que vaya a realizar la investigacion goce de
idoneidad profesional, ética e independencia.

C.4 Derechos culturales, hallazgos y sitios arqueologicos circundantes

Los derechos culturales, como derechos humanos deben interpretarse segin los
principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, ha sefialado la necesidad de armonizar la conservacién de la herencia
cultural con las trasformaciones que reclama el desarrollo social y econémico. Para
lo cual en su Recomendacion sobre la Conservacion de los Bienes Culturales que la
Ejecucidén de Obras Publicas o Privadas pueda poner en Peligro, hace un llamado a
los Estados a dar prioridad a las medidas necesarias para la conservacion de los
bienes culturales que corran peligro como consecuencia de obras publicas o
privadas, para mantener asi la continuidad y las vinculaciones histdricas de tales
bienes. En tanto, sugiere a los Estados, que las disposiciones encaminadas a
conservar o salvar los bienes culturales deberian ser preventivas y correctivas. Y en
caso necesario, deberia aplazarse la construccion para dar tiempo a que se tomen las
medidas destinadas a conservar o salvar los bienes culiturales de que se trate.

De acuerdo a nuestra legislacion interna, el inciso tercero del articulo 1 de la
Constitucion de la Republica, establece la obligacion del Estado de asegurar a los
habitantes el goce de la cultura. Reconociendo en la riqueza artistica, histérica y
arqueoldgica del pais, el tesoro cultural salvadorefio.

Y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. mayo 280l. Proyecto
MEX/00/Ai1/10 Primera Fase del Programa de Cooperacidn Técnica para México.
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Por su parte, la Ley de Cultura, establece la transversalidad de la dimensién cultural
en todas las acciones realizadas por el Estado, de 1a manera siguiente:

“Transversalidad de las Pollticas de Cultura

Art. 15.- El Estado velara para que sus actuaciones. segun correspondan, tomen en cuenta
la_dimensién cultural desarrollada en la presenie Ley, a fin de propiciar el fomento y
proteccion de la diversidad de expresiones culturales; en consecuencia los principios y
politicas de cultura establecidos en esta Ley deberan aplicarse transversalmente en lodas
sus instituciones.”

Asimismo, el articulo 8, inciso segundo de la Ley Especial de Proteccién al
Patrimonio Cultural de El Salvador, y articulos 21 y 24 de su Reglamento, disponen
que los planes de desarrollo urbanos y rurales, los de obras publicas en general y los
de construcciones o restauraciones privadas que de un modo u otro se relacionen con
un bien cultural inmueble serdan sometidos por la entidad responsable de la obra a la
autarizacion previa del Ministerio a través de la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural. De modo que, ni el Ministerio de Obras Publicas ni Ja Alcaldia Municipal
correspondiente a la relativa circunscripcién, podran aprobar proyectos que de un
modo u otro se relacione con un Bien Cultural, si no han sido autorizados
previamente por el Ministerio de Cultura.

Para el caso que nos ocupa, la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural y Natural
identificdé material cultural de interés arqueolégico en el cantén San Francisco
Angulo y en consecuencia; con tres meses de anticipacion al permiso otorgado por
el MARN, emitié resolucién sobre la obligacion de realizar un estudio arqueolégico
antes de ejecutar el proyecto de relleno sanitario.

A la fecha de emisién de las medidas cautelares por parte de esta Procuraduria, en el
mes de marzo de este aio, todavia no se habia realizado el estudio arqueoldgico; sin
embargo, los titulares del proyecto sanitario ya contaban con permiso ambiental por
parte del MARN para su ejecucion.

Lo anterior, pone en evidencia que una vez més, ante una realidad compleja, las
instituciones del Estado involucradas en emitir permisos para la realizacion de
proyectos de desarrollo, actian de manera aislada sin un enfoque trasversal de
derechos humanos, que se ve agravada por la falta de actuaciones coordinadas, que
contribuyan al fiel cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos.

c.4.1 Inobservancia del debido proceso por falta de fundamentacion por el
Ministerio de Cultura
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Cabe aclarar que el procedimiento incoado en €l Ministerio de Cultura
prescrito en la Ley Especial de Agilizaciéon de Tramites para el Fom’éh‘t =
Proyectos de Construccion, la cual en su articulo 3, romano 11, literal b), establece
que todo proyecto de construccion debera contar con la licencia de obra, por parte de
la Secretaria de Estado o entidad que tenga a su cargo la administracién del
patrimonio cultural del pais.

Al ser dicha secretaria de Estado una de las entidades con competencia para
autorizar el proyecto que nos ocupa, ante la solicitud que le efectuase el titular del
proyecto de relleno sanitario de “Los Nonualcos”, resolvié en un primer momento
que no era factible la realizacion de éste, mientras no se presentara un estudio
arqueoldgico ejecutado por un consultor acreditado y avalado por la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural y Natural; segin Io establecia el articulo 13 de la
Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El Salvador y su respectivo
Reglamento; sin embargo, mediante resoluciéon modificativa 02 1-2018, la Directora
General de Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura, sin hacer
ninglin esfuerzo de motivacion sobre las razones facticas y juridicas que la

conlievarian a modificar dicha decision, resolvié: “Que la institucion responsable del
proyecto puede continuar con el mismo, CONDICIONADQ, a ciertos requerimientos”

Ala luz del debido proceso toda decision debe estar debidamente fundamentada. El
suscrito considera que la obligacién de la administracion publica de motivar sus
decisiones, se satisface no s6lo con la mera expresion de razones. Deben
mencionarse, ademdas de las disposiciones legales correspondientes, los hechos
concretos y la valoracion de los mismaos.

Elementos que no se advierten de la resolucion antes relacionada, por lo cual se
desconocen cudles fueron los motivos por los cuales dicha Secretaria de Estado
procedio a autorizar al titular del proyecto a continuar con éste, sin haberse
efectuado el estudio arqueolégico que en un primer momento se habia requerido.

El Ministerio de Cultura es la institucion del Estado a cargo de la conservacién,
fomento y salvaguarda de la cultura, ente rector de la Ley de Cultura y contralor del
cumplimiento de la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de El
Salvador; no obstante, la decisién infundada, es contraria al cumplimiento de las
competencias encomendadas, pues daria a pensar que se estarian privilegiando otros
intereses distintos a la proteccion y garantia de los derechos culturales y con ello la
anulacion de cualquier posibilidad de investigacion y proteccién de los bienes
culturales que pudiesen encontrarse en la zona donde se desarrollard el relleno
sanitario de “Los Nonualcos™.
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c.5.Debido proceso por parte de la Municipalidad de Tecoluca

El articulo 4 numerales 19 y 27 del Cédigo Municipal, impone a las Comunas la
prestacién del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion, tratamiento y
disposicién final de basuras; asi como, la autorizacién y la fiscalizacién de obras a
realizarse en sus respectivas circunscripciones.

La Ordenanza Reguladora de Los Residuos Sélidos de! Municipio de Tecoluca'®,
establece que la Alcaldia Municipal en coordinaciéon con los Ministerios del
Ambiente y Recursos Naturales, Salud Publica y Asistencia Social, en sus
respectivas competencias podra extender la autorizacion para la disposicién final de
los residuos s6lidos domésticos o comunes.

Respecto a la autorizaciéon de obras de construccién, la Ordenanza para el
Desarrollo, Ordenamiento y Gestién del Territorio de Tecoluca'’, establece que: todo
propietario de un proyecto de urbanizacion, parcelacién, y/o construccion a
desarrollarse en ese municipio deberd realizar los tramites correspondientes en las
instituciones sectoriales del Gobierno Central cuando asi sea requerido. La
OPLAGEST La Paz exigird estos permisos previos a la resolucién del Dictamen
Técnico de urbanizacién, parcelacién y/o construccién.'® En caso que dichas
actividades puedan causar impacto al ambiente, el interesado deberd presentar la
resolucién del Permiso Ambiental emitido ;;Jor el MARN o en su defecto presentar la
resolucion que lo exima de dicho requisito."

En virtud que lo establecido en dicha ordenanza le serd aplicable supletoriamente la
Ley de Urbanismo y Construccion y sus Reglamentos y otras leyes que puedan ser
aplicables, asi como las normas del derecho comin; es conveniente traer a cuenta
que el Reglamento de la Ley Especial para la Proteccion del Patrimonio Cultural
regula la colaboracion que los municipios deben brindar al Ministerio de Cultura, a
fin de proteger y conservar los Bienes Culturales situados en su circunscripcion.
Para ello se atendrdn a las funciones y deberes establecidos por la Ley Especial
relacionada, dicha reglamentacion y la legislacién municipal vigente, asi como a las
resoluciones y medidas adoptadas por el Ministerio a través de la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural.

De acuerdo a los articulos 24 y 25 del mismo reglamento, la Municipalidad no
deberé aprobar proyectos que de un modo y otro esté relacionado con un bien

' Dado en el salén de sesiones de 1a Alcaldia Municipal de Tecoluca, a los veintitn dfas del mes de Abril del afio dos mil
nueve.
17 Decreto N° 01/2011, Dado en ¢ Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Municipio de Tecoluca, Departamento de
San Vicente a los nueve dias del mes Junio del afio dos mil once.
** Articulo 119
'® Articulo 23
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I"
cultural sin contar con la autorizacion del Ministerio de Culitura; de hj
otorgado, este sera nulo. En ese sentido la Comuna de Tecoluca estd llamada 2%

otorgar ningin permiso sin que se cuente previamente con la autorizacién a que
hacen referencia las citadas disposiciones.

I

EL

En tal sentido, la actuacion de la Comuna de Tecoluca, ha jugado un doble papel, en
principio como titular del proyecto al ser parte de la Asociacién que lo promueve y
otra la de autorizante del proyecto, lo cual empafia su imparcialidad en la decisidn,
pues esa doble posicion pone en entredicho la objetividad del tramite administrativo
que se siguid para otorgar el permiso correspondiente.

C.6 Proteccion integral de los derechos humanos

En términos del juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Diego
Garcia Sayan—, el eje conceptual de la jurisprudencia de dicha corte, se reafirma en la
perspectiva de proteger el conjunto de derechos. Ello de manera simultdnea y
articulada en el entendido de que el gjercicio de cada derecho fundamental tiene que
hacerse con respeto y salvaguarda de los demds derechos fundamentales. En el
procesamiento y armonizacion de los conflictos de derechos le corresponde el papel
medular al Estado y, en particular, a la administracion de justicia, en ejercicio de una
adecuada ponderacion entre los mismos.”

En tal sentido, el suscrito Procurador considera que las autoridades del MARN y las
municipalidades titulares del proyecto, deben analizar con base en las observaciones
efectuadas por la poblacion consultada, el respeto, garantia y proteccién de los
derechos humanos en riesgo (proteccion del medio ambiente, salud, derechos a la
verdad, justicia, reparaciéon y garantias de no repeticiéon, asi como derechos
culturales), la viabilidad de la ejecucion del proyecto del relleno sanitario Los
Nonualcos, y ponderar el impacto que éste tendria en sus condiciones de vida y en el
resto de sus derechos humanos para la comunidad y las generaciones futuras.

En razén de ello, el Estado en general y todas las instituciones involucradas —
MARN, FGR, Ministerio de Cultura y las Municipalidades miembros de la
Asociacion Los Nonualcos— en aras de llevar a cabo acciones con un enfoque
transversal de reparacion y de atencion integral para las victimas de graves
violaciones a derechos humanos cometidas en la guerra civil, deben buscar otras
alternativas razonables que impliquen un minimo impacto en los derechos humanos
involucrados que, adem&s permita cumplir no soélo con los compromisos
contractuales adquiridos por el Estado frente al cooperante del proyecto; sino con los

20 Voto concurrente de Diego Garcia —Sayén, en el caso Mémoli VS. Argentina. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Parr.24
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compromisos internacionales adquiridos por el Estado en materia de derechos
humanos a favor de las victimas del pasado conflicto armado y poblacién en general.

V. Declaraciones

En consecuencia, de conformidad a las atribuciones conferidas a esta Procuraduria
en el articulo 194, romano I, ordinales 1°, 2° y 11° de la Constitucion de la
Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones,
resuelve:

a) Dar por establecida la violacién del derecho a gozar de un medio ambiente sano y
derecho a la salud de las personas habitantes del cantdn San Francisco Angulo,
Canta Rana y Colonia El Milagro; Tecoluca, San Vicente, por omision de garantias
del debido proceso para emitir permiso ambiental de ejecucién de proyecto “relleno
sanitario de Los Nonualcos”, por parte del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Alcaldia Municipal de Tecoluca.

b) Dar por establecida la violacion del derecho a la verdad, acceso a la justicia,
reparacion y garantias de no repeticion de las victimas y familiares de graves
crimenes perpetrados por el Estado durante el conflicto armado interno en el canton
San Francisco Angulo; por acciones de agentes del Estado que ponen en riesgo de
entorpecer o volver imposible la investigacién o diligencias fiscales sobre tales
casos, por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio
de Cultura y la Asociacion de Municipios Los Nonualcos.

c¢) Dar por incumplido el deber de garantia del Estado, por parte de la Fiscalia
General de la Republica, ante la falta de una investigacidn seria, exhaustiva y eficaz
de la masacre ocurrida en el canton San Francisco Angulo, como de los hechos
recientes de los cuales ha tenido conocimiento.

d) Dar por establecida la violaciéon al derecho de la poblacion, a gozar del
patrimonio cultural de El Salvador, por acciones que ponen en riesgo la
conservacion de bienes culturales de caricter arqueoldgico ubicados en el canton
San Francisco Angulo, por parte del Ministerio de Cultura.

e) Dar por establectdo el incumplimiento de las medidas cautelares emitidas por esta
Procuraduria por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Asociacién de Municipios Los Nonualcos y la Fiscalia General de la Republica.
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V Recomendaciones

A la Ministra de Medio Ambiente, licenciada Lina Dolores Pohl Alfaro

a) Adopte todas las medidas necesarias a fin de evitar la afectacion del derecho
a un medio ambiente sano, a la salud y otros derechos humanos implicados,
como: derecho a la verdad, acceso a la justicia, reparaciéon y garantias de no
repeticion de las victimas y familiares de graves crimenes perpetrados por el
Estado durante el conflicto armado interno; asi como el derecho a la cultura.

b) En lo sucesivo, observar todas las garantias del debido proceso para el
otorgamiento de permisos ambientales y ponderar [a posibilidad de afectacion de
otros derechos humanos al autorizar la ejecucién de cualquier tipo de proyecto.
Sobre este altimo aspecto, se debera establecer un protocolo idéneo que facilite la
coordinacion interinstitucional a fin de obtener opiniones profesionales,
interdisciplinarias y objetivas sobre los diferentes temas que la ciudadania pudiera
objetar de un proyecto en particular.

Asimismo, garantizar la participacion de las comunidades que podrian resultar
afectados por los proyectos; para lo cual se debe proporcionar informacion
suficiente, comprensible y con suficiente anticipacion; ademds, de tomar en
cuenta sus preocupaciones, de tal manera que la consulta ciudadana no sea solo
una formalidad procesal.

A las municipalidades que integran la Asociacion Los Nonualcos

Abstenerse de iniciar cualquier tipo de obra fisica del proyecto “Relleno Sanitario
de Los Nonualcos™ (tala de arboles, terraceria manual o mecénica) en el canton
San Francisco Angulo y buscar un lugar que ofrezca caracteristicas apropiadas a
la naturaleza del proyecto en mencion, y que ofrezca las garantias suficientes de
que no se afectara el derecho a un medio ambiente sano y derecho humano a la
salud, derecho a la verdad, acceso a la justicia, a la reparacién y garantias de no
repeticion de las victimas de masacres del conflicto armado interno; el patrimonio
cultural y el proyecto de vida de las comunidades.

A la Alcaldia Municipal de Tecoluca

Que en futuros casos, hacer una interpretacion integral de toda la normativa que
establece obligaciones a cumplir por parte de dicha comuna, a fin de dar una
respuesta integral a los solicitudes de construccion que se le presenten en aras a

33

Version publica realizada, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica



garantizar de manera efectiva e integral los derechos humanos de las personas
hacia quienes se pretende beneficiar con la ejecucién de proyectos ya sean
propios o de terceros. Y de cumplimiento al principio de cooperacion
interinstitucional que la normativa asi le demanda.

Al Fiscal General de la Republica, licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz

a) Realizar un investigacién exhaustiva, bajo el principio de oficiosidad y la
debida diligencia, de los nuevos casos que los habitantes del Cantén San
Francisco Angulo hicieron de su conocimiento y que se ubican en el lugar en
donde se pretende construir el relleno sanitario Los Nonualcos, especificamente,
en Lomas de San Francisco Angulo, con el apoyo del Equipo Argentino de
Antropologia Forense.

b) Aumente la cantidad de agentes fiscales y los recursos suficientes para
continuar con las investigaciones de estos crimenes de lesa humanidad en el
municipio de Tecoluca, San Vicente y en todo el pais, de tal forma, que las
investigaciones sean prontas y efectivas.

En ese mismo sentido, se le recomienda conformar un equipo multidisciplinario y
con procedimientos idéneos para la investigacion de las masacres y ejecuciones
extralegales ocurridas durante el conflicto armado interno. Los procedimientos
deberén tener no solamente un enfoque forense tradicional, sino un enfoque
victimologico. Asi, deberad propiciar la contrataciéon de abogados, psicologos,
criminalistas, documentalistas y trabajadores sociales, como minimo; y elaborar
instrumentos per sé que posibiliten la recopilacién de informacién objetiva en
equilibrio del respeto a Ja dignidad de las personas.

Ala Ministra de Cultura, licenciada Silvia Elena Regalado

a) Se le recomienda que gire instrucciones al personal a su cargo, para que en lo
sucesivo, se motiven las resoluciones que esa entidad emita, sobre todo cuando lo
que se decida es una modificacion a una resolucién ya existente, la cual debe
fundar claramente las razones féacticas y juridicas de la decision, en aras de dar
cumplimiento al debido proceso.

b) Cumplir fielmente con las atribuciones encomendadas por la Ley de Cultura y
la Ley Especial de Proteccion al Patrimonio Cultural de E] Salvador, en razon de

ser €] ente rector a nivel nacional, en materia de cultura.
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En especial recomendar a todas las instituciones involucradas:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Fiscalia General de la
Republica, Ministerio de Cultura, Asociacion de Municipios Los Nonualcos y
Alcaldia Municipal de Tecoluca, adoptar las medidas pertinentes, a fin de dar
cumplimiento con las obligaciones derivadas del derecho a la verdad, en relacién a
las graves violaciones de derechos humanos, removiendo cualquier obstaculo para la
reparacion, atencion integral a las victimas y la dignificacion de los espacios donde
se ubiquen fosas de la guerra civil.

Rindan informe las autoridades citadas sobre las recomendaciones dictadas, en un

plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente
resolucion.

Notifiquese.

DSV
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Expediente SS-0017-2018

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. San
Salvador, a lés ocho horas con treinta minutos del dia treinta de noviembre de dos
mil dieciochao.

I. Helchos

Mediante denuncia interpuesta el dia veinticuatro de abril de dos mil diecisiete por
el Apoderado legal de la Asociacion Cooperativa de Produccién Agropecuaria
Escuintla de R.L se tuvo conocimiento de los hechos siguientes:

Que las empgesas Las Canas I, Las Canas Il y Las Canas III realizaban actividades
de deforestacion indiscriminada en tierras que fueron arrebatadas de manera
irregular a mjembros de esa Cooperativa y desviaron del cauce del Rio Mayo que
fluye en dicho inmueble; lo anterior segun el denunciante con la finalidad de ampliar
el terreno para la siembra del monocultivo de cafia de azicar, sin que al respecto
existiera pronunciamiento de las autoridades competentes, sefialdé que los hechos
fueron del conocimiento de la Fiscalia General de la Republica .

Esta Procuraduria dio seguimiento a las acciones realizadas por cada una de las
instituciones icompetentes sobre los hechos expuestos y verifico la inspeccion
realizada por técnicos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
solicitud de la Fiscalia General de la Republica, el dia ocho de junio de dos mil
diecisiete en el canton Tierra Blanca, del Municipio de Zacatecoluca, departamento
de La Paz, de la cual en fecha veintiocho de septiembre del mismo afio se recibid el
informe técnico del MARN, el cual, a criterio de Fiscalia General de la Republica
no arrojo los élementos necesarios que fundamentaran la investigacién que realizaba
por ¢l delito de Depredacion de Bosques y ordend archivar las diligencias.

El dia doce de diciembre de dos mil diecisiete, personal de esta Procuraduria
verificé una actividad de protesta, realizada por miembros de la Cooperativa de
Produccion Agropecuaria Escuintla de R.L, en las afueras del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la misma tenia por objetivo solicitar a la sefiora
Ministra se pronunciara publicamente, sobre los resultados del citado informe, dicha
actividad dio como resultado una reunion, donde la titular se comprometié a estudiar
la peticion y dar una respuesta en un plazo de dos dias. Posteriormente en fecha tres
de enero del presente afio, el apoderado legal de la Asociacién Cooperativa de
Produccidon Agropecuaria Escuintla de R.L, licenciado Wilfredo Alfaro informé que
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el dia veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, a través del departamento
Ecosistemas y Vida Silvestre del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales le informaban que en un plazo de treinta dias mas responderian a la
peticion.

En esta oportunidad, expresé su inconformidad por la resolucion de archivo dictada
por la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General de la Republica, de la cual
sefiala haber presentado recurso de inconformidad ante esa inStancia, porque
considera no se agotaron todos los aspectos tendientes a robustecer las
investigaciones; entre estos, no se verificd lugares donde se evidenciaban graves
afectaciones al medio ambiente; aseguro, que la empresa vendid la madera pues las
especies taladas eran propicias para la construccién de ranchos de playa y sus
residuos fiteron enterrados a profundidades considerables con ayuda de maquinaria,
para borrar todo tipo de evidencias, tampoco se verifico el desvio del rio, a pesar que
existen acometidas de tuberias desde orillas del mismo con ese propésito y que de
acuerdo a estudios del propio Ministerio de Medio Ambiente, la zona ha sido
catalogada como 4rea importante de infiltracion de agua y por lo tanto debe gozar de
proteccién; agregé que en el lugar se construyeron tres pozos para la
implementacion de un sistema de riego para la produccion de zacate de la especie
“Orundo Donux™ sin que la empresa cuente con los permisos ambientales
necesarios.

11. Pronunciamiento Inicial de PDDH

El dia diecisiete de enero de dos mil dieciocho, esta Procuraduria se pronuncio en el
sentido que de ser ciertos los hechos descritos, constituirian una afectacion al
derecho a un medio ambiente sano, por omisién o negligencia de las instituciones
del Estado para regular actividades que generan un deterioro a los ecosistemas e
inobservancia de las autoridades competentes a su deber de prevencion y
precaucion; y al derecho de peticion por dilacion injustificada en la tramitacion y
respuesta a las solicitudes planteadas, en ese sentido se requirid informacion a las
autoridades siguientes: ’

A la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, licenciada Lina Pohl, que
informara si Jas Empresas Las Canas I, IT y III, contaban con los permisos
ambientales necesarios para la realizacion de las actividades de cultivo de zacate
“Orundo Donux”, la explotacidn del recurso hidrico subterraneo y para el presunto
desvio del cauce del Rio Amayo; ademas, sobre las acciones impulsadas para
garantizar la proteccion del medio ambiente, ante el impacto que las actividades de
las mencionadas empresas generan en la zona.
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Al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, licenciado Orestes Ortez, que‘.--—“

informara si las referidas empresas contaban con los permisos necesarios para el
cultivo del zacate “Orundo Donux”, asi como sobre la existencia de mecanismos de
supervision aplicado a este caso y en relacién a la ampliacion del monocultivo de
cafia de azilicar en la zona, por parte de las empresas antes mencionadas.

Al sefior Fiscal General de la Republica, licenciado Douglas Meléndez, se le
recomendd que garantizara la tramitacién de la peticion realizada por los
denunciantes a través de su apoderado legal, licenciado Wilfredo Armando Alfaro,
en el sentido:de reabrir y ampliar la investigacion integral, de conformidad a los

elementos que en el caso hubieran ido surgiendo, a fin de garantizar una justicia
ambiental.

Finalmente se recomendo a las dos primeras instituciones, la apertura de espacios de
dialogo donde las personas afectadas puedan hacer sus planteamientos, abordarlos y
buscar los mecanismos de solucién adecuados, atendiendo a un enfoque integral
que favorezca el pleno ejercicio de los derechos humanos y de la proteccion del
medio ambiente.

III. Informacion obtenida.

1) El Juzgado Ambiental de San Salvador, inici6 procedimiento de Medidas
Cautelares, emitiendo resolucidn el dia veintiséis de enero de dos mil dieciocho,
mediante la cual y de conformidad a lo establecido en el articulo 102-C de la Ley de
Medio Ambiente, solicitd informe sobre las actuaciones realizadas por los
Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura y Ganaderia,
ademas a la Fiscalia General de la Republica. Asimismo, ordend al Equipo

Multidisciplinario de la Unidad Ambiental de la Corte Suprema de Justicia y a la
Divisién de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, que realizaran una
inspeccion en el lugar.

2) El doce de febrero de dos mil dieciocho, se recibid informe del seiior Fiscal
General de la Republica licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz, mediante el
cual manifestdé que dirigi6 memorando Ref. FDH-28-2018, al jefe de la Unidad de
Medio Ambiente de esa Institucion, en el sentido que valorara las consideraciones
hechas, en el marco del estricto apego a la legalidad y propiciara, si correspondiere,

la eventual apertura de la investigacion, a efecto de garantizar el derecho de acceso a
la justicia de las victimas.

3) El catorce de febrero de dos mil dieciocho, se recibio el oficto MARN-DEV-046-
2018, donde la Directora General de Ecosistemas y Vida Silvestre, de Ministerio de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, licenciada Silvia Margarita Hernandez de
Larios, informé que a partir de la inspeccién realizada en junio de 2017 y la
informaciéon proporcionada por esta Procuraduria, se indagd sobre las
autorizaciones, y/o permisos otorgados a las empresas Las Canas 1, II y III, para el
establecimiento para la produccién de zacate de la especie Orundo Donux, la
explotacién del recurso hidrico subterrdneo y el presunto desvio del Rio Amayo y
asegurd que no se encontraron resultados positivos que demostraran la existencia de
permisos en favor de dichas empresas; sin embargo, aclaré que en la mencionada
inspeccidn se constatd la existencia de cultivo de pasto conocido cominmente como
King Grass, (Penisetum sp) en diferentes etapas de desarrollo.

Respecto a la explotacidn del recurso hidrico y el desvié del cauce del Rio Amayo,
asegurd que linicamente se evidencié la construccién de un canal de tres metros de
profundidad del cual se desconocia su finalidad; respecto desvio del cauce del Rio
Amayo, manifesté que no fue posible constatar tal situacién. Agrego que para
conocer las caracteristicas y objetivos de la construccién del canal en cuestion, se
recomendd realizar un estudio hidrolégico e hidraulico que tuviera como minimo,
levantamiento topografico del canal, anélisis de capacidad hidraulica, velocidad
maxima, analisis de rugosidad, caudal maximo de disefio, esfuerzo cortante,
pendiente longitudinal, seccién de diseflo, objetivos del canal para necesidades
reales de los propietarios.

Agrego, que las acciones impulsadas por esa cartera de Estado para la proteccién del
medio ambiente, de las actividades desarrolladas por las empresas Las Canas I, 11 y
III, consistian en la definicién de una serie de medidas de gestién del dafio ambiental
existente, expuestas en el informe técnico de inspeccidn, elaborado el veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete, por requerimiento de la licenciada Maria Luisa de
Orantes, fiscal auxiliar de la Unidad Especial de Delitos contra el Medio Ambiente,
de la Fiscalia General de la Republica.

En el referido informe concluyé, que el drea general afectada era de cuarenta y cinco
punto treinta y dos hectédreas de bosque desarrollado y ciento seis punto treinta y dos
hectareas de bosque en regeneracion; el area total de bosque talado en la zona
occidental entre el periodo dos mil doce a dos mil dieciséis, fue de catorce punto
noventa y un hectareas, declarando que las dos punto veintiséis hectareas del canal
el impacto también fue dréstico en el suelo, puesto que se realizé excavaciones.
Ademads, de esos catorce puntos poventa y un hectareas se sumaron la seis punto
treinta y siete de tala de sotobosque, de lo cual se tuvo un 4rea intervenida de
veintiuno punto veintiocho hectareas en el occidente. Ademads, advirtié que el titular

de la obra debia realizar el proceso correspondiente a la Evaluacién de Impacto
Ambiental, mediante el cual se solicitara permiso ambiental al Ministerio de Medio
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delimitara sus propiedades y detallara desde que tiempo estaba en su CUSIOdla”
atender cada| uno de los requerimientos en el apartado de estudios, analisis e
investigacion!

4) En fecha doce de febrero del presente afio, la Directora General de Ecosistemas y
Vida Silvertes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales remitio
certificacion del informe técnico de fecha 28-1X-2017, resuitado de la inspeccién
realizada en ufecha 08-VI-2017 por técnicos en Biotecnologia y Restauracion de
Ecosistemas, Humedales, y especialista en ingenieria hidrdulica.

5) El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, el apoderado General Judicial con
cldusula especial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, licenciado Marlon
Alberto Benitez Lozano, informd a esta Procuraduria que segiin registros de la
Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, para la temporada
2017-2018 no se encontrd permiso para uso de agua con fines de riego a nombre de
las empresas Las Canas I, Il y III; ademas, que tampoco habla presentado solicitud
para las mismas temporadas.

Sefiald que el ultimo permiso emitido para las referidas empresas, fue para la
temporada 2016-2017, para el riego de diecisiete punto cuarenta y ocho hectarea de
cultivo de cafia de azicar, en el inmueble denominado Atapasquito, cantdn el puente,
municipio de Quezaltepeque, departamento de La Libertad.

6) El catorce de marzo de dos mil dieciocho, el Juzgado Ambiental de San Salvador,
notifico a esta Procuraduria resolucién de las nueve horas con cincuenta minutos del
dia nueve del mismo mes y afio, bajo la referencia Ref. MC2-2/18, mediante la cual
dicté6 Medidas Cautelares en contra de la Corporacién Agroenergética, Sociedad
Anonima de Capital Variable que se abrevia Corporacién Agroenergética S.A. de
C.V, en el sentido que la sociedad cautelada, debia presentar a esa instancia judicial
en el plazo de tres dias, las autorizaciones emitidas por las autoridades competentes
para la utilizacion del recurso hidrico en los rios Amayo y Acomunga con fines de
riego para la Hacienda Escuintla, la desviacion del rio Amayo hacia los terrenos en
mencion, perforacion y utilizacién de pozo en dichos terrenos, instalacion de bomba
extractora; utilizacién y uso del tanque de combustible ubicado en el terreno,
especificamente en el drea de oficinas; cambio de uso de suelo, y el correspondiente
permiso para. sembrar el zacate bio-energético “King Grass” Pennisetum sp o
cualquier otra especie que se cultive en el sitio, advirtiendo de suspender el uso de la
aguas descritas hasta contar con los permisos respectivos.
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De igual manera ordend suspender de manera inmediata la quema de envases de
productos agricolas y productos peligrosos como Randum, fertilizantes, repuestos de
maquinarias, llantas entre otros, debiéndose apegar a lo regulado en los articulos 34
al 47 del Reglamento Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Deshechos
Peligrosos.

A través de éstas, activa al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia, a efecto de que realicen acciones
de su competencia con la finalidad de investigar y sancionar sobre la inobservancia
de los controles legales administrativos; certificando ademaés el expediente a la
Fiscalia General de la Republica en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 3° del
articulo 102-C, de la Ley de Medio Ambiente, a efecto de promover las acciones
correspondientes.

7) Esta Procuraduria, recibié nota de fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, de parte de trabajadores agricolas de la Corporacion Agroenergética S.A
de C.V, mediante la cual externaron su preocupacién pues segi(n ellos a raiz de la
inspeccién y posterior resolucion del Juzgado Ambiental de San Salvador, ordenada
por esta Procuraduria y motivada por la actual Junta Directiva de la Cooperativa
Escuintla de RL, ubicada en el Cantén Tierra Blanca del Municipio de Zacatecoluca,
mds de cien familias que dependen de las actividades de produccién de Platano y
Zacate, que realiza la referida empresa quedarian sin el sustento diario, pues
aseguraron que para los proximos dias posteriores a la nota serian despedidos un
total de veintiséis trabajadores agricolas; debido a lo anterior, solicitaron a esta
Procuraduria apelara a un sentido humano y les ayudara a resolver tal situacién, por
lo que solicitaron la interposicion de sus buenos oficios, para evitar demandas sin
fundamento en diferentes instituciones del Estado, incluido el Juzgado Ambiental de
San Salvador, en contra de la empresa.

8) En fecha veintitrés de marzo del presente afio, personal de esta Procuraduria
recibi6 en sede de la misma al sefior Guillermo Avila Quell y al abogado Manuel
Alfaro, en calidad de terceros vinculados a las diligencias del presente expediente,
quienes expresaron que el representante legal de los directivos de la Cooperativa
Escuintla pretende obtaculizar que la empresa Corporacion Agroenergética, S:A de
S.V, representada por los sefiores Elias Jorge Bahaia Samur y Otto Jarim Guzmén
Barrera, construya una planta generadora de energia en la Haciena Escuintla, del
municipio de Zacatecoluca, Departamento de La Paz, a través de denuncias
interpuestas. Agregaron, que en su momento la Cooperativa fue embargada a través
de un proceso judicial que llego hasta Casacion; aclard ademdas que las empresas
Canas 1, II, II ya no son las propietarias del inmueble en cuestidén, sino del seftor
Bahaia quien ademas es el representante legal de la Corporacion Agroenergética
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S.A de C.V, la cual mediante inversién extranjera realizaria la construccion de una," i

planta energética. .
Al respecto mencioné que las medidas cautelares decretadas por el juez amblental

de fecha nueve de marzo del presente aiio, advirtiendo que ello ahuyenta la inversién
extranjera para la construccion de la planta y la generacion de empleo.

9) El diez de|abril de dos mil dieciocho, se recibid notificacion de la resolucion de
las quince horas con cincuenta minutos del dia veintitrés de marzo del presente afio,
mediante la c{zal el Juez Ambiental de San Salvador dio por recibido los informes de
cumphmlentol de las medidas impuestas a la Corporacién Agroenergética, S.A de
C.V, en la que hace referencia a que no fueron presentados los permisos seiialados
en la medida jcautelar contenida en el literal a), del auto de las nueve horas del dia
nueve de marzo de este afio, Unicamente agregaron copia, al parecer escaneada del
permiso provisional para uso del agua con fines de riego, del rio Amayo, suscrito por
el Alcalde Municipal de Zacatecoluca.

En la misma.resolucidn, el juez reiteré al Concejo Municipal de Zacatecoluca a
través de su Alcalde Municipal doctor Francisco Salvador Hirezi, que las medidas
cautelares impuestas debian ser cumplidas y debido a que en el informe remitido ese
Tribunal el referido edil negd haber otorgado permiso provisional alguno, para el
uso de las aguas del Rio Amayo con fines de riego, en favor a la sociedad cautelada,
le remiti6é copia del permiso provisional, presentado el dia siete de febrero de este
afio por el administrador de dicho proyecto, donde se le autorizaba la utilizacion
para la temporada 2017-2018, con fines de riego de 39.50 manzanas de cultivo de
platano y cacao en la zona del Barrenillero, y de mantener tal negacion le ordend
promover la investigacion fiscal correspondiente, pues su nombre y supuesta firma
aparecian en el mismo, mas el sello y membrete que correspondian a la Alcaldia
Municipal de Zacatecoluca.

En este particular, el Alcalde Muncipal de Zacatecoluca a través del el oficio N° 06-
2018, de fecha once de abril de este afio, que remite al Juzgdo Ambiental, anexé
certificacion del Acuerdo Municipal nimero cincuenta y dos de fecha diez de abril
del presente afio, mediante el cual deja sin efecto el documento denominado Permiso
Provisional para el uso del agua del Rio Amayo, para la temporada 2017-2018,
emitido a favor de la Corporacidon Agroenergética, S.A de C.V, e informé haber
tomado las medidas necesarias para evitar que situaciones similares se repitieran.

10) Se recibié notificacion de resolucion de las quince horas con cincuenta minutos
del dia dieciocho de abril de dos mil dieciocho, donde el Juzgado Ambiental de San
Salvador, resolvié que la sociedad cautelada cumplié con la prevencion contenida en
el numeral 6, de la parte resolutiva del auto de las quince horas con cincuenta
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minutos del dia veinte de marzo de dos mil dieciocho, por parte de la sociedad
cautelada; respecto al sometimiento de sus actividades al ordenamiento juridico,
especificamente al ordenamiento juridico en materia ambiental y le reiterd, cumplir
las medidas de gestion del dafio ambiental, incluidas en el informe referencia 52-
UMA-2017, evitara las practicas de quemas agricolas en la sitio, sobre todo en el
area o zona de amortiguamiento, del 4rea natural protegida Escuintla, exhortandole
que coordinara las acciones con el MARN, a la mayor brevedad posible en la zona
de amortiguamiento que sean suficientes e idoneas para la proteccion de dicha area
natura).

En este sentido, previno de no hacer uso de los recursos hidricos hasta contar con los
permisos de las autoridades competentes, para continuar con €l proyecto o la
implementacion de cualquier otro, advirtiendo de la obligacién del Estado y los
particulares en la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Advirtié que el incumplimiento e inobservancia a la normativa ambiental para
continuar con el proyecto en cuestién o la implementacién de cualquier otro, puede
provocar el inicio de nuevo procedimiento de medidas cautelares o incurrir en
responsabilidades administrativas y/o judiciales, una ves del conocimiento de esa
sede judicial y sefialo que no se ordend el archivo del referido expediente por no
contar con a esa fecha con informes requeridos a los ministerios de Agricultura y
Ganaderia, Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Economia, asi como lo
ordenado en ese proveido.

11) El dia nueve de mayo de dos mil dieciocho, el Juzgado Ambiental de San
Salvador, resolvid tener por evacuada parcialmente la prevencion realizada en literal
v) de la parte resolutiva del anto de la quince horas con cincuenta minutos del dia
dieciocho de abril de dos mil dieciocho, respecto a que la Corporacion debia probar
documentalmente cual habia sido el proyecto presentado al MARN, por cuanto
consider6 que la falta de presentacion de la copia del respectivo formulario
ambiental, impide conocer si en efecto el referido proyecto, se trata del mismo
corroborado en el lugar, ademas que segun inspeccion de verificacion le fue
informado que el cultivo de zacate de la especie King Grass habia sido cambiado a
cafia de azucar, no a cacao, ademas de lo observado aparte de la preparacion del
terreno para el cultivo de cafia de azucar, segin se informd, fue una plantacion de
platano, a esa fecha atin estaba a la espera del la informacion requerida al MARN.
Advirtié ademés sobre la caducidad de las medidas declarada en fecha dieciocho de
abril del presente afio, por haber transcurrido el plazo establecido por la ley sin que
la Fiscalia General de la Repiblica interpusiera la correspondiente demanda.
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12) Por su parte en fecha 20 de marzo del 2017 la Corporacion Agroenergética S A

de CV, a través de sus Apoderados Generales Judiciales, y en relacion a laS'
medidas decrletadas sobre la presentacidon de los permisos por las autorxdades'
competentes Erespf:cto al uso del recurso hidrico para la explotacion agricola del
inmueble denommado Hacienda Escuintla presentd ante el Juzgado Ambiental
escrito en el que remite e informa sobre copias de permisos provisional y recibo con
los que demostrd contar con la matricula de riego correspondiente y el uso de agua
del Rio Amayo para fines de riego en una extension de 30.30 manzanas de cultivo de
platano y cacao en la zona del Barenillero de la referida hacienda, otorgados por la
Alcaldia Municipal de Zacatecoluca, para temporadas 2016, 2017 y 2018. Al igual
copia de facturas y de solicitud de permiso para las referidas temporadas del
Ministerio de{Agricultura y Ganaderia.

Ademas, inform¢ la decision de la Corporacion Agroenergetica S.A de C.V, de
cerrar total y definitivamente sus operaciones agricolas desarrolladas en la referida
hacienda, y consecuentemente se procedié a suspender el uso de las aguas de los
afluentes de los rios Amayo y Acomunca para fines de riego, se informa que las
represas en los mismos no han sido utilizadas por la Corporacion, de la inexitencia
del tubo subterraneo del rio a los terrenos de la hacienda, y de la suspension
definitiva en el uso del poso ubicado en la finca. Asimismo, informa sobre la
terminacién de la relacion laboral con un total de 25 empleados, y de que no
tramitaran permisos con las instituciones referidas como MARN, MAG, ANDA y

MINEC por la decision de cerrar operaciones.

En relacién a la prohibicion de realizar tala de arboles en el sitio, sin someterse a
controles administrativos correspondientes, informé que a esa fecha la empresa
habria plantado un total de 46,440 arboles de distintas especies, para cumplir con la
responsabilidad ambiental, detallando especies como Carreto, caoba, leucaena,

leucocephala, y Cacao, y una plantacién adicional de este afio de 973 arboles de
distintas especies.

Respecto a las medidas restablecidas en el informe técnico realizado por personal
del MARN informé que no son necesarias en atencion al cierre de operaciones; y en
lo relacionado la prohicién de realizar quemas de envases de productos agricolas o
peligrosos como en Randum, fertilizantes, repuestos de maquinarias y llantas, entre
otros, informé que a la fecha no las realizan, por tanto con el cierre de las
operaciones no requieren de adecuar las mismas para el manejo de ese tipo de
sustancias. Ademads, en fecha veintiuno de marzo de 2017 informa al Juzgado
Ambiental que a esa fecha no existe cultivo de pasto “King gras”.
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13) Mediante auto de las catorce horas y cuarenta minutos del dia siete de junio del
presente afio, el Juzgado ambiental de San Salvador resolvi6é ordené el archivo del
expediente de Medidas Cautelares en vista que las mismas fueron caducadas
mediante auto de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, ya que a esa fecha
se habia cumplido el tiempo sin que Fiscalia General de Republica hubiera
interpuesto la demanda correspondiente.

14) El dia ocho de agosto de dos mil dieciocho, personal de esta Procuraduria
entrevistd al jefe de la Unidad Ambiental de la Fiscalia General de la Repiblica,
licenciado Miguel Judrez, quien manifestd que a raiz del aviso realizado por el Juez
Ambiental de San Salvador, el dia diecisiete de abril del presente afio esa Unidad
reaperturé las diligencias, las cuales fueron identificadas bajo el niumero de
referencia 52-UMA-2018, donde se ordend inspeccion conjuntamente con personal
técnico, de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la finalidad de determinar
el impacto que las actividades realizadas por la empresa Corporacién Agroenergética
S.A de C.V, habia generado en el Medio Ambiente de la zona.

Mediante la revision del expediente fiscal, se constatdé que la inspeccién fue
realizada el tres y el informe técnico el seis de julio del presente afio, realizado por
técnicos del MARN a solicitud de la unidad fiscal antes citada, donde se concluyé lo
siguiente: a) Que los impactos generados por las actividades realizadas por
Corporacion Agroenergética S.A de C.V, no iban més alléd de las generadas por ese
tipo de actividades; b) que las actividades agricolas realizadas se encuentran en
proceso de evaluacion ambiental, y c) que sefialadas las consideraciones anteriores
no se procederia a la realizacion de peritaje de dafio ambiental.

IV-Consideraciones

De la proteccion del Medio Ambiente y la actuacion del Estado

La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, en relacién a los deberes del
Estado ante los derechos humanos establece:

“ 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna (...)”
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Para dar cumphrmento a las obligaciones de respeto y garantia del derecho al mcdlo ‘.
ambiente sano; se reconoce este derecho en el articulo 11 Protocolo Adicional a T .
Convencion {Americana sobre derechos humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, en relacion a deber
establecido el articulo 117 de la Constitucion de la Repiiblica sobre la proteccion los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente.

Por otra parte, continuando con la accidon garantista del Estado, citado articulo
constitucional declara de interés social, todas acciones orientadas a la proteccion,
conservacién] aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales en ios términos que establece la ley; en fal sentido, las instituciones del
Estado, los funcnonanos publicos y en general todas las personas deben estar en
funcion del cumpllmlento

Esta Procuraduria reconoce la actuacion del sefior Juez Ambiental de San Salvador;
que en cumplimiento de sus atribuciones legales, respecto a la busqueda de una
justicia ambiental, que realiz6 las acciones necesarias, orientadas a establecer los
elementos que le permitieran dictar medidas cautelares en favor del medio ambiente,
de las comunidades aledafias al inmueble conocido como Hacienda Escuintla.

Al respecto, esta Procuraduria realizo la verificacion de la actuacion de las
instituciones encargadas de asegurar el disfrute del derecho a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado y particularmente a los impactos en los recursos
naturales.

De acuerdo a Ia informacion obtenida y las evidencias encontradas en la tramitacién
del proceso de Medidas Cautelares dictadas por el Juzgado Ambiental de San
Salvador, esta Procuraduria constatd una serie de omisiones de las instituciones del
Estado responsables de garantizar la proteccién de los recursos naturales y de
legalidad -de las actuaciones tanto a entes publicos como privados, quienes no
obstante, estar legalmente obligados protegerlos no realizaron acciones orientadas
para tal fin, por el contrario se evidencid¢ que una de ellas rebasd sus atribuciones
legales a fin de facilitar la operatividad de la empresa y en detrimento del medio
ambiente.

En este sentido, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales como ente
rector de la politica ambiental del Estado, no constatd el supuesto desvio del Rio
Amayo, que era uno de los puntos relevantes en la denuncia presentada por los
miembros de la Cooperativa de Produccion Agropecuaria Escuintla de R.L; no
obstante, haber conocido que la Corporacion Agroenergética S.A de C.V evadid el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para la realizaciéon de
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actividades productivas, como es la tramitacion del Permiso Ambiental y la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental .

Por otra parte, respecto al aprovechamiento racional del recurso hidrico para fines de
riego, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no inicid procedimiento alguno para
el establecimiento de las responsabilidades que establece que establece el articulo 94
de la Ley de Riego y Avenamiento por la realizacion de obras de retencion y
derivacidén en el Rio Amayo, por parte de la Corporacion Agroenergética S.A de C.V,
por no contar con las respectivas autorizaciones.

Respecto a la actuacion de la Fiscalia General de la Republica, esta Procuraduria
considera que no obstante, haber tenido conocimiento de las actividades que
realizaba la Corporacion Agroenergética S.A de C.V, al margen de lo establecido,
tanto en la Ley de Medio Ambiente como la Ley de de Riego y Avenamiento, se
limito a realizar inicamente la persecucion penal por el delitos de depredacion de
bosques, establecido en el articulo 258 del Codigo Penal y omitié promover de
oficio las acciones de justicia, en defensa de la legalidad, con base al articulo 193
inc 2° de la Constitucion de la Republica.

En relacién a actuacion realizada por el Alcalde Municipal doctor Francisco
Salvador Hirezi, al emitir permisos en favor de la Corporacion Agroenergética S.A
de C.V, para la utilizacién de agua del Rio Amayo, con fines de riegos agricolas
deja demostrada la necesidad de una normativa general para la gestion del agua en el
pais, dada la dispersion de leyes en la materia y los fines para la regulacion. No
obstante la Ley de Riego y Avenamiento es clara en establecer como tnica autoridad
facultada para autorizar el uso del agua para riegos al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Del uso de los recursos hidricos.

Respecto a la producciéon de zacate de la especie “King Gras”, esta Procuraduria
considera que si bien es cierto es un insumo para la generacion de energia limpia, su
produccion debe armonizarse con la priorizacion en el uso, por tanto la regulacion se
vuelve indispensable y urgente, a fin de no afectar la disponibilidad del agua en las
comunidades cercanas para el uso personal y doméstico.

Lo anterior resulta preocupante, porque de acuerdo al Informe sobre la Situacion de
los Recursos Hidricos emitido por esta Procuraduria en el afio 2015, determina que
la degradacién hidrico ambiental que experimenta el pais en los Gltimos 35 afios es
progresiva y se manifiesta en la perdida de la disponibilidad hidrica que obedece
entre otros factores, al cambio de uso de suelo a través del incremento en los
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e g -
monocultivos, sin obras de conservacion en suelos en distintas zonas del territorid
nacional, orientadas en especial a la preservacion de areas boscosas.

Cabe mencmnar que las dareas de intervencion por parte de la Corporacidn
Agroenergetu‘;a S.A de C.V en la Hacienda Escuintla, de conformidad a la
inspeccion realizada por personal técnico del MARN esta ubicada a escasos metros
del Area Natu'ral Protegida Escuintla, dando la pauta para el énfasis en las facultades
para la prevenmén desde esa Cartera de Estado.

En este sentido, es de hacer notar que la actividad productiva realizada por la
Corporacién Agroenergética S.A de C.V en la Hacienda Escuintla, referente al
aumento del monocultivo de cafia de azicar en la zona, el uso del agua para riego,
la destruccidn inadecuada y manejo de material quimico peligroso para la salud y el
medio ambiente, sin la debida autorizacién y estudios pertinentes que permitan
medidas para prevenir la degradacion o facilitar la reparacién oportuna en las areas
intervenidas, refleja la falta de la aplicacion integral y efectiva de politicas publicas
en esta materia.

Del deber de respeto de los derechos humanos y las empresas

El rol de las empresas en la dindmica econdmica de desarrollo del pais, la
responsabilidad social y ambiental necesita trascender al pleno respeto de los
derechos humanos, tal como lo sugiere los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos, disposiciones 16 y 17, relacionado al compromiso politico y la
debida diligencia en materia de derechos humanos, a fin de prevenir riesgos de
impactos negativos en los mismos.

En este sentido el ordenamiento juridico va adecuandose frente a esa realidad,
basado en el poder real de las empresas, y aunque las disposiciones citadas son
principios éticos, su aplicacién desde las empresas permite no solo la prevencion y
mitigacion respecto a los derechos humanos, sino también a la prevencién de la
conflictividad social ambiental.

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones otorgadas por la
Constitucion de la Republica en su articulo 194, romano I, ordinales 1°, 2°, 7°y 11°,
de la Constitucién de la Republica, el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos en funciones Resuelve :

a) Dar por establecida la violacion al derecho a un medio ambiente sano por omision
0 negligencta en la supervision de actividades que generan deterioro en los
ecosistemas e inobservancia de parte de las autoridades competentes en su deber de
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prevencion, precaucidn, y reparacién por parte de la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, licenciada Lina Dolores Pohl, el Ministro Agricultura y
Ganaderia, Licenciado Orestes Ortez, y del Jefe de la Unidad de Delitos relativos al
Medio Ambiente de la Fiscalia General de la Republica, licenciado Miguel Juérez.

b) Dar por establecida la violacidn al derecho al acceso a la justicia por la omision
de una tutela legal efectiva, por la omision de investigar las afectaciones derivadas
de las acciones para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, de la inadecuada
destruccién y manejo de desechos quimicos peligrosos para la salud y el medio
ambiente; al jefe de la Unidad de Delitos relativos al Medio Ambiente de la Fiscalia
General de la Republica.

¢) Dar por establecida la afectacion al derecho humano al agua, en perjuicio de los
habitantes de las comunidades aledafias a inmueble denominado Hacienda Escuintla,
por la autorizacion del uso y aprovechamiento a la entidad corporativa arriba
descrita, por parte de la Alcaldia Municipal de Zacatecoluca.

A partir de lo cual recomienda:

a) A la Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, licenciada Lina Dolores
Pohl, realizar el monitoreo oportuno a las actividades agricolas a gran escala
desarrolladas en la zonas aledafias al Area Natural Protegida Escuintla, ubicada en el
cant6n Tierra Blanca del municipio de Zacatecoluca, en el departamento de La Paz,
a efecto de prevenir afectaciones a la biodiversidad y ecosistemas de la misma; a
través de los mecanismos legales establecidos para el ejercicio de sus atribuciones.

b) Al Ministro de Agricultura y Ganaderfa, licenciado Orestes Ortez que de
conformidad a sus facultades legales, implemente los mecanismos de supervision y
orientaciéon en el desarrollo de actividades relativas al monocultivo de la cafia de
azicar u otros de similar naturaleza, en el inmueble denominado Hacienda
Escuintla, a efecto de prevenir cambios en el uso del suelo, la sobreexplotacién del
recurso hidrico, y afectacion en la soberania y seguridad alimentaria de las
comunidades aledafias.

¢) A la Unidad de delitos relativos al Medio Ambiente, licenciado Miguel Juarez, se
recomienda garantizar la tutela legal efectiva relativa a los derechos humanos y el
medio ambiente, en el sentido de ampliar la investigacién respecto a posibles
afectaciones en el recurso hidricos por actividades de produccidn desarrolladas en el
inmueble denominado Hacienda Escuintla
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d) Dar por icump]idas sus atribuciones respecto al aviso realizado por esta

Procuraduria! sobre la afectacion ambiental arriba expuesta, por parte del Juez
Ambiental de: San Salvador.

Rinda informe las autoridades supra citadas, sobre las acciones realizadas para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucidn.

Notifiquese.-!

PADMA/whi
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Expediente LL-0060-2018

PROCURADURIAPARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Santa
Tecla, a las diez Horas y veinte:minutos. del dia seis de diciembre de dos.mil dieciocho.

Se tuvo conocimiento por esta Procuraduria, mediante rotativos periodisticos de
circulacién nacional se dio a conocer la noticia én la franja del tres al seis de agosto del
‘presente afio, referente & la problemética de recoléccién de basura en el municipio,
sintetizando lo siguiente: Que desde el pasado uno de agosto del corriente afio, existe.una.
irregularidad en la prestacion de los servicios de recoleceion de desechos sdlidos por la
entidad “Tecla Aseo”, coma soeio de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, en cuanto a.
dichos servicios, la que ha omitido retirar 1a basura. de las colonias , residenciales y
comiuriidades de estaciudad, impactando de forma negativa en la poblacién teclefia, la-que
se encuentra expuesta a enfermedades, infecciones endémicas y otros nienoscabos: a la
salud.

Diligencias realizadas e Informacion Obtenida

a) A través de Oficio N° 0091/2018 de fecha siete de agosto del presente afio, esta
Procuraduria -emitié pronunciamiente inicial, calificanido los hechos descritos
aludirian-a una afectacidn al derecho al trabajo por actos ilegales o arbitrarios contra
la estabilidad laboral 'y al derecho al debido proceso administrative por
inobservancia del principio de legalidad y seguridad. juridica; a partir de tal
calificacion sele requirié-al Licenciado Robertod’ Aubuisson, Alcaldé Municipal,
lo siguierite: '

1, Adoptar con inmediatez y urgencia, las medidas necesarias. y eficaces para
proteger la vida, la salud y el medio ambiente de las personas. que S
‘encuentran siendo. afectas por la falta del servicio de recoleccién de los
desechos: solidos en €l municipio, buscando alternativas efectivas que
permitan su tratamiento adecuado y oportuno.

b) A través de Oficio N° 0092/2018 de fecha siete de ‘agosto del presente afio, esta
Procuraduria emitié pronunciamiento inicial, calificando los hechos descritos
aludirian a una afectacion al derecho a un'nivel de vida adecuado, derecho al nivel
mds alto posible de salud y .derecho al medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, a partir de tal calificacidn se le. requirié al Doctor Jose Alexander
Marroquin ‘Ménico, Director Regional de Salud Central, de la Libettad, lo
siguiente:
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i,  Informar a esta Procuraduria sobre lds medidas adoptadas desde las Unidades
de salud de Santa Tecla, en cuantoa lasi inspecciones o verificaciones realizadas,
diagnoésticos obtenidos y coordinaciones efectuadas en relacion a la
problematica de acumulaci6n de basura en el municipio, con:el fin de proteger
la vida, la salud y el medio ambiente de la poblacién teclefia..

c) En fecha nueve de agosto del presente afio, personal de €sta institucion, constato
promontorios. de basura. en las principales colonias de Santa Tecla, a causa de la
implementacién del nuevo sistema de recoleéccion de basura; que realiza la empresa
TECLAEQ, sociedad de economia mixta, contratada por la Municipalidad de Santa Tecla,
por lo-que se pudo apreciar ¢l deficiente sistema que se estd implementando por la Alcaldia
Muricipal; lo que esta causando molestias a los habitantes de-las colonias 3 y residenciales;
y-un efecto nocivo alasalud de los habitantes del munigipio.

d) En fecha diez de agosto del cotriente afio, el Director Regional de Salud Certral, Doctor
Jose Alexander Marroquin Moénico, informd lo siguiente:

Ii.

i. Que desde que se ha tenido conocimiento de la sitiacién de amenaza para la salud

que afronta el municipio de Santa Tecla, se han activado los equipos de sanéamiento
ambiental para monitorear la Situacion, que por razones de periedo vacacional no se

podia hacer mayores gestiones desde el primer momento; pero el primer dia de
labores 'se presentd una solicitud al sefior Alcalde Municipal y su Consejo para que
implemente acciomes en coordinacion con ‘esta Institucion para resolver la

problematica de riesgo a la salud que enfrenta el municipio . Como MINSAL se han
implementado gestiones y acciones de monitoreo constante en las diferentes
comunidades afectadas por la acumulacién de basura.

La autoridad anexd documentacion especifica; entre la que se-encuentra Oficio N°
802, dirigida al Sefior Alcalde Municipal de Santa Tecla, Roberto Jose D’ Aubuisson
Munguia, recibida en la misma el dia siete de agosto del presente afio, en la que el
Doctor:Jose Alexander Marroquin Ménico informa que en base a lo establecido en el.
c6digo de salud, se ha realizado un monitoreo de las incidencias generadas por el
cambio en el sisterna de prestacién del servicio de trén-de aseo en diferentes colonias-
y residenciales del municipio; habiéndose comprobado una exposicién al riesgode la

salud de los habitantes, debido a la acumulacién de basura en diferentes puntos de la
ciudad, que derivan en. problemas de malos olores, moscas, insectos, roedores y
perros.callejeros; situacion que es propicia para el incremento de enfermedades gastro
intestinales y que el Ministerio de Salud estd procur_'c_mdo controlar.
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Asi mismo, se solicité al Alcalde Municipal establecer-un mecanismo de coordinacion con
la Direccién Regional de Salud, para apoyar en la solucion de situaciones de esta indole y
resolver de acuerdo a nuestras competencias asignadas en la Ley, cumpliendo con las
recomendaciones: incluidas en el informe -de monitoreo al problema de recoleccion de
desechos sélidos, realizado ¢l dia seis-de agosto del presente afio.

Que dentro del informe de monitoreo especifico SIBASI La 'Libef:tad, ‘que se agregd del
informe requerido y réndido por la autoridad, se censtat por la institucién de salud que en
las colonias siguientes:

1- En la Avenida 1° y calle San Salvador de la colonia Quezaltepeque se encontré
presencia de desechos sdlidos en dos botaderos, por el volumen se calcula que es
basura de unos tres-a cuatro dias-aproximadamente.

2- En la ColoniaAlpes Suizos, un volumen considerable de desechos solidos, que
seghn lo expresado por los residentes desde hace mas de una semana que no hay
servicio de:recoleccion de basura.

3- En la Colonia Bella Vista Iy Il y alrededores del mercado central de Santa Tecli_i,
se observé uma situacion nommnal.

Dentro de las valoraciones que realizé el SIBASI en el informe de monitoreo especifico de
fecha seis de agosto del presente afio, se encuentra que la. Alcaldia Municipal de Santa
Tecla, deberd implementar las siguientes opcienes:

i.  Hacer una evaluacién Técnica para incrementar la ‘presencia de recoleccién de
desechos solidos, en éreas de alta.concentracion de viviendas, fomando en cuenta
los factores culturales de esa poblacion.

ii. Implementar el sistema de recoleccion intradomiciliar,-entendido como el servicio
de recoleccion dentro delos pasajes-de colonias.

jii. ~Cualquiera que sea la decision del gobierno municipal, se debera hacer una campatia
de divulgacion y promocion amplia, dirigida a la poblacion a la que sirve.

Que siempre- con. €l objetivo de realizar monitoreo del funcionamiento del sistema, de
recoleccion de desechos sglidos del municipio de Santa Tecla, debido a Ia acumulacion
evidente de basura en diferentes colonias del municipio; en fecha: ocho de agosto del
presente afio, y segiin informe de monitoreo especifico realizado por el SIBASI La Libertad
se tiene:
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Se hace recorrido por diferentes colonias y residencialés del munic,ip"ib. de Santa
Tecla, donde se: pudo evidénciar que se ha dado cumplimiento a las rutas- de
recoléccion de desechos sdlidos publicitades por 1a Alcaldia Municipal, pero se
observa acumulacion de basura, especialmente en las colonias que cuentan con

‘pasajes con muchas V1V1endas_, esto debido a que la poblacién aun no atiende las

rutas y horatios establecidos.

Que segiin entrevistas. realizadas a habitantes de ‘las colonias y residenciales
manifiestan confusién en relacion a las tutas y horarios de recoleccion, donde, por
ejemplo, expresan que el tren de aseo pasard entre las 06: 00 am y las.6:00pm tiempo
durante el cual se genera la acumulacion y en algunos casos por no tener-una hora

‘méas acertada los habitantes sacan su basura despugs de que ha pasado el tren de aseo

y este queda acumulada durante cuarenta y ocho horas.

Que el personal de Vectores del SIBASI La Libertad, durante este dia ha realizado
acciones de tratamiento de los lugares de acopio temporal de basura, con la finalidad
de prevenir la proliferacién de vectores, relacionados con factores: de riesgo para la
transmision de enfermedades parasitarias y gastrointestinales, como fiebre tifoidea,
hepatitis y otras.

Que de acuerdo a lo observado el SIBASI La Libertad, hace las siguientes
recomendaciones a la municipalidad de Santa Tecla:

i

ii.

iii.

Que-anterior al niuevo sisterna de recoleccion de basura que existia hasta el mes de

julio del preserte afio, se contaba con el procedimiento de recoleccién de desechos

sélidos dentro de los pasajes; se debera procurar contar con ¢l personal para retirar
la basura desde los pasajes hasta el punto donde lo recolectard el camién de tren de
aseo.

Reyvisar la frecuencia y reconsiderar por la comuna, los tiempos de recoleccion,
debido a que las residenciales-y colonias con mayor densidad poblacional, tienen
mayor generacion de desechos sdlidos y serd necesario aumientar la frecuencia,

Que, de acuerdo a lo normado en el Reglamento esPec1a1 sobre el manejo integral
de desechos s6lidos, se deberd hiacer un sarieamiento del lugar donde se hace el
acopio temnporal de los desechos sélidos (rociado.de insecticida, aplicacion de cal y
en algunos casos la pavimentacién) en las diferentes colonias, a fin de prevenir la
proliferacion de moscas en estos lugares, debido a la agumulacion de desechos
s6lidos; eso incluye el tratamiento de los contenedores de basura.
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iv.

'Promover una‘campafia amplia, dirigida a 1os habitantes de los diferentes barrios y
colonias -del municipio, con énfasis en conceptos de informacién, comunicacién y
‘educacion sobre la implementacion del nuevo sistema de recoleccién de desechos
solidos.

Revisar los términos del contrato con la nueva empresa de recoleéccién de desechos
‘sélidos, para el cumplimiento de lo normado en relacion a la entrega, uso y
entrenamiento del equipo de proteccién personal pata los trabajadores del servicio
de recoleccion de desechos solidos, incluyendo las acciones profildcticas como la
implementacion de habitos de higiene personal y Ia aplicacion de vacunas.

En fecha trece de agosto del presente afig, el Director General de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla, Licenciado Leénidas Riveras Chévez, inform6 que se continua con la
prestacion del servicio de recoleccion de desechos s6lidos, en donde a través de la sociedad
de economniia’ mixta llamada TECLASEQ; se esté respondiendo-a mejorar e- implementar
nuevas medidas, para solventar la problematica de la recoleccidon de los desechos solidos:
y de la implementacién de la nueva medalidad; razoén por la cual La Jefatura de la Unidad
Técnica y Supervisién informé al Licenciado Rafael Henriquez, Gerente General, lo
siguiente: '

i

ii.

iii.

iv.

Quese han distribuido en los cuatro distritos los brochure ¢on la informacién que

contiene los- horarios y las rutas .de recoleccién de los desechos sglidos, les cuales

fueron distribuidos ‘por personal ‘de esta municipalidad a través de la Unidad de

Participacién Ciudadana y la empresa TECLASEO; realizando campafia de

fumigacion de los contenedores de basura ubicados ¢n los diferentes puntos del
municipio, en fechas oncey doce de.agosto del presente afio.

Se-reforzé con personal en la recoleccion ‘de desechos sélidos y barrido de calles
sicido un total de ciento noventa toneladas recolectadas por dia.

Se coordind con la Unidad Ambiental y Convivencia Ciudadana con €l fin de

programar charlas de concientizacion en tema de reciclaje y manejo. de.los desechos

sdlidos.

Que en fechas veintidés de octubre y veintinueve de noviembre del corriente afio,
personal de esta Institucion verifico en el Centro Judicial Integrado de-esta ciudad, €]
proceso-judicial Referencia MC 52-1-18 del Juzgado Ambiental de esta jurisdiccion,
en el que se-constato en el referido expediente que:




En fecha ocho de agosto del presente afio, se inicié de: manera oficiosa, a partir
de noticias digitales del periddico La Pégina de fecha cuatro y siete de agosto
del mismo afio, en.torno a la falta de recoleccion de la basura y que en resurmen
el MINSAL exige a la comuna teclefia recoger la basura para nio poner en riesgo
1a salud de los habitantes, ya que se'han reportado quejas entre los residentes de.
la ciudad de Santa Tecla, ante la falta de recoleccién de desechos sélidos por
parte de‘la Alcaldia Municipal, pese a que el pasado uno.de agosto entro entro
en vigencia el nuevo. sistema de recoleccién a cargo de la empresa publico
privado * Teclaseo” , en vista de la. problemitica el MINSAL exigi6 a la
municipalidad retirar los promontorios de la basura cercanos .a las viviendas
centros de salud, escuelas, iglésias y negocios a fin dé no ponet-en riesgo.la salud
y calidad de vida de la poblacién afectada.

Por lo que de maneras oficiosa se inici¢ el procedimiento de medidas cautelares por los
hechos informados; ordenandose la inspeccion inmediata al interior de la ciudad de
‘Santa Tecla, en la fecha supra relacionada; habiéndose constatado 1o siguiente:

Se corrobord que, en algunas coloniag de esta ciudad, entre estas colonias Las
Delicias, Quezaltepeque, Alpes Suizos 1 y II, que efectivamente.sobre las aceras
y vias piiblicas de dichas colonias se encontraban considerables sitios de acopio
de desechos sélidos, los cuales se hayan apilados en bolsas plésticas, y que segiin
reporte de vecinos de dichas zonas han sido colocados en esos lugares por
residentes de los pasajes, sendas. calles y avenidas secundarias , puesto que se-
inform6 que desde hacia. aproximadamente dos setmanas el servicio de
recoléccidn de desechos sdlidos es totalmerite insuficierite.

En fecha nueve de agosto del corriente afio, ¢l Ji;zgado Ambiental de Santa Tecla, impuso
al Alcalde de Santa Tecla Roberto Jose d” Aubuisson Munguia y a su Concejo Munieipal,
las siguientes. medidas cautelares entre las mas importantes s¢ sefialan:

i. Realizar una campafia inmediata y urgente de limpieza en todo el municipio de
Santa Tecla, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, con ¢l fin de
recolectar todos los desechos solidos ubicados en calles, avenidas, pasajes,
sendas y arterias principales o secundarias que debido a los cambios que se han
dado én el sistema de recoleccion de basurano hari sido recolectados para evitar
condiciones de insalubtidad, que como el MINSAL lo ha anunciado, pueden
provocar dafios a la salud de los habitantes del municipio, de- cuya realizacion
debera comprobar a esta sede judicial documentalmente.
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ii.-

fi.

Tomar las acciones idoneas administrativas-en tomo a la comuna con miras a
mejorarla eficiencia y la calidad en el sistema de recoleceion de desechos sélidos
de manera que no generen acopios de desechos. en las calles como hasta ahora
ha ocurrido. | '

Dada la situacién de desorden que en la recoleccion de desechos sélidos que
actualimerite se vive en la ciudad, bebera presentar de-manera verbal y escrita a
este juzgador el Plan de Manejo, recolecci6n, tratamiento y Disposicién final de
los desechos sélidos en la ciudad de Santa Tecla, .para dar a conocer los términos
y cumplimiento del mismo al Reglamento Especial para el Manejo. Integral de
los desechos sélidos, codigo municipal y otra legislacion pertinente, para lo cual
deberé designar a la. pe,r;s@na id6nea, . 4

Que en segmmwnto a las medidas cautelares impuestas a la Alcaldia Municipal de Santa
Tecla, por parte del J uzgado Airibiental, se tiene que en fecha guince de agosto del corriente
afio, se le hicieron ciertas prevenciones al apoderado legalinente constituido de la misma;
entre estas estén:

)

concluya en-el plazo de veinticuatro horas, con la recoleccion de los desechos
s6lidos. que $e encuéntran ain €n las colonias Las Delicias, Quezaltepeque,
Alpes SuizosT y II, Residencial Santa Teresa, Jardines del Volcaii, La Sabana
tal como fue consta,do por la juez suplente en inspeceidn realizada e informe.
inmediatamente a la finalizacion de dicho plazo sobre las acciones realizadas
y resultados obtenidos y

presentara a esa sede judicial en el plazo de tres dias hébiles, 1a
documentacién de conformacion de asocio publico- privado entre la
municipalidad y la empresa privada de nacionalidad colombiana Interaseo,
asi como la autorizacién de funcionamiento del punto de Transferencia Los
Chorros que se informé ha sido emitida ‘a favor de la municipalidad por el

iii)  En aplicacion del principio ambiental de prevencion se ordena como medida

cautelar a la municipalidad de Santa Tecla, que al menos durante-los primeros

.dos:meses de.puesto en ejecucién el nuevo Plan de Recoleccién; Tratamiento,
empleara los recursos tanto materiales como humanos , quesean suficientes
paraTtegularizar el servicio derecoleccion y manejo de desechos sélidos, para
evitar que situacignes como la constatada se repitan o agudicen poniendo:en
peligro derechos difusos y coléctivos de la ciudadanfa en general .
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Finalmente, se constaté que en el expediente en referencia se encuentra tltima resolucién
de fecha diecisiete. de. octubre del presente afio, del Juzgado Ambiental en el sentido
siguiente:

1i1.

Tiénese: por cumplido la totafidad de las innovativas impuestas a 1a municipalidad’
de Santa Tecla.

Declarese improcedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el

licenciado Jorge Séenz Portillo, apoderado judicial de la Alcaldia Municipal de
Santa Tecla; mediante escrito presentado en esta sede judicial en fecha veinticuatro
de agosto del presente afio.

Remitanse al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales el informe:del
MINSAL y el informe técnico del equipo multidisciplinario de la Unidad Ambiental
de 1a CSJ; para que sean tomados. en cuenta en el proceso de aprobacioén del Plan
Operativo de Asee Pablico Urbano de la ciudad de Santa Tecla y algunos cantones
aledafios que presenté la municipalidad de Sarita Tecla;.a esa cartera-de Estado, en
fecha nueve de los corrientes. Especialmente débera valorarse que los desechos
solides no deberan permanecer por periodos prolongados en las dreas publicas; en.
espera de su recoleccion para evitar la afectacion de los componentes ambientales,
aire, agua, biodiversidad y paisaje.

iv. Una vez sea aprobado el referido Plan Operativo debera remitirlo a esta sede por
parte de esa cartera de Estado; para COn‘st_at_acién de los t_é_r_minos,- en que: serd
aprobado; y que una vez conste el referido Plan Operativo, debera archivarse el
expediente.

Consideraciones

En el presente caso, el suscritd Delegado ha podido constatar que, desde el inicio de la
implementacion del nuevo sistema de recoleccion de desechos sélidos en fecha primero de
agosto. del presente afio, impulsado por la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y que a los
dias posteriores de dicha implementacidn, se.generalizé el descontento. de los habitantes
de las distintas colonias, residenciales, calles y avenidas de esta ciudad, por los
promontonos de basura actumulados por toda la ciudad, lo que significaba en ese momento
un pérjuicio a la salud de los habitantes de la misma. Ante dicho panorama; tanto. €l
MINSAL: como ¢l Juzgado Anbiental realizaron una serie de acciones de supervxslon,_
inspeccion y vigilancia por la crisis ambiental por la. irregularidad en la prestacion del
servicio.cencesionado de recoleccién de desechos solidos.
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Asi mismg, al agudizarse la implementacién del nuevo sistema de recoleccion de los
desechos' sdlidos en la ciudad de Santa Tecla, fueron activadas otras instituciones del
sistema. de proteccion como el MINSAL, en coordinacién cen el personal técnico del
SIBASI, Region Central de Salud y la Direccién de Salud Ambiental de nivel Central,
quienes realizaron varias Supervisiones en las diferetites colonias del municipio de Santa
Tecla y detectaron los. promontorios. de basura en calles principales y pasajes y segin
entrévistas a la poblacidn, sucedia desde hace més de una semana lo que-ocasion la
presencia de vectores (moscas adultas y larvas, fetidez ¢tc.) siendo asi que el MINSAL
exhortara a la comuna de Santa Teclay su Concejo tomar las medidas- urgentes tendientes
anormalizar el servicio y hacer eficiente la gestion de los desechos sélidos en el municipio.

Lo anterior, a fin de no exponer mas la:salud y la calidad de vida de la poblacién afectada,
esto en consonancia con lo establecido en loa articulados 1, 65, 68 de 1a Constitucién de
El Salvador, y 139 del c6digo de salud, en cuanto el Estado es el garante de velar por la
salud de la ciudadanfa, realizando acciones pertinentes en cuanto al control sanitario en los
sectores poblacionales -en los que se haya detectado una amenaza a la salud por
contamninacién ambiental, o de. ofra indole, revistiendo subsecuentemente el ‘interés
ambiental en la presente problemadtica, en el sentido del derecho y goce a un nivel de vida
adecuado, derecho al nivel mds alto posible de sdlud y derecho al medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, tal como se establece en el articulo 117 de nuestra
Constitucion y se consagra tal y como estd plasmado en los principios de la Politica
Nacional del Medio Ambiente en su articulo 2 literal a)el cual literalmente establece:

a} Todos los habitantes fienen derecho a uh medio ambiente sano y écoldgicamente
equilibrado. Es obligacién del Estado tutelar, promover y defender este derecho de- forma
activa y m'temétfca, ‘como requisito para asegurar I3 armonia entre los seres humanos y Ia
naturaleza;

Asi mismo, la declaratoria del interés.social del articulo 4 de la Ley del Medio. Ambiente
establece sustancialmente que se declara de interés social la protecciény mejoramiento del
medio ambiente. Las instituciones pubhcas o municipales, estan obligadas a incluir; de
forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el comiponente ambiental. En
ese contexto, resultaron validas las aceiones realizadas por-elJuzgado Ambiental en cuanto
a la imposicién de las medidas cautelares decretadas a partir de la. crisis a raiz de la
implementacion del nuevo sistema de recoleccién de los desechossélidos, ya que como se
ha podido constatar, dicho juzgado ha sido del criterio que dada Ia situacion de.desorden
que en la recoleccion de desechos. s6lidos dcontecia, es que se emitieron ciertas
obligaciones que fueron de imperio cumplimiento para la municipalidad de Santa Tecla,
las ‘cuales hasta el momento -de la presente resolucién no. han ‘sido ‘satisfechas en su
totalidad, mas: que todo en lo concerniente a la aprobacién del Plan de Manejo,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion Final de los Desechos Sélidos en 1a ciudad de
‘Santa Tecla, de la cual no existe ain aprobacion por parte del MARN.
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i bien la municipalidad de Santa Tecla ha logrado desarrollar técnica y logisticarente las
actividades de limpieza y recoleccién de los desechos sélidos, como Ie fuera exigido por
las dependencias del Estado cormnpetentes, esto no es impedimento para concluir por parte.
de esta Procuraduria, la resporisabilidad del Concejo Mumclpal derivada de la falta u
omisién de aplicacién de mecanismos contingenciales en tiempo y lugar para iniciar,
continuar 'y desarrollar la implantacién responsable del nuevo sistema de. recoleccion de
los desechos 'sdlidos; por parte de la empresa Interaseo, situacién que fuera la contraria a
1a esperada, ya que se comprobd la exposmlon contaminante de la basura, por falta la
recoleccion de la misma, dada la carencia de capacidad técnica.

Ante- tal panorama, esta Procuraduria die seguimiento al presente caso, mediante
requerimientos a la misma Alcaldia Municipal y demds instituciones publicas encargadas
de veélar por la- proteccion de la salud y el medio ambiente de la poblacién anfe la
contaminacién de los componentes ambientales ¢omo Io serian el aire, -agua, biodiversidad
y-paisaje, lo que afect la calidad de vida de la poblacidn éxpuesta al fenémeno. Esta
Procuraduria, como garante dé los derechos humanos de Ia poblacién, comparte el criterio
expitesto por el Juzgado Ambiental, en la resolucién de fecha diecisiete de octubre del
presente afio, en cuarito én su literal d) acota lo signiente:

“Especialmente deberd valorarse que los desechos sélidos no. deberdn permanecer por
periodos prolongados en Jas dreas piiblicas en su espera de surecoleccidén para evitar. la
afectacion de los componentes armbientales”

En esa linea, cabe considerar que los derechos a la salud y al medio ambiente son derechos
intrinsecos, fundamentales, sustanciales y determinantes para una vida digna, cuya garantia
y pr‘oteCci()n requiere acciones eficaces, efectivas oportuna y progresivas, en orden a su
consecucién al mas alto nivel®; a31, el efecto concatenante del deber de: precaucién y
prevencion en materia de salud y medio ambiente, nos. lieva a tomar en cuenta que ias
Alcaldias Municipales, con autonomia administrativa, disponen d¢ los fondos de los
contribuyentes, para llevar acabo los planes, proyectos, contrataciones, hcnacmnes, etc.;

que:mds convengan a la ciudadania para el goce de los derechos econémicos. Y sociales , y
que cemo. en- ¢l presente caso, la esfera de la salud y medio ambiente son de suma
importancia al momento.de realizar dichos proyectos y planes que inciden directamente en
la-poblacién, entre estas tenemos. qué el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialés y Culturales. establece en su articulade 12 en su numeral 1

oy ‘Postc:onamxcmo de 1a sedora Procuradora para-la Defensu 'de- los ‘Derechos ‘Huinanos, licenciada Raquel Caballero dé Guevara, anie las
pioblematicas de contaminacion ambiental por. 1rregulandad en ia recoleccién de desechos sétidos en 1a ciudad dé Saata Teclayla vilnéracién del
derecho.a) trabajo y estabilidad laboral en perjuicio 154 trabajedoras y trabajadores dé la-Alcaldia Municipal de Santa Tecla, por. aplicacion del
régimen de-supresién dé plizas de:la Unidad de Desechos Solidos™
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“Que los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de la salud fisica 'y mental, asf como de-eritre las medidas.
que deberén adoptar los mismos se encuentran : b) el mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente,.c) la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas , endémicas, profesionales y-de otra indole, y la lucha contra
ellas™

Asi también la Declaracion Universal de Los Derechos. Humanos en su articulo 25
contempla lo Siguiente“:'

“Toda persona tiene derechos a un nivel de vida que lé asegure, asf como a su familia, Ia
salud.y el b:ene:tar, y en especial la. allmentaclén, el vestido, la vivienda; las asistencias
miédicas y Ios servicios soclales necéserios”

En. consecuencia, de conformidad con las atribuciones otorgadas en los articulos 194
‘romano 1 de la Constitucién de la Republica, 3, 10 y 45 de la Ley de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos y 22, 24, 75, 82 del Reglamento para la Aplicacién
de los Procedimientos del Sistema de Proteccién de los Derechos Humanos de esta
Institucidn, el Delegado Departamental de la sefiora Procuradora para la Defensa, de los
Derechos Humanos en la Libertad, resuelve:

a) Dar por establecido la afectacion al derecho a un-nivel de vida-adecuado, derecho
al nivel mé4s alto posible de salud y derecho al medio ambiente sano y
ecoldgicamente €quilibrado €n perjuicio de los habitantes de la ciudad de Santa
Tecla.

b) Tener como. responsable de las anteriores vulneraciones al Concejo Municipal de
Santa Tecla, por incumplimiento a los deberes de garantia, cuidado y de realizacion
progresiva, en petjuicio de la poblacién afectada, en el presente caso.

¢) Tener por cumplido el deber de Garantia del Estado por parte del Director Regional
de Salud Central, del Ministerio' de: Salud Doctor Jose -Alexander Marroquin
Ménico, al haber realizado las acciones -correspondientes y- medidas adoptadas en
aras de proteger la vida, la salud y el'medio Ambiente de la poblacién teclefia.

d) Recomendar al Alcalde Municipal deSanta Tecla, como a su Concejo Municipal,
dar cumplimiento a lo-solicitado-por el Juzgado Amblental de esta _]unsdlccmn que
una vez aprobado el Plan Operativo de Aseo Piblico Urbano de la ciudad de Sania
Tecla, por parte del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberd
gestionarse su envid a la brevedad posible ante esa cartera de Estado a esa sede
judicial.
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e) Solicitar al Concejo Municipal de Santa Tecla que informe a esta Procuraduria sobre
las acciones y medidas adoptadas para cumplir las diferentes prevenciones,
requerimientos y gestiones encomendadas, en el plazo de veinte dias contados a
partir de la notificacidn respectiva, con la documentacién de respaldo que sustente

sus actuaciones.

Notifiquese.

AF'DD
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Expediente SA-0046-2015.

PROCURADURTA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. Santa
Ana, a las nueve horas diez minutos del dia veinticinco de agosto de dos mil quince.

Mediante denuncia interpuesta, por escrito el diecisiete de febrero del presente afio, el

Que desde el afio dos mil once, vecinos de los negocios denominados “Taqueria
Jalisco” y la “Divina Comedia”, ubicados en las cercanias del Hospital San Juan de
Dios y CLIMESA, de esta ciudad, hicieron del conocimiento de la Alcaldia
Municipal de esta ciudad, que los propietarios de los negocios en referencia, ponian
musica a alto volumen, a mayores decibeles que los reglamentados y en horarios no
autorizados; no obstante, ser una zona de restriccién acustica, en virtud que a escasos
metros estan ubicados los hospitales antes citados. Que debido al sonido estridente de
la musica, varias personas estdn enfermas, y la Comuna no hace nada al respecto.

Los hechos denunciados aluden a una afectaciéon del derecho de peticién por
incumplimiento de la obligaciéon de hacer saber lo resuelto, contraviniendo lo
establecido en el articulo 18 de la Constitucién de la Republica.

Diligencias realizadas e informacion obtenida:
a) Esta Procuraduria mediante oficio SA-0045-06-2015 solicit6 informe al Alcalde

Municipal de esta ciudad,
al respecto, en fecha trece de m

arzo del corriente afio, el Delegado Contravencional
e sk Al icencioc [
proceso administrativo sancionatorio 007- N y que se encontraba en etapa de

investigacion.

b) Asimismo, los hechos se hicieron del conocimiento del Jefe de 1a Unidad de Medio

Ambiente de la Fiscalia General de la Republica de esta ciudad, licenciado Mateo

Marroquin, quien a través de oficio 54/2015 informé que se aperturé expediente

0024-UDMA-2015-SA y éste se encontraba en la fase de investigacion.

c) Personal juridico conversé con el actual Delegado Contravencional Municipal,
_ quien inform6é que se estaba recopilando la

informacion y se tomarian las medidas pertinentes, de conformidad a la ley.

d) A través de oficio SA-0130-06-2015. esta institucidén solicité informe al actual

Alcalde Municipal, ingeniero-obre los avances realizados en el
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proceso sancionatorio antes citado y las medidas adoptar a fin de dar respuesta a los
residentes de la colonia Santa Marina; al respecto, el Delegado Conftravencional
Municipal, informé que efectivamente existian denuncias, las cuales se encontraban
archivadas, ya que no se les dio el debido proceso oportunamente; no obstante, ha
solicitado la inspeccidén en los establecimientos citados y la medicién del sonido con
el equipo técnico necesario; y al realizarlo, no se' encontré ninguna infraccién
contravencional.

e) En fecha uno de julio del presente afio, la seﬁoram
comunic6 a esta Procuraduria, que se ha disminuido el alto volumen del sonido, pero
el problema persiste. Agreg6, que cuando el sonido es estridente se llama a los

representantes de la Comuna y a la Policia Nacional Civil, quienes en algunas
ocasiones llegan y bajan el sonido, pero no han obtenido una respuesta definitiva.

) Personal juridico en fecha tres de julio del presente afio, conversé via telefénica
con el Delegado Contravencional, quien informé que el Gltimo sdbado de jumio se
realizé verificacion en el lugar indicado y segin la medicidn, el sonido se encontraba
dentro de los limites permitidos por la ley.

Consideracion.

Al respecto, es conveniente sefialar lo que jurisprudencialmente se ha sostenido en
cuanto al derecho de peticién, regulado en el articulo 18 de la Constitucién, que
dispone: "

“Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan y a que se le haga saber lo
resuelto”.

El derecho de peticién es un derecho fundamental que hace parte de los derechos
inherentes a la persona humana y su peticién judicial inmediata puede lograrse
mediante el ejercicio de la accién de tutela. La peticién irrespetuosa exime a las
autoridades a resolver prontamente

Este derecho puede ser ejercido por cualquier habitante de la Republica, sea nacional
o exiranjero, persona natural o juridica y formularse por escrito y de manera
decorosa, ante cualquiera de las autoridades, quienes tienen la obligacién de
responder o contestar las solicitudes, dicha contestaciéon no puede limitarse a dar
constancia de haberse recibido la peticién, sino que la autoridad correspondiente debe
resolverla con estricta observancia de la normativa constitucional y la ley secundaria.

Lo anterior no implica que necesariamente la respuesta deba ser favorable a las

Version publica realizada, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica



Lo anterior no implica que necesariamente la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, sino que debe ser una respuesta pronta y razonada, de lo
cual se debe hacerse saber en un plazo razonable, dependiendo del caso y los
trdmites a seguir para dar la respuesta. El contenido debe corresponder a la peticién
formulada, en el que se expresen ademés los motivos y fundamentos legales que
legitimen la decision.

En el presente caso, las personas denunciantes no han obtenido una respuesta por
parte de la Alcaldia Municipal de esta ciudad; asimismo, esta Procuraduria considera
que la Comuna cuenta con suficientes elementos para iniciar y concluir el
procedimiento sancionatorio, inclusive puede iniciar de oficio el procedimiento de
conformidad al articulo 22 inciso 2° de la Ordenanza Reguladora de 1la
Contaminacién Ambiental ocasionada por la Emisién de Sonidos Estridentes en el
Municipio de Santa Ana.

En Consecuencia y de conformidad con las atribuciones otorgadas en el articulo 194,
romano I, ordinales 1°,2°,7 °y 11° de la Constitucién de la Reptblica, 3 de la Ley
que rige las actuaciones de esta Institucién, 94 del Reglamento para la Aplicacién de
los Procedimientos del Sistema de Proteccién de los Derechos Humanos de esta
Procuraduria y los Acuerdos Institucionales nimeros Ciento Uno de fecha treinta de
abril de dos mil catorce y Doscientos Doce de fecha ocho de julio de dos mil quince,
la Delegada Departamental de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos con sede en Santa Ana, resuelve:

a) Dar por establecida la afectacién derec
Municipal de esta ciudad, en perjuicio del

b) Al Alcalde y Concejo Municipal de esta ciudad se les recomienda, adoptar las
medidas que estime oportunas a efecto de dar una repuesta inmediata a la solicitud
hecha por las personas antes mencionadas, garantizando el respeto de sus derechos
humanos.

Rinda informe la autoridad supracitada a la Delegacién Departamental de esta
Procuraduria en esta ciudad, sobre lo actuado en relaciéon a lo recomendado en la
presente resolucién, en el plazo de diez dias héabiles contados desde la fecha de la
respectiva notificacién.

Notifiquese.

Lm/Mr.
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Expediente SA-0010-2018
PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANVOS:’:':SahtJaV
Ana, a las diez horas con veinte minutos del dia veintinueve de mayo de dos mil dieciocho.

ia interpuesta el once de enero de dos mil dieciocho, el_
hizo del conocimiento de esta Procuraduria los hechos siguientes:

Que es duefio de un inmueble ubicado e

R  quicn manilesto
que afuera de su vivienda instalaron una antena retransmisora de telecomunicacion celular

de grandes proporciones, lo cual le representa una afectacion a su propiedad; agreg6 el
denunciante, que se encuentra en oposicion a dicho proyecto, ya que en ningiin momento se
realiz6 consulta alguna con su persona, ni una notificacion para realizar la aludida
instalacion. De igual manera, las personas residentes de la zona se encuentran inconformes,
ya que consideran que esa es una zona urbana, donde residen nifios, mujeres embarazadas y
personas de la tercera edad; por lo tanto, no es un lugar idoneo para instalar antenas de esas
proporciones, ya que emiten ondas de transmision que afectan la salud de los habitantes.

Se cuenta con informe de diligencias de verificacion, realizado por personal de esta
Procuraduria en relacion a la instalacion de dicha antena, en la cual se corrobord la
existencia de una antena de grandes proporciones, al parecer de telefonia celular a un
costado de la casa propiedad del denunciante; asimismo, segin entrevistas realizadas a
vecinos del lugar, se pudo constatar la inconformidad en que se encuentran dichas personas,
quienes temen por su salud a consecuencia de las ondas de transmision que emite dicha
antena. Ademds, manifestaron que no existi0 consulta ciudadana para efectuar dicho
proyecto.

El dieciséis de enero de dos mil dieciocho, esta Procuraduria se pronuncio en el sentido que
los hechos descritos, en caso de ser ciertos, constituirian una afectacion al derecho a la
proteccion del medio ambiente, por omision, restricciones o limitaciones para acceder o
recibir informacion sobre medio ambiente o los efectos que pueda ocasionar la ejecucion de
proyectos particulares, asi como restricciones ilegales para participar en la toma de
decisiones que afecten el medio ambiente; también, al derecho a la informacién y
participacion ciudadana y el derecho a la informacién ambiental, por omisiones de las
autoridades de generar espacios para participacion ciudadana en proyectos que afecten el
medio ambiente; motivo por el cual, se solicité informe al Alcalde Municipal de esta ciudad,
ingeniero Mario Moreira, en el cual se pronunciara sobre los hechos denunciados y
expusiera el procedimiento que se sigui6 para la instalacion de dicha antena, los motivos y
el fundamento legal que ampararon dicha actuacion; asimismo, que expresara como se
garantiz6 el derecho de informacién y participacion ciudadana y ambiental, de las personas
que habitan en los alrededores donde fue instalada la referida estructura. Ademas, que
manifestara como garantiz6 el cumplimiento del principio precautorio en el presente caso.
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Los hechos denunciados se hicieron del conocimiento de la Jueza Ambiental de esta ciudad,
licenciada on la finalidad que realizara las acciones de
su compet

Informacion obtenida
LR %

i] dieciocho, la Jueza Ambiental de esta ciudad, licenciada
informé. que dicha problemaética podria ocasionar algin
tipo de dafio ambiental, por lo cual procedié a aperturar de oficio diligencia de medidas
cautelares a fin de corroborar los hechos denunciados.

b) El siete de febrero de dos mil dieciocho, dicha profesional informé que las diligencias de
medidas cautelares fueron clasificadas con referencia MC-09-2-2018 y con la finalidad de
corroborar los hechos denunciados, se requirié informe al Alcalde Municipal de esta ciudad
y a la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, para que realizara
una inspeccion de la referida antena, con el objeto de hacer la medicion de los niveles de
radiacion no ionizantes a estacion radioeléctrica.

c) El diez de abril de dos mil dieciocho, personal de esta Procuraduria se apersond al Juzgado
de lo Ambiental de esta ciudad, Tribunal donde verificé el expediente MC-09-2-2018, del
cual se extrajo que el seis de febrero de dos mil dieciocho se requirié al entonces Alcalde
Municipal de esta ciudad, informe sobre el permiso o autorizacién de la antena y
especificara las gestiones que realizaron para determinar la procedencia de autorizacién de
su instalacion; asimismo, ese dia solicito a la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones que realizara una inspeccion de la referida antena, con el objeto de
hacer la medicién correspondiente de los niveles de radiacion no ionizantes a estacién
radioeléctrica. Posteriormente, ¢l seis de abril de dos mil dieciocho, se reiterd y se requirié
por segunda ocasién a los funcionarios antes citados para que cumplieran con lo requerido,
so pena de certificar a la Fiscalia dicho incumplimiento.

d) Ese mismo dia, Personal de esta Procuraduria se apersond a la Alcaldia Municipal de esta
ciudad, especificamente al Departamento de Ingenieria, lugar donde se entrevistd al
q quien expresd que esa dependencia fundamentd el otorgamiento del
permiso para dicha instalacion, en los requisitos que exige una Ordenanza Municipal
publicada en el Diario Oficial el veintiséis de Julio de dos mil dieciséis, la cual los faculta
para ello. De igual manera, mostré el permiso otorgado por dicha municipalidad a Ia
empresa “SBA Torres El Salvador S.A. de S.V.”. Agreg6 el referido profesional, que la

empresa omitié el requisito de presentar la declaracion jurada del consentimiento de los
vecinos de la zona.

e) El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el jefe del Departamento de Ingenieria de la
Alcaldia Municipal de esta ciudad, arquitecto
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! w-ﬁ,.y.a
respecto al proceso para la instalacion de un poste con su respectiva antena de retransmls"i‘m?hg
de telefonia celular, ubicado en la octava ayenida norte y doce calle poniente de esta cmdad

la empresa “SBA Torres El Salvador S.A. de C.V.”, ingresé a ese Departamento de
Ingenieria el ocho de junio de dos mil diecisiete, la solicitud para obtener el permiso de la
referida instalacion, donde presentd los requisitos solicitados para la concesion del mismo;
sin embargo, la referida empresa omitid la declaracion jurada ante notario, del
consentimiento de las dos terceras partes de los vecinos que se ubiquen en el radio a partir
de la estructura a instalar, igual a dos veces su altura, debido a que el radio que
‘corresponderia a la consulta es de treinta metros y este se instalé6 en un derecho de via
correspondiente a la municipalidad (arriate engramado, alejado mds de un metro del vecino
colindante inmediato).

Asimismo, que la vigencia del permiso es para un afio a partir de la fecha de resolucion,
misma que fue el doce de junio de dos mil diecisiete, por tanto, el permiso para la
instalacion del poste vencera el doce de junio del afio en curso y podrd ser renovado siempre
y cuando en la declaracion jurada que se les pedira en esta ocasion estén de acuerdo las dos
terceras partes de los vecinos del radio de treinta metros. De igual manera, anexo el permiso
extendido a la referida empresa para la colocacién de un poste metalico de quince metros de
altura.

Agreg0, que segun consultas hechas a la empresa “SBA Torres El Salvador S.A. de C.V. la
semana anterior a la fecha de emision del presente informe, la antena de transmisién no
habia estado en funcionamiento.

g) El veinticuatro de ese_mes de abril

El veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, la Jueza de lo Ambiental de esta ciudad
_infotmé que procedié a archivar las diligencias de medidas
cautelares, debido a que el informe realizado el catorce de febrero de dos mil dieciocho por
la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones establecié que no se
estaba frente una amenaza o inminencia de un dafio al medio ambiente que pueda afectar o
no la salud humana, no sin antes recomendarle al Alcalde Municipal y al Coordinador del
Departamento de Ingenieria de la Alcaldia Municipal de esta ciudad que en el supuesto caso
que la empresa “SBA Torres El Salvador, S.A. de C.V.” solicite renovar su permiso
respectivo, le den efectivo cumplimiento a lo establecido en los articulos 115 y 116 del
Cddigo Municipal.

ersonal de esta Procuraduria se comunicé
telefonicamente con el , quien es propietario del inmueble
ubicado en la octava avenida norte y doce calle poniente de esta ciudad, quien expresé que
en ningin momento la empresa que instald la antena, ni personal de la Alcaldia Municipal
de esta ciudad se ha comunicado con su persona, respecto a la consulta de la colocacién de
la antena. Asimismo, expresé que dicha antena le afecta la plusvalia de su residencia, ya que
la misma se encuentra ubicada especificamente en el arriate de su residencia.
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b)

Con base en la informacion anteriormente relacionada, se hacen las consideraciones
siguientes: '

De acuerdo a la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), “la salud es un estado de
bienestar fisico, mental y social completo y no solamente la ausencia de enfermedad o
discapacidad”, de ahi que los Estados como garantes del bienestar de sus poblaciones deben
realizar todas las medidas necesarias para procurar el goce del derecho a la salud de su
poblacioén, asi como regular y en el mejor de los casos, evitar todas aquellas actividades,
obras y proyectos que puedan tener afectaciones a la misma, situacion extensiva a los demas
temas relativos a la contaminacién electromagnética. Por otra parte, en lo que respecta a la
PDDH en lo relativo a las antenas para telefonia celular, se ha sostenido que “aunque las
posibles implicaciones de los campos electromagnéticos en la salud humana no sean claras,
constituye una obligacion estatal, como parte del deber de prevencion frente a posibles
afectaciones a derechos humanos a la salud y un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, la adopcién de medidas preventivas con el objeto de garantizar el goce de estos
derechos.

Cabe destacar, que segin lo expuesto por el jefe del Departamento de Ingenieria, arquitecto
Ruano Guerra, el elemento de transmision a la fecha no esta en funcionamiento, y por otra
parte, el informe presentado al Juzgado de lo Ambiental de esta ciudad, por parte de la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones respecto a las mediciones
de la referida antena, fue realizado el catorce de febrero del presente afio; lo anterior, hace
referencia a que las mediciones de los niveles de la radiaciéon no ionizante, no seran los
mismos que cuando la referida antena empiece a funcionar y a emitir la retransmision
telefénica, y como anteriormente se sefiald, podrian existir implicaciones a corto o largo
plazo en la salud humana, por los campos electromagnéticos al que se expone la poblacién
mas cercana a la referida antena.

Por otra parte, el anifestdo que el permiso otorgado para la
instalacion de la antena ubicada en la octava avenida norte y doce calle poniente, fue
otorgado debido a que la empresa propietaria de dicha antena “SBA. Torres El Salvador S.A.
de C.V.”, present6 todos los documentos exigidos por ese Departamento para otorgar dicho
permiso; sin embargo, dicho profesional expresd que la empresa omitié el requisito de
presentar una declaracidn jurada ante notario con el consentimiento de las dos terceras
partes de los vecinos, que se ubiquen en un radio a partir de dos veces la altura de la
estructura a instalar, en este caso treinta metros; agreg6, que dicha antena se instald en un
derecho de via correspondiente a la municipalidad, en un arriate engramado alejado a mas
de unmetro del vecino colindante.

Sin embargo, el articulo 15 de la Ordenanza Reguladora de la Infraestructura de Redes de

‘Transmision, Distribucion y Suministro Eléctrico de Telecomunicaciones en el municipio

de Santa Ana, establece los requisitos legales para que la Alcaldia Municipal pueda otorgar
el permiso correspondiente, pero segin la informacion verificada por esta Procuraduria, la
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municipalidad obvié que la empresa en mencion presentara el requisito contemplado\cx) =
literal “d” del referido articulo, correspondiente a la presentacion de una declaracion jurada -
ante notario del consentimiento de las dos terceras partes de los vecinos que se ubiquen en
un radio a partir de la estructura a instalar, igual a dos veces su altura; ademas, segun lo
verificado por esta Procuraduria, las personas vecinas de la zona, se encuentran inconformes
con dicha instalacion y de igual manera, no se consulté al propietario del inmueble que se
encuentra inmediato a dicha antena, por consiguiente la persona mas afectada con dicha
instalacion.

De lo anterior, esta Procuraduria se ha pronunciado en reiteradas ocasiones consecuencia
del problema ocasionado por la instalacion de antenas para la telefonia movil o
telecomunicaciones, ya que dichas estructuras han sido colocadas sin informar, ni hacer
participe de tal decision a la poblacion que habita a sus alrededores o que transita por la via
publica donde se encuentra dicha antena, lo cual, implica una afectaciéon a los derechos
humanos de las personas, por las restricciones ilegales para participar en la toma de
decisiones que afecten el medio ambiente, al derecho a la informacién y participacion
ciudadana y el derecho a la informacién ambiental, por omisiones de las autoridades de
generar espacios para participacion ciudadana en proyectos que afecten el medio ambiente.

Asimismo, esta Procuraduria subraya que a nivel municipal, compete la regulacién del uso
de sitios municipales y la promocion de la participacion ciudadana mediante los
mecanismos que se consideren mas idoéneos, como el cabildeo abierto, consulta popular,
consulta vecinal y en este caso, la consulta del propietario del inmueble que se encuentra
inmediato a dicha antena; esto con la finalidad de informar publicamente las gestiones
municipales, a partir del entendido que la persona es la justificacion de la actividad de las
instituciones del Estado, incluyendo las municipales y las decisiones y medidas que tomen
deben estar sujetas a ese fin exclusivo. En tal sentido, la autorizacién de instalacion de
antenas de ese tipo, por las consideraciones antes sefialadas, deben ser sometidas a la
opinién de la poblacién, como un mecanismo de fortalecimiento de la conciencia civica y
democrética de la poblacion en la solucion de problemas locales, principalmente cuando se
trata de asuntos sensibles que pudieren traer repercusiones relacionadas a la salud, el medio
ambiente y la administracion de espacios municipales.

De igual manera, el debido proceso administrativo nos remite a un sistema de garantias cuya
finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos frente a las actuaciones del Estado y a
su ves limitar y controlar el poder que este ejerce para que se obtengan decisiones justas
conforme a las normas que regulan la materia relacionada. Con base a lo antes expuesto, si
bien es cierto, en un principio esta Procuraduria no se pronuncié sobre la posible afectacion
al derecho a un debido proceso administrativo; ésta institucion es del criterio que la Alcaldia
Municipal de Santa Ana violent6 este derecho, inobservando el principio de legalidad y
seguridad juridica, ya que otorgod el permiso para la instalacion de la aludida antena, no
obstante, hacia falta uno de los requisitos legales contemplados en la ley para poder
extenderlo; por lo tanto, la administracion no cumplié con la estricta aplicacion a lo
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contemplado en la norma, en este caso, la omision de los requisitos establecidos en la
Ordenanza Reguladora de la Infraestructura de Redes de Transmision, Distribucion y
Suministro Eléctrico de Telecomunicaciones en el municipio de Santa Ana, lo cual conlleva
a la nulidad del mismo.

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones otorgadas en el articulo 194,
romano I, ordinales 1°, 2°, 7° y 11° de la Constitucion de la Republica, 3 de la Ley que rige
las actuaciones de esta Instituciéon, 94 del Reglamento para la Aplicacion de los
Procedimientos del Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos de esta Procuraduria y
los Acuerdos Institucionales nimeros Ciento Uno de fecha treinta de abril de dos mil
catorce, Doscientos Doce del ocho de julio de dos mil quince y Doscientos Cuarenta y Ocho
del cinco de octubre de dos mil dieciséis, la Delegada Departamental de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos con sede en Santa Ana, RESUELVE.:

a) Dar por establecida la afectacion de los derechos a la informacion y participacion
ciudadana y al derecho a la informacién ambiental, por omisiones de las autoridades de
generar espacios para participacion ciudadana en proyectos que afecten el medio ambiente;
asi como al debido proceso administrativo, por la inobservancia del principio de legalidad y
seguridad juridica.

Declarar la responsabilidad al entonces Alcalde Municipal de esta ciudad, ingeniero
del Jefe del Departamento de Ingenieria de la Alcaldia Municipal de Santa

Ana, arquitecto

c) Recomendar a los referidos funcionarios, cancelar el otorgamiento del permiso
correspondiente a la empresa “SBA Torres El Salvador S.A. de C.V.”, por la instalacién de
la antena ubicada en la octava avenida norte y doce calle poniente de esta ciudad, y de igual
manera, en el supuesto que la aludida empresa solicite renovar el permiso respectivo, le den
efectivo cumplimiento a los requisitos establecidos en la Ordenanza Reguladora de la
Infraestructura de Redes de Transmisidén, Distribuciéon y Suministros Eléctrico y de
Telecomunicaciones en el municipio de Santa Ana.

d) Asimismo, en el supuesto que la aludida empresa solicite renovar el permiso respectivo y
cumpla con todos los requisitos establecidos en la ley para ello, asi como el momento en
que dicha antena de retransmision de telefonia celular empiece a funcionar, se les
recomienda a los aludidos funcionarios, notificar dicha situacioén al Juzgado Ambiental de
esta ciudad y a la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones.

Notifiquese.

PmRIRGS
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Expediente SA-0101-2019

Santa Ana, a las catorce horas con quince minutos del diecisiete de julio de dos mil
diecinueve. '

Con base en ¢l numeral segundo del articulo once de la Ley de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos, en esta fecha se ha iniciado de oficio el
presente expediente, al tener conocimiento de los hechos siguientes:

Que por medio de publicaciones realizadas en diferentes redes sociales se estaba
promoviendo la actividad denominada “Carrera de Montafia Trinacional”, la cual
pretendia realizarse el domingo’siete de abril del afio en curso, en la zona del Lago
de Giiija, municipio de Metapéan, departamento de Santa Ana, y proyectaba un
recorrido de trece kilometros por la orilla del referido lago, y ademds incluiria el
cerro “Igualtepec”, conocido como “Cerro de Las Figuras™,

Lo anterior era de preocupacidn a esta Procuraduria, en razén de que dicha actividad
podria generar impactos negativos al medio ambiente y concretamente a los
ecosistemas de la zona del Lago de Giiija, que es un sitio RAMSAR de importancia
intemacional, y que estd comprendido dentro del .Complejo Giiija, el cual es un
humedal que incluye el Area Natural Protegida San Diego-San Felipe Las Barras;
comprendiendo ademés los volcanes San Diego, Vega de la Cafia, Masatepeque y El
Tule.

Asimismo, al incluir el recorrido de la carrera el Cerro de las Figuras o Igualtepec,
se estaria generando riesgos al que algunos consideran el mayor sitio de
concentracion de petrograbados de Centroamérica; ademdas de tener el caracter de
sitio sagrado para los pueblos indigenas de la zona. Es importante scfialar que, el
area donde se pretendia realizar la referida catrera, se incluiria dentro de la zona de
Reserva de Biodsfera Transfronteriza Trifinio-Fraternidad, asi reconocida por la
UNESCO.

En fecha tres de abril del presente afio, la Sefiora Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, se pronuncié en el
sentido que de ser ciertos los hechos descritos, constituirian una afectacién del
derecho a un medio ambiente sano, por omisién de proteger contra toda forma de
conducta que tenga como resultado la destruccidn, deterioro o degradacién del
medie ambiente y afectaciones u otros derechos individuales o de la colectividad; y
derecho al patrimonio comin de la humanidad, por omisién de proteger contra toda
forma de conducta que atente contra la proteccion integral del patrimonio cultural;
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“motivo por el cual, se le hizo del conocimiento y solicité informe a la entonces
sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales, licenciad _
calde Municipal de Metapan, departamento de Santa Ana, seﬁor—
‘;ln el cual se pronunciaran sobre los hechos descritos, y cualquier ofra
informacién que consideraran pertinente hacer del conocimiento. Ademads, se hizo
del conocimiento a la sefiora Jueza Ambiental de Santa Ana.

Acciones Realizadas por esta Procuraduria:

a) El nueve de abril de dos mil diecinueve, por medio de oficio nimero MARN-DEV-
055-2019; de fecha cinco de abril de ese mismo afio, se recibid respuesta de la
entonces sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,_
medio del cual manifest6 que ese Ministerio, no habia emitido ningun
para la realizacién de dicha actividad.

Que las Areas Naturales Protegidas San Diego y San Felipe Las Barras y el Sitio
Ramsar Humedal Complejo Gitija, cuentan con Planes de Manejo debidamente
aprobados que orientan y establecen las actividades que puedan desarrollarse en las
zonas de dichas areas; los cuales son del conocimiento de los diferentes actores
locales. Con base en la Ley de Areas Naturales Protegidas, cualquier actividad a
realizarse en todo o parte de un Area Natural Protegida debe contar con autorizacién
o visto bueno de ese Ministerio.

Agregb que, se procederia a realizar las investigaciones sobre dicha actividad y los
organizadores de la misma, a efecto de dar cumplimiento con lo requerido por esta
Procuraduria.

b) El cinco de abril de dos mil diecinueve, por medio de oficio niumero cuatrocientos
cuatro; de la sefiora Jueza Ambiental de Santa Ana,

— manifesté que se aperturdisiq de ofi
cautelares, bajo la referencia MC-45-19(3), por lo que, por auto de las diez horas

con cuarenta y cinco minutos, del cinco de abril del presente afio, se resolvid
requerirle tanto a la sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como a la Jefa de la Unidad Ambiental de la Alcaldia Municipal de Metapan,
informacién al respecto, con el fin de conocer si la “Carrera de Montafia
Trinacional” contaba con la autorizacién del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de ser asi; si se habian tomado las medidas necesarias para no
provocar un impacto o dafio ambiental.

¢) El cinco de abril de dos mil diecinueve, por medio de oficio sin numero; del sefior
Alcalde Muniipal d Metapén, [
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d)

relacion de los hechos sobre la “Carrera de Montafia Trinacional”,
Municipalidad no habia ordenado ninguna carrera y en todo caso no habia dado
permisos para realizar dicho evento, y de la misma manera aconsejé a los
organizadores del evento, suspender dicha carrera en razén a lo establecido en los
articulos dos, sesenta y tres y ciento diecisiete de la Constitucién de la Republica;
once del protocolo de San Salvador y quince de la Carta Democratica
Interamericana.

El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, por medio de oficio sin nimero, el
coordinador de la Organizacion Carrera de Montafia Trinacional El Salvador-
Guatemala-Honduras (CaMTri) dos mil diecinueve, Edwin Chavarria, y el Gerente
del Hotel Perla de Azacualpa, YiminiSSENsSuiE; sc refirieron al proceso que han
llevado posteriormente de la suspension de la carrera, el cuatro de abril de dos mil
diecinueve, la cual estaba programada. para desarrollarse, el dia domingo siete del
mismo mes y afio; y a la expresaron la reprogramacién de la misma, la cual se
desarroll6 el domingo diecinueve de mayo de ese mismo afio.

Agregaron que, dicha carrera se realizé en cuatro ejes especificos para no dafiar el
area donde pasarian los corredores, que son los siguientes:

Recoleccién de basura: El dieciocho de mayo del afio en referencia, se desarrolld la
segunda parte de la actividad “13K Rescate del Lago de Guija”, el seguimiento de
esa actividad que forma parte del Proyecto “Limpia, Recicla y Gana”, se recolectd
basura en el caserio Belén a la orilla del lago, en dicho lugar se eliminé un basurero
que se encontraba en la parte debajo de una casa y el mismo estaba a la orilla de la
carretera, generando mal aspecto a los visitantes y siendo nocivo para la salud de los
lugarefios.

Sefializacion de ruta: Se procedié a sefializar la ruta donde se desarrollaria la
carrera, tomando en cuenta las sugerencias y evitar pasar lo menos posible por
lugares protegidos y asimismo se elimind de la ruta en el paso por el cerro
Igualtepec de los petrograbados, asi como varios kilometros de la orilla del lago del
trayecto playa El Roble: al Caserio El Desagiie y subiendo de nuevo el mismo
caserio para pasar por el puente antiglio del ferrocarril y desviarse al dique, para
continuar su recorrido por senderos rocosos y de cultivos de maiz, pasar mil
doscientos metros en las faldas del volcan El Tule, por senderos antiguos rodeados
de cultivos de maiz y frijol, para luego salir a camino vehicular en el caserio
Azacualpa, Canton Las Piedras y continuar por el mismo hasta los bafios publicos
del mismo caserio, y recorrer el Gltimo kilémetro y medio, por playa turistica de
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Azacualpa, hasta llegar a la cancha de fiitbol donde se realizé la meta final de la
carrera y premiacion de los participantes.

Desarrollo: La carrera denominada “13 K Vuelta Lago de Guija Perla de
Azacualpa” etapa uno de la CaMTri2019 El Salvador, se realizdé el domingo
diecinueve de mayo, con sesenta participantes, incluyendo corredores,
organizaciones de apoyo y equipo de la carrera, se trasladaron en lancha de la playa
en Hotel y Restaurante La Perla de Azacualpa, patrocinador de esta etapa El
Salvador, para iniciar la carrera de, las ocho de la mafiana, en la Playa El Roble y
recorrer la ruta antes descrita. Para conservar y salvaguardar la integridad de los
participantes y de las dreas por donde pasaria la carrera; se colocaron puestos de
abastecimiento y prevencion en kildmetro tres de la carrera, caserio Belén kilometro
cuatro.

Inici6 en caserio Punta de Riel, kilémetro seis, paso por playa El Desagiie; kilémetro
siete, desvio a senderos en el antiguo puente del ferrocarril en Caserio El Desagiie;
kilémetro diez, saliendo de senderos del volcan El Tule y meta final, en cancha de
fatbol en el Caserio Azacualpa; en cada uno de estos abastecimientos se contaba con
equipo de apoyo de la CaMTri y la organizacion de la 13k, asi como en tres de ellos
hidratacién y suplementos para los corredores, dos de ellos personal de primeros
auxilios de Cruz roja Salvadoreiia; y en cuatro de ellos seguridad con el apoyo del
Cuerpo de Agentes Municipales de Metapan (CAMM) y Policia de Turismo
(Politur): asi como cuatro agentes del CAMM que recorrieron toda la ruta a pie
como barredores salvaguardando a los participantes y las areas por donde pasé la
carrera.

Retiro de sefializacidn y limpieza: posteriormente de realizar la carrera, se procedid
a retirar la sefializacion colocada para el desarrollo de la misma, recorriendo los

trece kilometros y sin dejar ningtin vestigio del paso de la carrera y los participantes,
teniendo como resultado un édrea limpia y cero dafios al entorno en aspectos de
visibles.

Finalmente agregaron que, como organizadores de la CaMTri y la etapa El Salvador, se
preocupan por contribuir al desarrollo de los lugares turisticos, pero sobre todo la
preservacion del medio ambiente, la cultura y la historia que lo rodea. Para mejor
proveer agregaron fotografias de la actividad realizada; y copia de solicitud de fecha
ocho de abril del presente afio, dirigida al ingeniero
Areas Naturales, del Ministerio de Medio Ambiente y ecursos  aturales, por
medio del cual le solicitaron el analisis de la suspension de la carrera, y se les

otorgara permiso para su realizacion; asi como de la nota de fecha seis de mayo del
presente ‘afio, dirigida a la sefiora Ministra de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, medio de la cual solicitaban respuesta\
expediente ingresado en dicho Ministerio en fecha once de abril del presente afio;*
con atencion al ingeniero @i . cn €l cual solicitaron el anélisis de la
suspension y se les otorgara permiso para la realizacion de la carrera.
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e) En fecha veintiocho de mayo del presente afio, por medio de oficio No. 613, de

fecha veintidés del mismo mes v afio, la sefiora Jueza Ambiental de Santa Ana,
I - < cn relecion al cxpediente e
encia MC-45-19(3), por auto de las once
horas con cuarenta y cinco minutos, del veintidés de mayo de dos mil diecinueve,
resolvid requerir a la Delegada Departamental de Santa Ana, de esta Procuraduria,
para que en el plazo de cinco dias hébiles contados a partir de la recepcién del
mismo, comunicara el resultado del presente expediente, lo cual la juzgadora

necesitaba para resolver la suerte de las diligencias de medidas cautelares’.

f) En fecha doce de junio del presente afio, por medio de oficio PADMA/30/2019, de
fecha cinco de ese mismo mes y afio; la Procuradora Adjunta para la Defensa de los

Derechos del Medio Ambiente: comunicd a la sefiora Jueza Ambiental de Santa
059-2019, de fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, la entonces Ministra de
Medio Ambiente y. Recursos Naturales, Hjnfonné a esta Procuraduria
que esa Cartera de Estado, no extendid autorizaci na para la realizacion de la
referida actividad y sefialé que las Areas Naturales Protegidas San Diego y San
Felipe Las Barras y el Sitio Ramsar Humedal Complejo Giiija, contaban con planes
de manejo debidamente aprobados, que orientaban y establecian qué tipo de
actividades podian desarrollarse en la zona, las cuales eran del conocimiento de los

diferentes actores locales, con base a la Ley de Areas Naturales protegidas; por lo

tanto, toda actividad a realizarse en el lugar, debia contar con la aprobacion de esa
cartera de Estado, por lo que investigaria sobre cl evento y sus organizadores para la
suspension de la misma.

No obstante lo anterior, el veinte de mayo del presente afio, la Organizacion Carrera
de Montafia Trinacional ElI Salvador-Guatemala-Honduras (CaMTri), comunicé a
esta Procuraduria, que suspendieron la actividad programada para el dia siete de
mayo, como resultado de la resolucion inicial dictada por esta Procuraduria, en la
que recomendé al Alcalde Municipal de Metapan, la revocatoria del permiso si lo

hubiere, a fin de evitar impactos negativos en la zona de reservas de Biosfera y en el
sitio RAMSAR.

! La cursiva es nuestra.
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Que en ese sentido, desarrollaron el dia diecinueve de mayo, y que para dar
cumplimiento a los parametros establecidos en la citada resolucidn, la realizaron en
cuatro ejes fundamentales para no dafiar las areas protegidas, el primero de ellos
consistid en la recoleccion de basura, la cual se denominé “Limpia, Recicla y Gana”,
se realizd en el caserio Belén a orillas del Lago de Giiija, donde se elimind un
basurero que se encontraba en la parte baja de una casa y a un lado de la carretera y
que atentaba en contra de la salud de los habitantes de la zona; el segundo eje hizo
referencia a la sefializacion de la ruta, donde se realizaria la carrera y evitar pasar lo
menos posible en las dreas protegidas, el tercero de los ejes consistié el desarrollo
del evento, realizado el diecinueve de mayo denominado “13K Vuelta Lago de
Giitja Perla de Azacualpa”, el cual conté con el apoyo de diferentes instituciones
tanto del gobierno central, municipal y de socorro; y finalmente el cuarto dltimo eje
consistio en el retito de sefializacion y limpieza de la zona, sefialando que como
organizadores se preocupan por el desarrollo de los lugares turisticos, aclarando que
para el desarrollo de la misma, tramitaron los permisos ante las instituciones
competentes.

g) El diecinueve de junio del presente afio, por medio de Oficio No. 748, de fecha
catorce del mismo mes y afio, la sefiora Jueza Ambiental de Santa Ana, *
_ manifesté que en relacién al expediente de
referencia MC-45-19(3), por auto de las diez
horas con cuarenta y cinco minutos, del catorce de junio de dos mil diecinueve,
resolvié tener por evacuado lo requerido a la Delegada Departamental de Santa Ana,
de esta Procuraduria; en consecuencia, se resolvié requerirle que reémita copia de la
resolucion final dictada en ¢l referido expediente, lo cual se necesitaba para resolver
la suerte de la referidas diligencias, concediendo para ello el plazo de veinte dias
héabiles.

Consideraciones:

De acuerdo a la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas, son humedales, las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros.?

Los humedales son zonas donde el agua es el principal factor controlador del medio
y la vida vegetal y animal asociada a €I. Se dan donde la capa freatica se halla en la

2 Articulo 1 de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas
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superficie terrestre o cerca de ella o donde la tierra estd cubierta por aguas poca.;
profundas.

La Convencién Ramsar aplica un criterio amplio a la hora de determinar qué
humedales quedan sujetos a sus disposiciones. Dentro de dicha definicion
establecida por La Convencidn, se incluyen los cuerpos de agua que van desde rios,
y pantanos, hasta acuiferos subterrdneos, pastizales hiimedos, entre otros. De ahi que
dichos sitios, sean espacios de suma importancia para la conservacion de la
diversidad biolégica mundial, y para el caso de El Salvador; ecosistemas que en la
actualidad se ven altamente amenazados por los impactos ambientales negativos que
generan actividades desarrolladas por las personas, como cultivos que utilizan
agroquimicos, quemas indiscriminadas, pastoreos de ganados, entre otros.

Partiendo de lo anterior, El Complejo Lagunar Giija, fue el quinto humedal de
Importancia Internacional para El Salvador, declarada el dieciséis de diciembre de
dos mil diez, por la Convencién Ramsar’.

Por ello, es posible sefialar que, la importancia de la convencion RAMSAR para El
Salvador, no es tinicamente en el sentido de proteger los humnedales en el pais, sino
también que con ello se protege implicitamente el medio ambiente.

En ese sentido, el pais, al tener pocos recursos naturales protegidos, preservados y
conservados, implica que cuando estos retinan la caracteristica de humedales, estos
pueden ser protegidos bajo la Convencién RAMSAR, lo que implicard por tanto que
las autoridades correspondientes, para el caso, el MARN, asi como las autoridades
locales, llamese Gobiernos Municipales, generen e implemente los mecanismos y
acciones adecuadas para el manejo y conservacion de los humedales.

Ademas, la convencién RAMSAR implica también, quc con clla sc protcge no sdlo
el ecosistema, sino también se protege la vida y salud de todos los habitantes del
pais, garantizando ademas el acceso al agua, como derecho que tienen todos los
ciudadanos. '

Para paises como El Salvador, la referida convencion también es importante, pues
con ello se pretende disminuir implicitamente los impactos generados a
consecuencia del cambio climético; garantiza con la protecciéon de los humedales,
ademés, el bien hidrico para el uso de la agricultura, lo que repercute a su vez en la
alimentacion del pais.

3 Fuente www.marn.gob.sv
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Otra importancia radica en la posibilidad de obtener cooperacion internacional para
lograr la proteccion y conservacion de los humedales, asimismo garantiza que en el
pais se debera hacer un uso racional de los bienes hidricos.

Por otra parte, obliga al Estado salvadorefio a cumplir con los tres pilares de la
Convencién como son: trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su
territorio; designar humedales idoéneos para la lista de Humedales de Importancia
Internaciona)l (la "Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz; cooperar en el
plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de humedales
compartidos y especies compartidas.

En lo que al caso respecta, es decir a las dreas naturales protegidas de San Diego y
San Felipe las Barras, asi como el Complejo Giiija, este cuenta con un Plan de
Manejo, en €l cual dentro de sus objetivos priorizados se encuentra €l armonizar la
interaccion entre la naturaleza y las actividades humanas®.

Con base en lo anterior, y las diligencias de investigacion efectuadas, ha quedado
establecido que la carrera que estaba programada para el dia domingo siete de abril
del afio dos mil diecinueve, fue suspendida por la resolucién emitida por esta
Procuraduria; no obstante, la misma fue reprogramada el diecinueve de mayo del
presente afio.

Al respecto, si bien los desarrolladores de la carrera informaron que en la efectuada
el diecinueve de mayo del presente afio, dieron cumplimiento a los parametros
establecidos en la resolucidn inicial emitida por esta Procuraduria, de acuerdo a
cuatro ejes fundamentales para no dafiar el area natural protegida; es importante para

la PDDH aclarar que, en la resolucién a la que se hace referencia, no se dieron
parametros para efectuar la misma, sino que lo que sc establecié hacia el MARN asi

como a la Alcaldia Municipal de Metapan, fue suspender y revocar la autorizacién
para el desarrollo de la referida carrera, a fin de evitar impactos negativos en la
zona, considerada ademas reserva de biosfera y sitio RAMSAR.

Dicho lo anterior, los potenciales impactos generados por la misma, debié ser
analizados y evaluados para concluir respecto de la conveniencia o no de desarrollar
este tipo de actividades en la zona, o dar los pardmetros a implementar para la
gjecucion de la misma; pues en este tipo de situaciones donde interactian las
actividades humanas con el medio ambiente, no estad demds retomar lo sefialado por
la Agencia Europea de Medio Ambiente, la cual en lo que respecta al turismo y

4Veren

http://www.marn.gob.sv/descargas/Documentos/2018/anp/San %20diego%20y%20F elipe%20la%2
0Barra/Plan%20de%20Manejo-San%20diego%20y%20Felipe%201a%20Barra.pdf
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actividades recreativas, recomienda evaluar el impacto del turismo y las actividades
recreativas en seis entornos significativos: zonas protegidas; zonas rurales; zonas de
montafia; zonas litorales; ciudades y centros histdricos; y parques temdticos y
recreativos. Se describen las tendencias generales a partir de datos de la
Organizacién Mundial de Turismo; no obstante; dado que las estadisticas sobre
turismo no reflejan adecuadamente las presiones ambientales derivadas.de éste y las
actividades recreativas, se ha adoptado un enfoque basado en una evaluacién caso a
caso a partir de datos nacionales o locales.

En consonancia a lo anterior, es preocupante para la PDDH la informaciéon brindada
por el Alcalde Municipal de Metapan, quien al respecto seiiald, no haber otorgado
los permisos para la carrera que estaba programada inicialmente para el siete de abril
del presente afio y haber “aconsejado™ a los organizadores, €l suspender la misma,
lo cual se dio; mds sin embargo, ésta se reprogramd para fecha posterior, no
realizando por parte de la Alcaldia Municipal de Metapan, ninguna accién al
respecto, o gestién de coordinacion con el MARN a efecto de informar tal situacion,
a pesar que dicha Cartera de Estado en su oportunidad, sefialé que los diferentes
actores locales, para el caso, incluye la municipalidad de Metapéan, ya tienen
conocimiento de las actividades que pueden desarrollarse en la zona, segin el Plan

de Manejo del Area Natural Protegida y el sitio RAMSAR.

Con lo anterior, puede inferirse que debe existir una efectiva gestion entre Gobierno
Local y Central, que oriente la interaccion e integracion de las actividades humanas
con el medio ambiente, siempre y cuando, se haga evaluando les impactos positivos
y negativos, implementando planes de manejo adecuados, desarrollando actividades
ambientalmente sostenibles; pues tal y como se sefialé en el parrafo anterior, el
primer llamado a conocer lo que sucede en el territorio y a implementar medidas de

proteccidon de los recursos naturales en la zona, asi como entablar las coordinaciones
respcctivas, son municipalidades, para el caso la Alcaldia Municipal de Metapan.

Asimismo, y de acuerdo al Plan de Manejo del Area Natural Protegida, en su
desarrollo contempla la estructura de gestion, que incluye, al Coordinador, asi como
equipo de Guarda Recursos; que son actores claves junto con la municipalidad, para
lograr las Lineas Prioritarias de Accioén, para el cumplimiento del Plan.

Todo lo anterior se relaciona con lo sefialado por la Sala de lo Constitucional, ha
sefialado que "el inc. 2° del art. 117 Cn. asegura la proteccion estatal de los bienes
ambientales, mediante la vinculacion de los poderes piblicos a los principios
ambientales y a la garantia de la utilizacioén racional de los mismos. El primero de

5 Las comillas son nuestras
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esos principios es el proteccionista, el cual tiene relacion con las medidas
preventivas que impidan el deterioro de los bienes ambientales cuya conservacion se
pretende. Las medidas protectoras son medios técnicos especificos que,
generalmente, van asociados con limitaciones de las actividades contaminantes o
con otras mas especificas, como la prohibicién de la caza y del comercio de especies
animales protegidas o la evaluacién del impacto ambiental.

Las medidas protectoras son, por lo tanto, més o menos intensas segun sea la calidad
de los bienes ambientales objeto de las mismas. Por ello, la doctrina admite que
estas medidas tendran que ser muy rigurosas cuando los posibles peligros acechan a
los bienes ambientales de una zona rural; y menos rigurosas seran, por supuesto, las
medidas protectoras del entorno urbano, donde es dificil conseguir un alto grado de
proteccidn de parajes naturales, pues la existencia misma de la ciudad supone una
disminucién considerable de la fauna y flora silvestres.

El segundo principio es el conservacionista, que implica, en general, la retirada del
mercado de algunos bienes naturales cuya utilizacién racional préacticamente se
reduce al exclusivo ejercicio del derecho a disfrutar del medio. El tercer principio es
el de restauracion o sustitucion de recursos, el cual es un complemento de los dos
anteriores. Este principio implica el fomento de las actuaciones encaminadas a
regenerar los deterioros y degradaciones producidos en el medio ambiente a través
de medidas represivas que sustituyan el uso irracional y contaminante de los
recursos naturales por el saneamiente y recuperacion de dichos espacios.

Finalmente, la garantia de la utilizacién racional de los recursos naturales se
encuentra de la mano con el desarrollo sostenible. El debate ecoldgico

contemporaneo se cifie. en gran parte, a sefialar los limites de un aprovechamiento
econdémico de los recursos que sea compatible con la adecuacion del entorno para el

goce de las personas.

Todo ejercicio del derecho tiene, en definitiva, que ser compatible con el
mantenimiento del objeto y con su goce, incluso simultineamente, por parte de
todos los titulares del mismo. Cualquier ejercicio excluyente constituiria abuso del
derecho pues se desbordarian los limites constitucionalmente wazados.

También pueden encontrarse limites externos. Desde el momento que los poderes
publicos actian desplegando una politica ambiental, el resultado de dicha politica

condiciona, decisivamente, el ejercicio del derecho que siempre debe ser compatible
con la preservacion y la mejora de los bienes ambientales.

10
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En consecuencia y de conformidad con las atribuciones otorgadas en el articule 194
romano I de la Constitucién de la Republica, articulo 3 de la Ley de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, 75 y 82 del Reglamento para la
Aplicacion de los Procedimientos del Sistema de Protecciéon de los Derechos
Humanos de esta Procuraduria y Acuerdos Institucionales nimero Ciento Uno, de
fecha treinta de abril del afio dos mil catorce, mimero Doscientos Doce, del ocho de
julio de dos mil quince y nimero Doscientos Cuarenta y Ocho, del cinco de octubre
de dos mil dieciséis, la Delegada Departamental de Santa Ana de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, RESUELVE:

Dar por establecida la afectacion al derecho a un medio ambiente sano, por omision
de proteger contra toda forma de conducta que lo afecte; en razéon de no haber
implementado la Alcaldia Municipal de Metapan, la gestion de coordinacién
efectiva con las autoridades correspondientes, para analizar los posibles impactos
negativos que se generaron con la actividad desarrollada el diecinueve de mayo del
presente afio y prevenir que €stos se dieran; asi como el haber omitido informar
sobre el desarrollo de la misma.

Dar por establecida la afectacion al derecho a un medio ambiente sano, por omision
de proteger contra toda forma de conducta que lo afecte, en razén que el encargado
de la Coordinaciéon Local en Metapan de la referida area, asi como Los Guarda
Recursos de la zona, omitieron informar y hacer las gestiones correspondientes a fin
de analizar los posibles impactos negativos que se generaron con la actividad
desarrollada el diecinueve de mayo del presente afio y prevenir que éstos se dieran.

Notifiquese. =
aalrgsm H :
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‘Expédientes LU-0100-2013, LU-0002-2018.

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS. HUMANOS,
Delegacién Departamental de La Unidn, a las catorcc heras con.siete minutos del dia
‘trece de septiembie de dos mil dieciocho,

Medjante denuncias interpuestas en. el Vemtlsrete de julio de dos mil trece y
vemncuam de enero de dos mil dieciocho; se tuvo conocimiento -dé los siguientes
hechos:

Expediente LU-0100-2013

Petsona.que;se acogib a ld reserva de su identidad, dé conformidad al articulo 34 inciso
ultimo: de la Ley que tige. esta, Procuraduria, mamfesto que reside én' la colonia Santa
Méhnica, ‘municipio de Conchagua, depaxtamento de La Unidn, anexo al Centro Penal
deda ciudad de La Ugidn, y- desde hace varios afios’ han sido afectados pot los malos
olores. que se desprenden de. las dguas servidas de los sefvicios sartitarios ‘del referido
centro, lo que ha-causado enfermedades, ademis, .de problemas ambientales a los-
residentes de dicha colonia:

Expediente EU-0002-2018

El veinte de enero de dos mil dieciocho, a.ttavés de niota pemodlstlca publicada en el
penédlco La Prensa Grafica, esta Procuradiiria- tuvo conocimiento: “Aguas grises de
reclusorio: a la intemperie: entre las. viviendds: Afectados aseguraron .que” se habia
logrado un acuerdo- con. las autoridadés de la cdrcel; por lo ‘que no se cumpizo
Director del Penalno. se:dio explicacion, £] mal olor-que generan.las aguas grises que

salen del ceniro'penal de Ea Unidn, se-vuelve insoportable al paser Frente &l reclusorio
o.al caminar por la calle prmczpal de acceso a la colonia Santa: Mdonica, municipic. de.

Canchagua los residentes del drea aﬁrman que ‘el problema Ileva varios afios y a
pesar gue han-insistido. en exigir ima. solucion; peroala . fecha no han tenido respuesta
¥ las aguas grises siguen siendo arrgjadas a la calle, generando un problema. de
insalubridad. La ADESCO, seriala que se pone en.riesgo la.salud de las mds de. 150
Jamilias que residen én la €olonia Santa Ménica como en una pdrie de la Viliatoro, y°
de los peatones ™.

Los hechos denunciados: aludian a una afectacion al derecho a'la proteccion del medio
ambiente, por contaminacién ambiental ocasionada: por aguas negras y servidas; y-
consecuentemente del derecho a la salud, por omisién del Estado para prevenir ¥y
reducir la contaniinacion del medio ambiente; contrariando’lo dispussto. en los:articilos
1,2, 65, __ 69 i ingisg 2°y 117 de la Constitucién de la Repiblica; 25.1 de la. Déclaracion




Universal de Derechos Humgnos; Principios 1 y 2 -de la Declaracion de Estocelmo
sobre el Medio Ambiente Humano, 12.1 y 12.2 literal b) del Pacto Internacionial de
Derechos Econdmicos, ‘Socialgs: Y. Culturales, 10.1 y: 11 del Protocolo Adicional 4 la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos éhrmateria de Detechos Econdmicos,

Sociales y. Culturales; 2 literal a) y 42 de la Ley del Medio Ambiente; y 4 numerales
27, -28-y 31 numeral 6 del Codigo Municipal.

Diligencias. realizadas. e informacion.obtenida

a) A solicitud de-esta Procuraduria, el veintidds de -agosto ‘de-dos mil trece, el Director:
del Céntro Preventive de La Uni6n, inform¢ que, segun 1a Unidad de Opéraciones dela
Direccién. General de Centros Penalés, ya s€ habia gjecutado:la construccién de los
principales elementos que. conformaban la planta de tratamientc de agHas: Negeas,
quedando pendiente la construccidn.del patio de secado, ¢éncontrandose én la gestién de
compra de materiales A adquisi¢ién-de mano de obra calificada

b) El diec:sexs de febrero de..dos il cl1ec1echo, esta Procuradurfa emitié tesolueién
inictal, mediante la cual solicité al Director del Centro Prevehtivo de La: Uniidn, si ala
fecha se-encontiaba finalizado el proyectd de tratamiento de-aguas residuales, y el
funcionamiento del mismo. De. 1gual manera, gl Coordinador dél Sistema Basico de
Satud Integral (S[BASI) afin que informara si esa institucion ha realizado verificacion
en. el lugar de los hechos; al Alcilde y Concejo Municipal de Conchagua_ informar
sobre-las medidas-adoptadas en atencion a las obligaciones gueen materia de satud y
medio ambienite les confiere el Codlgo Municipal, segin los hechos denunciados por
los habitarités: de la colonia Santa Ménica.

¢) Et Jefe de:la Unidad de Operaciones de la Direccion General de Centros Pedales, &l
veinte d¢ febrero de dos. mil diecioclio, informa que-Ia planta de tratamiento dé aguas
tesiduales dél Centro Pénitenciario de La Unién, fue terminada gn septlembre del afio
dos mil guince: por lo gue debido a la publicacion de: la Prensa Gréfica del sibado
veinte de febrero del presente afio, el ingenierc Francisto: José Gémez, realizé una.
inspeccion, habiendo comprobado. que 1a planta estd trabajando bien, pero el afluente
se estd vertiendo .a una capaleta de aguas lluvias que desemboca. en uoa pequeﬁa_
quebrada que pasa por 1a comunidad y éstd no tiene sistéma de aguas négras; poro que
todos los ‘vecinos vigrten las ‘aguas: de bafio y lavado de ropa a 1z calle y es 1p. que
provoca esos estancamientos que denuncian; por lo:que se esta-disefiando un goleetor
de aguas residuates desde la salida-del agua tratada hasta una quebrada mincho mas
profunds y ubicada a unos:430-metros aléjada de 1a comunidad.

d) El oche de marzo de dos il dieciocho, persona[ de &€sta Procuraduria, -se’ hizo
preserife al’ Centro Penitenciatio de La Unién, :con el fin de verificar el funcmnarmento
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de Ia planta en referencia, manifestando €l ‘ingeniero Gémez; que siempre se manda
analizar ¢l agua, a la vez explics los pasos del fancionamiento de ésta, abservando que
¢l desagiie donde pasa el agua sale limpia sin malos olores; ya ‘que ésta sale. filtrada;

agregd que hardn un colector porque las aguasmo cuentan”con: aleantarillado de- -aguas
lluvias, por eso las aguas residuales Salen a 14 calle, por ¢ésa Tazdn hicierofi un
levantamwnto para; la construgeién de un. coleetor, 'l presupuesto lo terminatia de
hacer el mueve de marzo del presente afio, ‘para: envidrselo al Director General de
Centros. Penales, y éste sérd tnicamicnte que ¢onette-con referido eentro penitenciario’y
nadie podra colocar tiberia que permitira el paso’ del agua hasta una quebrada-que se
encueatra lejos de:la comunidad y que-dentro de fres meses estaria lista.

e) Bl ocho de marzo del dos mil dieciocho, a través del oficio N° 2018-5052-009, el
Coordinador del SIBASI de La Upnidmn, mformo que han ‘realizado inspeccion y
remspeccxén Sanitaria, verificando. que &l deframe de: las aguas negras y: sefvidas 4 la
via publica, 4tin persistg;, por la que se levantd un acta suserita por el Director del
Centro Penal de La Unién y esa institeion, quedando establecido-que la Direcciér del
Centro. Pepal, ‘debe solucionar inmediatamente el problema sanitario sefialado.

1) A-traves del oficie N° 051/2018; de. feclia diecisgis de abril del-dos mil dieciocho,
esta-Prociiraduria reiterd al Director del Centro- Pxevenhvo de L,a"Unidn, solicitud de
informe emitida en resolucxén lmcla_t

g) Asohcltud de: esta Prociiradaria, el dleczocho .de abtil de' dos'mil-dieciocho; seglin
oficio N° 051-01/2018; el Director Ad-Hanoren del Centro Preventivo de La Unién,
inforro6.que a la fecha no han recibido ta informacién requerida, ya que la resolucién
notificada fue remitida a.la Unidad de Operaciones-de 1a Direceion General de Centros-
Penalés, gue s la encargada del proyecto de-tratamiento de. las aguas. residuales y su
funcionaniiento.

1) Bl veinticuatro de.abril. del presente afio, la Unidad de Medio Ambiente dé la

Alcaldia Mumclpal de Ccsnchagua, informé que desde el afio dos mil diez; s¢ tiene-
proceso abierto referente-al mal funcionamiento: de’la Planta de Tratamiento.de Aguas

Negras del Centro Penal.de La Unién, en.el.cual han sido parficipes de- dxcho proceso;

la Unidad de Salud del CGantdn Hmsqutl Y MARN, hasta la féchd no se ha logrado

subsariar el prob}ema existente €n dicha-institucion, y han sido- pocos Tos. avances que

se hian obtenido referente:al.caso.

Consideraciones

Es i:hjjorgant_.e sefialar que qor;equnde al Estado el deber de asegurar el bienestar, la
séguridad y-disfrute de la'salgd plena: por le anterior, ‘estd Procuraduria ha itidicados
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.-constitucionalmente Ia salud de [a poblagion se «considera, un bien pubhco a cuya enservacion y
restablaclmlento estan obligados tanito. el Estada. ¢0ino las personas, para Id gran mayoris. el derecht.a
gozat dal més dlta nivel posible de'salud; no.es todayja una réalidad en el pais™

El Ministerio de Salud, a través del informe sobre Aspectos Impartantes Sobre Manejo
Sanitario de Aguas: Residuales, ha establecido:

La preocupacion por la;salud piblica.y el medio® ambiente esta. desempeiiando. un: papel cada vez'mas
importante en la ‘eleccién. y disefio tanto-de la‘'red de alcantanllado como dg'lag plantas de tratamlemo
Se esta vi gﬂando muy de cerca la-eniisidn de contaminantes al ambietite. Como gjernplo podeirios citar
‘el caso de-la emision ‘de COV y COVT en lasedide alcantarillado: yeh Tas plantas de tratamiento y qué.
nonstrtuye uria preccupacion cada vez mayor. Los olores sar, . a o_] os de la opinion pﬁbhca, una de las
.preccupacionés ambientales mis. serias. Se¢ estan uttixzando nuevas técnicas’ para cuantificat el
desarrolio y movimiento de- los:olorés: .que’ pueden émanar’ de jas instalaciones relacionadas.con las
aguas residuales v se estan haciendo. grandes. esfuerzos para disefiar instalaciones que minimicen el
désarrollo de olores, sean capaces de contenerlos de: manera efectiva, y daspongan de tratam:entos
.adecuados paraf:sn destruccion,

Los.efectos de'los olorés: a. bajas concemramones, Ja infhiencia de los olores sobre el riormal desarrollo
de 1a vida humana tiene 'més importancia por la tension psxcoiogxca que ‘generan. por el dafio,
_psicolégico que puedan producir al. organismo,. Los. olores: molestos pueden- praducir; desequilibrios.
tespiratorios, nduseas:y vémitos, y crear pértutbaciones mentales. En -condiciones.éxtremas, los olores’
desagradables pueden conduciral deterioro'de T dignidad personal y comuriitaria®.

Por ofra parte; el articulo 85 de fa Ley del Medio Ambisnte sefiala:

“*Quien; pof-accitn u. cmisién, réalice emxsmnes, vemmlentos .disposicion o-descarga de Sustanciaso
desechos.que. puedan afectar 1a salud: ‘humana, ponga-en fiesgo 0.Causare un dafioal medio ambiente, o
afectare Jos procesos eco!egxcos ‘esenciales o la cahdad de-vida de la ‘poblacion, ser4 responsable.del
_hecho -cometido o la omision, Y estara obligado.a restaurar &F medw anibiente ¢ ecosistema -afectado,.
En caso de ser imposible esta restauracidn, ifidemnizard al Estadé:y a.los:patticulares por los daios y

perjuicios causados™;

En‘e] presente caso, a trgvés de los informes y verificaciones, ¢l problema:.de la planta.
deé ‘tratamiento de aguas residiales del Centro Penitenciafio dé La Unién, na ha §ido,
solventado por las “autoridades competentes, presentando ‘éste un foco de
coitaminacién para los résidentes de la- colonia Santd Mdnica, del municipio de
Conchagua, departamento de La: Unién; sin embargo, és: -dé aclarar; que los habitantes
de la zona, al no contar con un mecanismo. de- evacuaci6n de-aguas grises;. también.
vierten sus.aguas hacia las.calles de la referida celonia.

L Informe de. la Pruciiradirfa pam Ta Defensn .de'los Derechos Humanas juriio 2002 junio'2003. Pag 86

7 Bmisiones de compuestos-organicos volatiles.

*:Aspectos Imiportantes Sobre Manejb: Sanitario. de Aguas Residizales mayo:2005. Ministerié de Salud Phblicay
Asistencta Soeial.
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En consecuencia y de conformidad a las facultades conferidas por la Constitucién de:
La Republica.en su articulo. 194 romano I, ordinales 2°, 7° y 11°; 76 literal f) y-82 del
Reglamento para la Aplicacion de los Procedimientos del Sistema de Proteccién de los
Derechos Humanos de la Procuraduria para la Defensa de ios Derechos Hiumanos, la
Delegada Departamental de la Unién, RESUELVE:

a)

b)

©)

d)

Dar por establecida la afectacion del derecho a la proteccion del medio
ambiente, por-contaminacion ambiental ocasionada por aguas negras y servidas;
y-consecuentemente del derecho a lé salud, por'omision del Estado para prevenir
y reducir la contaminacién del medio ambiente, en perjuicio de los habitantes: de
la colonia Santa Ménica y zonas aledanas. '

Sefislese como résponsable de dicha violacidn, a la Direccién General de
Centros Penales.

Se le recomienda al. Director General. de Centros Penales, Alcalde y Concejo
Municipal de Conchagua, coordinar acciones urgentes, necesarias y oportunas; a
efecto de solventar el problema-.‘suscitado por el mal funcionamiento de la Planta
de Tratamiento de Aguas Negras del Centro Penal de La Unién.

Al Coordinador del SIBASI de La Unién, supervisar eli cumplimiento del
compromiso adquirido por ¢l Director del Centro Penal de La Unidn y esa
institucidn, si se ha dado solucion al problema sanitario sefialado.

De conformidad al articulo 37 de la ‘Ley que rige esta Procuraduria, hagase del
conogimiento-la presente resolucion al Juez Ambiental de 1a ciudad de San Miguel, a
efecto de que promueva las acciones de su.competencia.

Sobre las recomendaciones emitidas en la presente tesolucion a las autoridades supra
citadas, deberan remitir informe sobre ¢l acatamiento de las mismas, dentro del plazo
de treinta dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

Notifiquese.




EXPEDIENTE LU-0017-2018.

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS. DERECHOS HUMANOS,
Delegacién Departamentat de La Unién, a.las ocho horas del dia once de diciembre de:
dos. mil dieciocho.

Mediante niota petiodistica publicada el dfa miéreoles veéinticecho de- febrero de dos il
dieciocho, en La PRENSA GRAFICA 11tera1mente detalfan - que: “dnte la falta de
trgtamiento de aguds negras y grises, los residentes de: la coniuriidad Las Salinas e
Conchdgua, La Unién, han decidido deposzz‘arles en el Golfo de Fonseca: Para ello
hén: colocado una tuberia madre; ‘optar por tirar las aguas negras y' grises-a’una
guebrada; la cual también desemboca en las aguas del. golfa, -generaneln tm problema
de contaminacion al que nadie le ha prestado atencivn™

Los ltechos descritos:alnden auna afectacion al derecho a la salud y a1 medio ambiente,

reconocidos’en los-articulos 2, 117 de la Constitucion:de la Republica; y 12 literales b)‘
y ©) del Pacto Internacional de Deréchos Econémicos, Derecho a la salud y-al Medio
Ambiente, reconocidos-en los articulos 65, 2, 117-de'la Constitucién. de la Republica. el
ocho.de marzo de des-mil dieciocho, a través.de oficio-032/2018, se solicitd-al Alealde
Municipal dé. Conchagua, La Unién, informar- sobre. los héchos descritos si esa
municipalidad esta eJecuta:ndo algiin proyecto de:tratamiento de-aguds pegras y gnses _
¢n Ja coimunidad Las Salinas, y que medidas ha: adoptado al respecto para solvenear la
problemadtica.

Diligencias realizadas y resultados obtenidos:

3). El ocho.de marzo; del dos mil dieciocho, a través del.oficia N° 032/2018, se hizo
del conocimiento les heches sefialados,. al sefior Alcalde Mumcxpa] de
Conchagua, ala vez sele SOlICltO inforfar i €sa mumclpahdad esta ejecutando
algin proyecto de tratamiento de aguas negras y grises:eén la comunidad Las
Salinas; asi coma las medidas que harr. adoptado

b) Elcaorce de marzo de dos mil dieciocho, segin oficio. N*033/2018, se hicieron
del conocimiento, los hechos en refetencia, al Juez Ambiental deld: ciudad de
San Miguel, a fin de' qué,.conforme 2 su coinpetericia legal, realice lds acoiones.
corresporidientes; a fin de evitar la contaminacién ¢n ld.zona.

Este mismo dfa, 2 través del oficio N® 034/2018, se le informaron Tos hechos
sefialados a Ta diregtora de la Unidad de Salud de Conchagua,. solicit4ndele si
esa institucion, en relacion al casod, han adoptade medidas al respecto.
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c)

)

£)

)

El diecinueve de marzo. del dos mil diecioeho, personal de esta Procuraduria, se
hizo presente, ala Unidad de Salud de ‘Conchagua, con el fin.de solicitar Ia
.mformamén requerida en el oficio N® 034/2018; fnanifestando Ia d1rectora de
referido lugar, que uo era competéncia de elIos, onocer los' Hechos
denunciados, y qué.era la-Unidad: de Salud del Cantdn Huisquil, del municipio
de Conchagua.

A solicitid deesta Procuraduria, el diecisiete de abril de'des mil dieciocho, el
Juez: Ambiental de:la ciudad de San Miguel, informé que Qoncedlo un plazo de.
quince dias ‘hébiles. despugs de recibida la, notificacion de tesolucién; al Alcilde.
Y Miembros: del Concejo de 1a Alcaldia Mummpal de Conchagua, departamento
de La Unién, conel fin de que cormparecicran al tefetido: Juzgado; y e;ercleran
su derecho de defénsa sobre los hechos denunciados; a la. vez. sefiala i inspeceion

_Judmxal para el dia veintidss de junmie del preseate afio, solicitandoles.
colaboracion para quese hicieran: presentes: al Ingar el t€cnico ambiental, del

equipo multidisciplinatio de la Corte Supréma de Justiéia, el Ministerio de
Medio Ambmnte, Recursos Naturales, y ld4 Division d& Medio Ambiente de la

Policia: Nacmnal Civil.

" El veintiséis de abril de dos:mil die¢iocho, a través de- oficio. N°034/2018, esta

Procuraduria, selicité al Director de:La Unidad de Salud del. cantén Hmsquﬂ
del municipio -de- Conchagpa, informar los hechos deséritos, detallando si esa
Unidad de Salud ha a.doptado meédidas respecto a.la coritaminacién de la zona.

-----

el DJrector de La Umdad de Salud del cantén Huxsquﬂ deI mumcxpm de
‘Conchagua, infoomd que el diecisiete ‘de. octubre del .afio. dos mil diecisiete, ¢l

Ifispector de Salud, realiz6 inspeccidn: én ‘el lugar sefialado; To- anterior debido a
que el sefior.José Granados, solicitd permiso para la conexion de las tuberias
para ¢l paso de aguas-negras para ser vertidas al mar; por ‘lo-que se le manifésté
al referido. seéfior que no. se le autorizaba el permiso. por parte de esa. "UCSE;
debido a que:atentaba contra Ja.salud b4 ¢l medio ambiente, no obstante, el sefior:
‘Granados se comprometio que ; sacaria la tuberia y que. iba construir un -sistema
de servicio sanitario.

Ef veintiocho de mayo del dos mil dieciocho; a través del-oficia N°080/2018, se:
reiteta solicitud, -al Alealde Municipal de Conchagua, realizada segun oficio
0032/2018, en’ llteral “a)”i ya. quenose habia obtenido larespuesta solicitada,

El ‘Veiﬁt;dés de junié de dos ‘mil “dieciocho, personal de ‘esta Procuradinrfa,

2

Version publica realizada, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica




acompafi6 ‘a inspeccidn realizada por el Juez Ambiental de la ciudad de San
'ngucl presentes- el eguipo técnico mui’adxsexplmano el equipo
multidisciplinario de la Corte Suptema, de Justicia, el Ministerio .de Medio
Arrbieitte, Reeursos: Naturales, -y la-Divisién de Medio Ambierite de la. Policia,
Nacional Civil, asf como tambxén la. Encargada de La Unidad Aimbiental de 1a
Alealdia: Mun1c1pa1 de Conchagua, departamento de T.a Umén, luégo posterior
se_constatd que en. referido lugar habfan desechos 36lidos, el Juez, marifestd &
Su secretario- que tomara datos de la comunidad, también manifesto que se
“tomard nota de definir que-a través de una obra cwll se construyera una fosa
‘comiin;, con el fin de que las aguas negras, saliera ala quebrada ¥ cada habitante.
de la-comunidad buscara uit ‘e$pacio, para la construccién de lefrinas y que ahi
s¢ descarguen las: aguas grisesy servidas ya que ¢stas van 4. parar-al Golfo,.
posteriormente se enfrevisto. a un residente del lugar, y* manifesté que perfenecia
a una: Cooperativa Pesquera Corgchilial, y que habian torhado la-decisién de tirar
las aguas negras'y grisesala quebrada Yy estas iban a parar-al Golfo:de Fonseca,
por esa razon tomaron esa alternativa debidora gue no podan construir una fosa
septlca, ¥ se, lagi mgemaron para selucionat €] problema,. porgue son de escasos
fecursos econdinicos. Agregd el Tuez Ambiental, que se [levara a <cabo una
campatia-de limpieza en el lugar, pata ¢vitar la-contaminacion, 1a cual-se harfa:
“del conecimiento de Ia Alcaldia. Mumc:pal de Conchagua, en coardinacién conn
la UCSF de cantén el Huisquil, que seran encargados de-vigilar que 1as pergonas
que-residefr en el lugar-no.tiren basura.

1) El cineo de julio de dos mil diegiocho, el Juzgado Ambiental de San Miguel,
notified resolucion en 1. cual menciona que segln inspeccién realizada. el
veintidés de junio del presente afio én la comimidad Las Salinas en Conchagua :
en su.resolucién ordend a la Alcaldia Municipal d¢ Conchagua, y ala Unidad
de Salud del cantén. Hulsquzl quie, de manera conjiinta, realizaran acciofies en
Pelaci6ri al manejo dé las aguas negras. y: grises, ademds de un censo para
deternimar, la cantidad de viviendas que vierten aguas negras y grises en dicho
'lugar s& elabore tambi¢n un plan de saneamienfo ambiental, para. que esas
‘acciones;sean encaminadas & la ‘disposicién de excretas y aguas servidas. para la
eliminacién de basuras y otrog desechios y présentdr altériativas desolucion
para que -anibas entidades de: manera conjunta, puedan ‘ponér en pfictica para.
evitar la cortaminacidn; para que se cumpla.lo anterior el juez establecié plazo
de tretnta dias ‘habiles.

- _]) A sdlicitud de esta Procuraduifa, el trece de. juliv de dos mil dieciocho, la
encatgada. de- La Unidad del Medic Amblente de Ta Alcaldia Municipal de.
Conchagua, departamento de La Unién, informa que en relaci6n. al caso ésa

3.
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muilicipalidad, en diferentes fechas, ha. realizado inspeccibn el lugar de los
hechos, verificando que las-viviendas han instalado tuberfas djrectamente 2 la
quebrada, observando excretas humanas. y gran cantidad de residnos sclidgs,.
ademas gl mal ‘olor, por lo que técnicos del. MARN; realizaron muestreo de
aguas residuales de tipo .otdinario, procedente de una tuberia de
aproxunadamente cinco pulgadas, en la cual estan; conectadas aproxxmadamentc:
once viviendas.

). El veititidés: de agosto de dos il dieciochio; personal.de esta Procuraduria,, se

D

hizo presente a la comunidad Las Salinas, cantén Huisquil, entrevistando a
res1dentes del lugar, uno de etlos manifests que el Proniotor. de Salud, solicité
urr listado de personas que tenfan dafiadas las. tubexfas, al parecer, porque el
Juzgado Ambientdl de San M1guel 1o requerfa, séfiald el residente, que no sé
habfa realizado campafia de. limpieza, ¥ que ningtn €mpleado de la- Alcaldla de
Conchagua, ni de la Unidad de Safud. del lugar se habian llegade al lugar;
agregbd ue .ese problema de. contaminacién no solo se suscitzba en esa
comunidad,

Eltreinta de agosto de dos mil dieeiocho; el I uzgado Ambienital de. San Miguel;
remitié-via-fax resolucion en Ta.cual sefiala que, tomando en cuenta la soficitud

rfealizada por el técnico de saneamiento Amblental .de la Unidad Coniuritaria: de

Salud Familiar de El Huisquil, ¥ la encargada de la Unidad Ambiental. de la
Alcaldia. Municipat de Conchagua, ambos del départamento- de La Usion, se

protroga el piazo. a treinta difas, para realizar €l censo de la situacidn de las

aguds negras y- grises en catdn El Huisquil,.el plan-de saneamiento-ambiental y
presenta; alterhativas de solucién-para para evitar: problemas ‘de ¢ontaminacién.

m) El veintidés dé ectubre de dos mil dieciocho, personal de esta. Procuraduria,

establecié comunicacion via telefonica cori. petsenal del Juzgado Ambi¢ntal de
1a cindad de. Sar nguel con ¢l fin de solicitar informacién consistente en gite

si ambas instituciones tanto la Alcaldia Municipal de Conchagua, ¥ la Unidad
de Salud, dél cantén El Huisquil, habian presentado el plan de safigamiento
ambiental y las altérnativas de solucién propuestas per dicho Juzgado, para
evitar la contaminacién, lo cual manifestaron que €l juridice de la Alcaldia; fe
iba enviat el informe en e} transcuirse de Ja semanas.

n) El veintinueve de octubre de-dos mil dieciocho, el Juzgado Ammbiental de San

Miguel, _remitié via.fax reselucién eit la cual menciona giie, tomando ‘en cuenita
la ‘solicitud realizada por el técnico de saneamiento Ambiental ‘de 1a ‘Unidad
Coniunitaria de Salud Familiar-de El Huisquil, 'y la encargada, de la Unidad

&
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.Ambtental de la Alcaldla Mumcxpal de Conchagua, Se. prénoga el piazo attemta
El ﬁﬁ13qu11 e1 plan de saneam1ento amblema] y presenta alternatwas de
solucién para evitar problemas de contaminacién.

Consideraciones:

Segtn ¢l articulo 1 de la Constitucion de ta Repiiblica, ¢f origen y fin de la actividad
del Estado es. la. pérsona. hmnana, por tanto, los derechos humanos son una
responsabxhdad ¥ limite piincipal‘de tods la actividad-estatal.

Estos derechos. humanos, ‘efi sw cardcter de limites al poder €statal y .como patrimenio
ifinato de todos los seres huiaiios, imponen a los Estados Ia responsabilidad printordial
‘de promoverlos.y protegerlos. Estaresponsabilidad, se expresa en obligaciories frente-a
los. derechos <y ‘libertades fundamentales las. cuales, de: acuerdo a la Corte
Interamericana de Derechos Hiimanos, son esericialmente las-siguientes:

-a) Deberde.respeta

La przmera ‘obligacidn astunida por los Estados Partes-[...], es la.de ‘respetar los derechos y.
libertadés " recongeidos en la Convencion. Elejercicio-de la funcion publica fiene unos limites
guz derivarde que. los derechos humiands Son atributos inherentes d la dignidad humana y, &7
consecuencia; superioyes al poder: del Estadp.

b).D_e‘b"e{" de garantiv

La segurida obligactén-de-los Estados Partés-es la de” “garavitizar™ el. libre'y pleno ejercicio
de-los derechos recanocidos en la.Convencion.a toda persona’ suge{a a su-jurisdiccion. Esta
obligacion: rmplzca el deber de los Estados Partes.de:organizar tode el aparato gubernamental
% en:general, todas las estruckiuias .a través-de las cuales se marzy" testa el gfercicio del poa’er
publmo de manera 1ol gue sean capaces de aségurar juridicamente ¢l libre'y pleno gjercicio
de los.derechos. humaros.!

Per taiito, la obhgaclén de garasitizar el libre y-plenc c_lercwlo de los-derechos huinanos
ng se #gota ¢on la. éxistencia de-un ‘orden normativo d1r1g1do a hacer posible el
cumiplithiento de esta obhgacwn, sine que compoita 1a neces1dad de una conducta
gubemamental que aségure la existencia, eii 1o realidad; de una eficaz garantia del libre
y pleno ejercicio de las derechos humanos.

1 Procuraduria’ parala Defensa de'{os Derechos Humanos. “Fundamentos-de Ia:Labor de fa-Proturadutia-para. la
.Defensa de Jos Derechos Hurnanns San Salvador, El Salvador; p4gs:48-50
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humarms y que aI ser respetados en su COJ]_]l}ntO conllevan a la autorreahzaclon de la
persona, por lo gue éstos no pueden desligarse; al respécto, cabe citar 8 la"Comision:
Interamericana de Derechos Humanos, la cual sefial6:

VBl ejercicio del derecho ala vida y.a la seguridad & integridad f' isica estd necesariamente
vinculado. y; de diversas maneras, depende del entorrio Jisico. Por tal razén cugndo la
com‘ammaczon V-la degradacion del mediv:ambiente wnstxtuyen una amenaza persistente ala
vida y a la.salud del serHumano; se. comprometen. dichos derechos.”

En virtud de-lo anterior, es de Sefialar que; la proteccion de los.derechos. & un medio
ambiente Sano.y ecoldgicamente: equilibrado como &l detécho a la.salud, requiere la
accion coordinada delas instituciones del Estado eregidas pata fal efecto, incuidos los
gob1ernos lacales.

En esfe sentido, la- Sala de lo Coastitucional de: Ia, Corte. Suprems de Justicia, ha
considerado:

“Que al existir un deber.del Estado de proteger los recursos naturales, asi-coma la diversidad
¢ integhidad del medio -ambierite, es posible entender que dicho -articilo: urq;lzczf‘amenle
contiene el correlative derecho-de las personas a la proteccidn de los mismos. De aki que se
deduzca wr derecho. cuyas deviomindciones varian desde el devecho -a un imedio. ambiente:
sano, pasands poi un derecho a-la proteccion del- medio ambiente Hasta un derecho a
dz.s_‘ﬁ'urar del medio’ ambiente. [...] es claro que la fi inalidad Pprotectora del medio ambiente
persigue el libre desarrollo de la personalidad-de tos individios, asi como el mejoramiento de
la.calidad de.vida f...]: «dlgunos contenidos del. déevecho al medio gmbiente coiriciden con el
conténido de otros derechos [... ]t

Asimismo, corresponde.al Estado el deber de asegurar el bienestar; la segundad y
disfrite de la'salud plena; gor lo anterior, esta Procuraduiria ha mdmado

. Constiticionalmente la salud de la poblacion se-considera.um bien publico, a cuya conservacidn 3%
reslableezmremo estan obligados tarita el E.sfado ‘tomo lgs persorias, para la gran. mayoria el derecho
a gozar del wids.alto-nivel posible de salid, no estodivia ima realiddd én el pois ™

Particularmente; €l Ministerio de Salud, -a. través del -informe ‘obfe Aspectos
Importantes Sobre: Manejo Sanitario de Aguas Residuales, ha sefialado:

2 Infoime Sohre.La Situacion e los: Deréchios” Humanos en Ecuadar, capitulo Vil:La Situacion dé los:Derechos
Humanos de fas, Habitantes del Interipe del Etuador Afactados parias actnudades def Desarmllo"

‘#Sentencia e el:Proceéso de Amparo Ref:5-93 del 26 ds julio de* 1998:

+ informe de’'la Procuraduria para la ljefensa de los Derechos Humanos judio 2002 jiriio 2003, Pég. 88
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EXPEDIENTE LU-0029-2018.

PROCURADURTA PARA T.A DEFENSA DE. LOS DERECHOS HUMANOS:
Delegamon Depa.rtamcntal de L.a Uni6n; a las catorce horas. del dia dieciocho de-junio
de-dosmil dieciocho.

Mediante nota ‘period]stica pubhcada el dia. sabado vemtxuno de abril del . presente afio,
por el pefiddico E1 Diario de Hoy; se tuvo conocimiento de lo sigiiente:

“EL. MERCADO .DE L4 UNION ES UN RIESGO-A LA SALUD: LA UNION. En los
locales vacios. del segundo nivel del mercado ‘municipal- de La Union, hay heces 'y
basura espareida; en unos. 500 metros a-la redonda, -En. esa zdna.estin las ventas de
carne, los. comedores, la tortilleria; cupos propiefarios. piden a las autoridades
municipales solucionar el. pzoblema, la presencia de los. agentes municipales ‘es
reducida, -ast como de los responsables de la administracion de los mercados. Alberto
Ramirez, vomerciante de carniceria, lamento, que el mereade sea ufilizado como
letrinds, la.gente sube, ¥ por no pagar los 0.25 centavos para usar los sawitarios,
Dprefieren.defecary orifiar en los espacios donde: los locales estdn cerrados. “Hay. dias
que los malos. olores sor. irisoportables 'y nésotros tenemos que andar levaritado las
plastas de- heces' y esto se debe u la filia de vigilancia por parte de los agentes
mynicipales. “agrego Ramirez. El Alcalde Ezequiel Milla, dya que uno de los
Drivicipales problemias, gue tienen; en los seis afios de adminisiracién; es gue los
locales: del edificio. dél mereado los usan como bodegasv. otros estdn inutilizados. “En
parte he: sido muy pasive én lomar decisiones porgue d.veéces los comereianites piden
‘mds tiempo-pard estar. en las: c’alles vendienda y np hdciendo uso de los puéstos, pero
ya tengo .que tomar accionés”, deglaro Milfa. Ef alcala’e también darego que lay
comerciantes de carnes-que, d veces tapan las tiberias de los-lavamanos por-el mal

rs,

1uso "

En virtiid qie. 1os hechos publicados aludian: a una presunta afectacién al derecho a la
salind y al medio. ambiente, réeconocidos en los-atticulos 2 y 65 de la Constitucién de la
Republica; 12, numeral 2, literales b) y ) del Pacto Internacmnal de Derechos
‘Econdmicos, Saciales. y Culturales, pot lo que-se recabo la signiénte mformaomn

-a) Personal ‘de esta Procuraduria, en fecha-veinticuatro de abril de dos mil dieciocho,
constatd. que ‘efl el Mercade Municipal N°1, de Ia ciudad. de La Union, habia. varios
lo¢ales, al parecer én abandono; frente al local 18 A, sg effcuentra un local abierto, yen
su interior hay heces-y basiira, percibiéndose malos olores; tamblén en los locales 80,
81y 82,y locales cercanos.

b) El veintiocho de mayo de:das mil dieciocho, a través del oficio N 092/2018, se




hicieron del conocimiento. 1os iechos; al Director dé: la Unidad Comunitaria de-Salud
Familiar (U, C. 8. F. ENF. Zoila Esperanza Turcios de Jlménez) del deparlamento de
La Unidn; a la vez se le recomendd realizar las. acciones dentro de su compétencia, a
fin de vérificar los hechos expuestos en la nota periodistica, con. el. fin'de proteger: la.
salud: de las personas que consumen los allmcntos prepatados: por los propwtanos de
los:comedores del Mercado. Municipal de La Unidn.

En.esa misma fecha, a fravés de oficio N° 093/2018, s¢ le solicito al Alcalde Munieipal,
de Ta Unidn, que informara. _scobie los heches expuestos;.y a la vez: se le hizo del
conocimiento si hasta la fecha ¢l problema aun persiste ¥y que cudles erati Tas acciones
tomadas para evitat dicha situaeion, y deno set.asf se:le recomenids, que dentro de sus
facultades legaleés y .admiinistraiivas, adoptara las medidas al. respecto, al fin de
garantizar el derecho a.la salud y medjo-ambiente de las personas gue acudeit a dicho
mercado.

©) El'Director dela Unidad ‘Comusitatia de Salnd Familiac, deé] ‘depatfamento de La
Unién, infortiid; en fecha treinta y une de mayo del presente. afio, que a-través de la
Direccion Local de Salud, el dia veintinueve de mayo del pzesente afio, personal dela
‘Oficina. Ambiental, con sede e (U.C.S. F.) practico inspeccién sanitaria a las
instalaciones del Mercado ‘Municipal N°1, segin el informe, exmtldo, de -todos los
puestos de venta existentes en la.segunda planita del Mercado Mumc1pa1 N°1, habia in
estimado de cuarenta espacios fisicos (puestos de ‘ventas), que la Comuna habla
coricedido a los particulares pata que estos hicigran uso de &llos; no obstante, se
enconiraban en abaridono, y que varios puestos soi utilizedos para depoesitar desechos
sblidos, y otros: utxhzados omo letrinas publlcas, debido a esta deficiencia. sanitiria,
esta provocabia fetidez, ¥, a consecuencia de ¢llo;. se generaba la prohferaclén de
insectos ¥y roedores, transmisores de enfermedades, tambiéd se-hizo mencitn que el
mercado.adolece de un sistema de drenaje que;, ¢on cierta. pen0d101dad generabe’ orisis
de‘obstruccidn de las aguas negras ¥ grises.

Debido a lo antetior, Ia Direecion Logal de Salud, le requirid-al Alcalde Municipal de
Lz Union, el envid inmediato de una cuadrilla de trabajadores municipales, pata que-
realizaran labores de limpi¢za; en toda la infraestructara del Mefcado Mumclpal Nej,

de La Union, prmc:pa]meme en.aquellos-puestos de-venta que éstaban siendo utilizados
para depositar desechos:sélidos y eran utilizados cosmo:letrinas piiblicas.

También se le requirié una pronta 'y compléta revisi6n de todo el sistema de drenaje, de
todo el Mercado Municipal N°I, para su respectiva reparacion o -correccién de sus

deficiencias que estas provocaban cada. cierto periodo, obstruyendo: la facil circulacion
de Jas aguas.negras y.grises.
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d) A través de ‘oficio N°07/31-05-2018UIML,. cen fecha treintd y uno: dé maye del
présente’ afio, el Alcalde Munimpal de La Unién, informé que se han tomado las
‘acciones inmediatas, con el fin de evitar que dicho pmblema subsista;, ‘es:por esa 1az6n
-que, se han_realizado- labores de limpieza en: las instalaciones. que. se. encuentran.
abandonados en el segundo nivel del Mercado N°1, en el que actyaron conjuntaimente
con las unidades.de Proteccién. Civil, Medio Amblente “Unidad de Sérvicios Pfiblicos
‘Muriicipales, Administrador de Mercados- Mumcnpales y Agentes dél Cuerpo de
Agentes Municipales, quiénes’ trabajaron para Ia limpieza de dichos. locales. Menciono
que’ Ja Unidad. de: Proteceién Civil ¥ 1a Unidad . Ambiéental, habian presentado un
informe: técnico 'y récomendaciotiés, las cuales se ‘habian. desarfollado efectivarnente.
Ariexo fotografias de las acciones de limipieza. desarroliadas por ¢l personal municipal.

€) El dia seis dej _}umo de dos.mil dieciocho, personal de esta: Procuraduria, a peticion
verbal hiecha por el Edil, se apersonod.a. {as instalacipnes-de la Alcaldfa. Municipal de La
Unidn, a utia reunion de Concejg, en dicha reunion se expuso que darian cumph[mento
4 lo ¢stablecido por la Ordenanza Reguladoia del Comercio en. la Via Piblica
Municipal, de reubicar & todas las persofias comermantes  que se encuentran
comercializandd sus productos en Jas aftieras d¢ los locales queé: Ssa, mumc:pahdad les
ha asignado en &1 Segurndo Nivel del Metcado Municipal N°1. Mencitné el Alcalde,
quea las PErsonas que-11ose. Jes habia asignado puestos se. lgs 1ba,«a51gnar uno y queno,
iban. a quedar sin ser reubicades, -ademas; les darian Ue1nta”3ias en el que s¢
‘implementaran los mécanismos para que los consum1dores entren al-mereado.a buscar
‘sus productos, e ificreinentaran [a. seguridad.. Sefialaron 1as autondades mugicipales,
que -convodard: 2 reunidn’ al Cueipo de Agentes Mummpales (CAM) al igual quea los
comerciatites para darlés a-conveer 1a dedision tomada. Asimismo, harian una solicitud
al Vicemiristerio de- Transporte pata que'Jes. ayudaran a establecer orden en las calles
de La Unién, debidoa que no cuéntan con sefalizacién, ni determifiacién de-cudles son
las paradas de autebuses, que sobre ello:ya habian hecho peticiones, sin que a la-fecha
el referido Viceministerio les hayaresuélto;

Consideragionés:

Con Ia mformaclén obfemda en esta. Procuraduria, se cohistatd . través. de: informes
-enviados por las instituciones involucradas que estas actuaron de ‘inmediato con la
limpieza del lugar, lo cual fue-verificadg por personal-de la Oficina Ambiental, con
sede en la Unijdad de Salud; siendo responsabilidad de la Alcdldia- Municipal de esta
ciudag, -l recolectar los désechos: sélidos, a fin' de que no. se hagan los promontonos
en.lbs lagdares como {os descritos; Y2 que estos generan la proliferacién de moscas y
roedores. Cabe mencionar gue al Ministetio de Salud Ie corresponde velar para que las
municipalidades cumplan con I recoleceion dé desechos. s6lidos en los lugares donde
existe promontorios. de basuras; especialmente donde se comercializa ventas de comida

Versidn-publicarealizada—de-conformidad-al-articulo-30-de-la-lLeyv-de-Acceso-alatnformacion-RPublica
Lig v P4 =



rdpida. Segiin se establecié en reunién de Concejo, se reasignarian los locales que se
encuentran vacios, lo cual evitard que sean usados como servicios publices; esto
ayudaria, ademas, a que los vendedores que se encuentran vendiendo €n aceras y calles
1o autorizadas, seati reubicados: dentro d¢l mercado.

En consecuencia y d¢ conformidad & las atribuciones otorgadas por-el articulo 194
tomano [ ordinales 2°, 7°y 119 de la Constitucién de-la Repiiblica, 76 literal &), y 81 del
Reglamento para la Aplicacion de los Procedimientos del Sistéma de Proteccién de Jos
Derechos Humanos de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos: Humanos, la
Delegada Departamental de La Unién, RESUELVE:

Tener por acatadas las recomendaciones por parte de la Alcaldia Municipal de La
Unitn, y La Unidad Comunitaria de Salud Familiar (U. C. 8. E.) ENF. Zoila Esperanza

Turcios de Jiménez.

Notifiguese.
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ella se présento, se presume que. dicha profesional falté a sus obligaciones
institucionales. ya que al informe no se adjunto ningiin atestado que permita dar por-
Jjustificada su-actuacion:

En consecuencia y de conformidad con lfas atribuciones oforgadas en el-articulo 194,
remano 1 de-1a Constitucién de la Repiblica, 3 de la Ley de la Procuraduria. 94 del
Reglamentg para la. Aplicacion _de_,"‘lﬁo's Protedimientos del Si':stel_na de Proteccion de
los Derechos Humanos de esta Procuraduria v los Acuerdos Institucionales mimeros.
Ciento Uno- de fecha téeinta de abril de dos mil catorce y Deoscientos Doce del ocho
de julio de. dos inil quince, la Delegada del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanaos en Sonsonate. resuelve:

a) Dar por cstablecida la violacién al derecho al debido procese judicial, por
inohservancia del ‘dereche a ser juzgado sin dilaciones indebidas. en perjuicio del
scfior Walter Ezequiel Aguilar Moran:

c) Seiidlese -como responsables de dicha violacidn al Juez de Sentericia.Suplente de
Sonsonate, licenciado QOscar Armando Mordan; al Jefe de la Seccién de Traslado de
Reos y Menores, Regivn Occidental. de la Corte Suprema. de Justicia. sefior Julio
Gabriel Escalante, vy a la Defensora Puablica adscrita a la Procuraduria Auxiliar de
Sonsonate. licenciada Patricia Sosa:

d) Recomendar a. la referidas autoridades que en lo sucesitvo adopte las ‘medidas
necesarias y desu competencia para prevenir casos como el presente:.

¢) Reiterar las recomendaciones giradas por esta Procuraduria, a los Magistrados y
Magistradas que confornran et Pleno de la Corte -Suprema de Justicia y: a Ias.
autoridades. de la Seccion de Trasladado de Reos y Menores de dicho Organe del
Estado. para que de mancra inmediata y definitiva, adopten las medidas de su
competencia para resolver la p1ob[cmat1m causada por ¢l personal que labora en las
distintas dependencias de la mencionada Seccidn, en contra de las personas privadas
de libertad en los diferentes Juzgados y Tribunales de la Republica’

En base al Articulo 37 de la Ley de esta Procuraduria, informar del presente ¢aso al
Departamento de Investigacion Judicial ‘de la Corté Suprema de Justicia para que
realice 1a investigacion cotrespondiente. encaminada a determinar la responsabilidad.
de fa autoridad sefialada, imponiendo- las medidas administrativas. a que hubiere
Jugar, previa observancia del debido proccso; al Consejo Nacional de la Judicdtura

5 Expedientes SO-0110-2010; SO-0184-2040, SO-0094-2013: entre ofros.
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para. que adopte Jag acciones legales de sit competencia; y a la Procuradora General
de la Republica, licenciada Sonia Elizabeth Cortéz de Madriz, para que adopte las
medidas de su compefencia para que la Procuradutia Auxiliar de Sonsonate sea
reforzada con mis recursos materiales: y humanos para evitdr que hechos como el
abordado en el presente caso sigan produciéndose.

Sobre lo ecomendado. rindan informe la autoridades supta citadas, a la Delegacion
Departamental de’esta Proeuraduria en Sonsonate, en ¢l plazo de quince dias hédbiles
contades a partir de la notificacion de [a presente resolucion.

Notifiguese.

Verifiguese el eumplimi

SO350-2, S
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Expediente $O-0113-2016

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Sonsonate, a las ocho horas del dia diecisiete' de agdsto de-dos mil diecisiete.

Mediante nota periodistica publicada el dia trece de noviembre de dos.mil dieciséis’,
en el periddico digital “elblog:.com™ se tuve conocimiento de los siguientes -hechos:

Que la municipalidad de Acajutla habia reactivado un botadero. @ cielo abierto
.conocido como-“Acaxual”, ubicado en el cantdn “Metalio”, en el cual a esa fecha-se
habian dépositado varias toneladds de basura.

Los: hechos descritos aludian una afectacion al derecho a la proteccion del medio
ambiente, por contaminacién de agua y Suelo, en perjuicio de las coinunidades
aledafias a la zona afectadd, por parte de la municipalidad de Acajutla en
contravencion a leo. establecido en los articulos 1y 65 de la Constitucién de la
Repiblica; y 11 del. Protocolo Adicional a.la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos enmateria-de Derechos Econdmicoes, Sociales y Culturales.

Informacion obtenida

@) El catorce de noviembre, personal de esta Procuraduria veritico la ejecucién de-una
inspeccion ocular policial -en el lugar de los hechos, en la diligencia estuvieron
presentes representantes de:la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General de la
Repuiblica y el Alcalde Municipal de Acajutla, sefior Hugo Arriola, quien se
comprometio a retirar 10s desechos sélidos a la brevedad. posible y explicd que los
hechos se habian suscitado debido a un problema- administrativo con la empresa ‘que
maneja €l relleno sanitario de.Sonsonate.

b) El treinta del mismo - mes, el sefior Arriola informé que la basura depositada predio
“Acaxual” ya habia sido trasladada al relleno sanitario de Sonsonate, aclaré. que esa
accidn se ejecutd el dia catorce de noviembre.

c) El nueve de enero de.dos mil diecisiete, el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente
de la Oficina Fiscal de Santa Ana, licénciado Luis Mateo Marroquin, informé que el
expediente fiscal iniciado a raiz dé los hechos denunciados, clasificado a la referencia

I Todas las fechas que ¢ citen en 4 presente: resolucion, a ménos iue se indigue-lo contrafio, .corresgonden al afio dos mil dieciséis..

1




00103-UDMA—‘2016.—S,A,_habi'a'.sidq archivado debido a que la autoridad denunciada
dcatd la orden de trasladar los-desechos sélidos del eitado predio.

Conclusion

En el presente caso-se establecio que: Ia autoridad denunciada depositd basura por un
bteve periodo en el predio conocido cotmo. *Acaxual”, debide a dificultades
administrativas con la empresa encargada -del manejo del relleno sanitario de
Sonsonate; no -obstante eso,. los desechos sélidos depositados en ese lugar fueron
retirados de forma oportuna.

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones cenferidas a -esta
Procuraduria en los articulos 29 ordinal 1° de la Ley de la Procuraduria, y 75.2 del
Reglamento para la Aplica¢ién de los Procédimientos.del Sistema de Protéccion de
los: Derechos Humanos de esta Procuraduria, la Delegada Departamental de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos -con sede en Sonsonate,
resuelve:

elcmentos que valorar

Notifiquese.
SO-3/80-2.
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Expediente-S0-0117-2017.

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.
Sonsenate, a las nueve horas con cuarenta minutos del dia veintiséis de febrero-de dos
mil'dieciocho.

Mediante denuncia interpuesta el dia quince de diciembre de dos mil diecisiete, por-
persona que se acogid al dérecho de confidencialidad, establecido en. el articulo 34
inciso altimo de. la Ley que rige a esta Institucion, se tuvo conocimiento de los
siguientes hechos:

Que ¢l dia catorce de diciembre-de dos mil diecisiete, una brigada de empleados de la
Alcaldia Municipal de Sonsonate, talé todos los-arboles del Acceso III, de la Colonia
Sensunapan 1T, municipio de Sonsonate, situacion que afectd alos residentes que no
estuvieron dé acuerdo con esta accidn, y que consideraban era necesara una poda mas
no ina tala de 4rboles frutales.

Informacidn obienida

En fecha diecinueve de diciembre-de dos mil diecisiete, personal de esta Procuraduria
realizé-verificacién In Situ, y'constatd que existe al centro del Acceso ITI de la Colonia
‘Sensunapan 11, un espacio de zona verde con arboles y plantas recién cortadas.

Se entrevistd a residentes. del lngar aludido quiénes fueron coincidentes en sus
testimonips al manifestar que la mayoria de vecinos solicitaron a la Alcaldia
Municipal de Sonsonate, que limpiara el arriate debido a.que alli se encontraba un
promontorio de arbustos'y drboles de limén, coco, palmera, veranera, morro y mango,
a los cuales no se lés daba mantenimiento por lo que en las noches. tapaban ¢l

alumbrado pubhco propiciando eventos de inseguridad e insalubridad como asaltos,
escondite de délincuentes y tugar para defecar durante fiestas locales. Propercionaron

copid de solicitud realizada a Ia comuna y fotografias del lugar antes de Ja limpieza.
Se constaté que en el drriate no existia ningn 4rbol protegido por las Leyes
Medioambientales del pais.

Consideraciones

Analizada la informacion obtenida, es procedente concluir que la limpieza realizada
en el Acceso IIT de 12 Colonia Sensundpén II, municipie de Sonsonate, fue solicitada
por la mayoria de los residentes afectados por-las malas condiciones en las que s¢
encontraba el arriate, y que esta medida c.o.nmb_u_ye a la seguridad de los ciudadanos,
omato del lugar y brind6 1a oportunidad de mejorar €l espacio a partir de esta limpieza
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queno vuinerd ninguna de las leyes de nuestro pais, sino mas bien, constituye.una de
las atribuciones de la comuria exi cuanto al aseo de zonas verdes. Por lo anterior, no
es posible sefialar la existencia de alguna violacion a derechos humanos en este caso.

En consecuencia y.de conformidad con las atribuciones conferidas a, esta. Institucion
en los articulos 29 ordinal 1°de la Ley de 1a Procuraduria, y 75.2 del Reglameénto para
la Aplicacién de los Procedimientos del Sistema de Proteccion de los Derechos
Humanos de esta Procuraduria, el Delegado Departamental de la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos con sede en Sonsonate, resielve:

ARCHIVAR el presente expedlente sin perjuicic de reabnrlo en caso de ‘existir
nuevos-elementos que valorar.

Notifiquese.
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