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Organizaciones de y para personas con discapacidad, participantes en el

proceso de redaccion del presente Informe:

" Asociacidn de Padres, Madres y Familiares de Hijos / Hijas con Discapacidad
de El Salvador “Los Angelitos”.

* Fundacion Red de Sobrevivientes y Personas con Discapacidad El Salvador.

® Asociacion de Lisiados de Guerra de El Salvador “Héroes de Noviembre del
89” — ALGES.

= Asociacion Cooperativa del Grupo Independiente Pro Rehabilitacion Integral
de R.L. “ACOGIPRI”.

= Red Iberoamericana de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica.

* Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada “CESTA” — Amigos de la
Tierra El Salvador.

" Asociaciébn de Capacitacion e Investigacion para la Salud Mental
“ACISAM”.

» Hogar de Paralisis Cerebral “Roberto Callejas Montalvo” — HOPAC.

* Fundacién Sendas El Salvador.

= Asociacion Salvadorefia de Sordos El Salvador.

® Asociacion Salvadorefia de Personas con Discapacidad de Oriente — ASDO.

= Hogar La Rioja para Personas con Discapacidad Intelectual.



Glosario de siglas utilizadas:

IDA: Alianza Internacional de la Discapacidad (Por sus siglas en inglés).

RIADIS: Red Latinoamericana de Organizaciones no Gubernamentales de Personas
con Discapacidad y sus Familias.

CDPD: Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PAES: Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacion Media.
CONAIPD: Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad.
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

INPEP: Instituto Nacional de Pensiones de Empleados Publicos.

PNC: Policia Nacional Civil.

ISNA: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia.
ISDEMU: Instituto Salvadorefio de la Mujer.

MINED: Ministerio de Educacion.

ISRI: Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral.

MINSAL: Ministerio de Salud.

ECOS: Equipos Comunitarios de Salud Especializados.

RBC: Rehabilitacion Basada en la Comunidad.

FOPROLYD: Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado.

CERPROFA: El Centro de Rehabilitacion Profesional de la Fuerza Armada.
MTPS: Ministerio de Trabajo y Prevision Social.



I. Introduccion

El presente informe alternativo, sobre la aplicacién y cumplimiento en El Salvador
de la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
es el resultado de un proceso que se ha venido desarrollando desde el afio 2011 por
organizaciones de y para personas con discapacidad de la sociedad civil salvadorefia,
contando con el total apoyo y compromiso de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos —en adelante la PDDH- en la coordinacién y elaboracién del
mismo. Dicho proceso inici6 en los meses de abril y mayo del afio 2011 con el taller
“Preparando un Informe Alternativo”; posteriormente, se desarrolld un segundo
taller de seguimiento en el mes de enero de 2013 con el objetivo de recabar nueva
informacién y, finalmente se realizé un tercer taller en el mes de marzo de este
mismo afio, en el que se concretaron los insumos para ser sometidos a consideracion
para la lista de cuestiones que prepara el Comité de la Convencién. Tal como
acontecio en el primer taller, en el tercero se contd con la facilitacion de la Alianza
Internacional de la Discapacidad (IDA, por sus siglas en inglés), de la Red
Latinoamericana de Organizaciones no Gubernamentales de Personas con
Discapacidad y sus Familias (RIADIS) y de la Disabled People’s Internacional
(DPI), a quienes externamos nuestro agradecimiento.

La Mesa Permanente de Personas con Discapacidad de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, es el espacio de participacion de las personas
con discapacidad y sus organizaciones. Esta surgi6 en el afio 2006, siendo fundada
aproximadamente por treinta organizaciones y por personas independientes, con el
propésito de unificar esfuerzos a favor de los derechos de las personas con
discapacidad.

Para recoger informacion fehaciente sobre la situacion de las personas con
discapacidad, en el afio 2011 organizaciones de la Mesa Permanente de Personas
con Discapacidad de la PDDH, asi como otras organizaciones de y para personas
con discapacidad conjuntamente con la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, realizaron a nivel nacional el levantamiento de una encuesta —
muestreo selectivo- con el objetivo de conocer de primera mano la situacion real de
las personas con discapacidad en todo el pais. Los resultados de la encuesta seran
integrados a un nuevo informe a presentarse ante el Comité de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), a fin que le sirva de



informacién relevante a ser tomada en cuenta en la proxima sesién para el examen
de pais, a celebrarse en septiembre de 2013.

El esfuerzo de las organizaciones de y para personas con discapacidad junto a la
PDDH, se ve culminado con la presentacion de este primer informe que pretende
ampliar el panorama al Comité de la CDPD para asi aproximarle a la situacién real
de las personas con discapacidad de El Salvador. En tal sentido, este documento
pudiera ser considerado para la elaboraciéon de la lista de cuestiones, de tenerlo a
bien por parte de dicho Comité, esperando presentar posteriormente un informe mas
amplio que responderia a la lista de cuestiones adoptada por el Comité y a la
vigencia general de la Convencion en el pais.

II. Comentario preliminar

Tal como lo refleja el parrafo 2 del Informe Inicial del Estado salvadorefio, que
fuera presentado el 10 de octubre de 2011, en relacién a la “Aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, al ratificar la
Convenciéon el Estado de El Salvador formulé una reserva en el sentido de
suscribirla en la medida en que las disposiciones de la misma no perjudiquen o
contravengan lo dispuesto en cualquiera de los preceptos, principios y normas de la
Constitucién de la Republica, en especial en la parte dogmatica de la misma.

Es asi como en diferentes espacios, la sociedad civil ha insistido en el levantamiento
de esa reserva, ya que la misma violenta el espiritu, objeto y propdsito de la misma
Convencion. Ademas esta reserva no especifica claramente su alcance.

Diversos paises han expresado objeciones a esta reserva, como es el caso de Austria
que declaré a este respecto: “Esta formulacién general y vaga de la reserva suscita
dudas sobre el grado de compromiso asumido por El Salvador en la posibilidad de
adherirse a la Convencion y es incompatible con el derecho internacional”.
(Traduccion no oficial).

El Gobierno de El Salvador reconoce y declara en el parrafo 4 de su informe que:

“El Salvador precisa armonizar las leyes con la Convencién y adecuar su
ordenamiento juridico interno a los estandares que se derivan de ella, asi como de
las interpretaciones que de la misma haga el Comité. En tal sentido, El Salvador
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examinard internamente, sobre la base de la politica en derechos humanos que
dirige su actual gobierno, y tomando en consideracién las objeciones formuladas
por diferentes Estados a su reserva genérica, el siguiente rumbo de actuacion, que
una vez definido, serd comunicado oficialmente al Secretario General de las
Naciones Unidas, en su calidad de depositario de la misma.”

Pregunta sugerida:
Tenga a bien indicar qué planes tiene el Estado de El Salvador para la derogacion
de la referida reserva a la CDPD.

III. Antecedentes

En el tema de discapacidad, la informacién oficial mas reciente en El Salvador data
de mayo del 2007, al ejecutarse el VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, en el
cual se determind que la poblacién total del pais era de 5,744,113 personas, de las
cuales 235,302 fueron identificadas con alguna discapacidad. Esta cifra representa el
4.1% del total de la poblacién salvadorefia, informacién que muestra una falta de
datos estadisticos reales y actualizados, ya que esa minima informacion no refleja
cudntas personas con discapacidad habitan en el pais, donde viven ni en qué
condiciones se encuentran, la cual contrasta completamente con los informes
publicados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, en su articulo 3 establece que todas
las personas son iguales ante la ley; sin embargo, el texto de la misma se restringe al
enfoque médico de la discapacidad, lo que en consecuencia conlleva a que las leyes
secundarias retomen el mismo enfoque; por lo que, tal como es ilustrado en el
parrafo 4 del informe oficial antes referido, es necesario y urgente que el Estado
salvadorefio armonice sus leyes con la Convencidn, ya que existe diversa legislacion
nacional que es discriminatoria hacia personas con discapacidad, especialmente la
intelectual, psicosocial y sensorial. En el marco de la armonizacidén que debiera
existir se sefiala que no se cuenta con leyes que prevean la implementacion de
ajustes razonables, ni que sancionen la discriminacién.



IV. Observaciones a la informacion del Estado sobre el articulado de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Articulo 5: igualdad y no discriminacion

El pérrafo 33 del informe del Estado, expresa que no existe discriminacién de jure
por ocasién de la discapacidad; sin embargo, en la misma Constitucion de la
Republica establece en su articulo 74, que los derechos de ciudadania se suspenden,
entre otras, por enajenacién mental y, por interdiccion judicial, lo que conlleva una
discriminacion expresa contenida en la norma fundamental.

En la misma linea, en el articulo 241 del Cddigo de Familia se establece que el
ejercicio de la autoridad parental se suspenderd al padre o la madre por ciertas
causas, entre ellas, por adolecer de enfermedad mental; la misma normativa en su
articulo 293 enuncia entre las causas de incapacidad, la enfermedad mental y la
sordera. Asimismo, el articulo 301 establece las inhabilidades para ser tutor/a, entre
las que se excluye, entre otros, a los menores y los incapaces, a los ciegos y los
sordos; el articulo 295 establece que los actos y contratos del enfermo mental,
posteriores a la declaratoria de incapacidad, son nulos, aunque se alegue haberse
ejecutado o celebrado en un intervalo de lucidez.

Por otro lado, la Ley del Notariado establece en el articulo 6 que son incapaces para
ejercer el notariado los ciegos, los mudos y los sordos, y los que no estén en pleno
uso de sus facultades mentales; por su parte el articulo 34 establece que no podran
ser testigos los dementes, los ciegos, los mudos o los sordos; por tanto, se visualiza
que en la diversa legislacion interna se sigue utilizando terminologia inadecuada y
peyorativa en perjuicio de las personas con discapacidad.

Ademas, encontramos que Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad expresa que: persona con discapacidad es toda aquella que
presenta una disminucidn ya sea congénita o adquirida de sus capacidades fisicas,
mentales, psicoldgicas y sensoriales; no obstante, ésta no establecio a las
discapacidades intelectuales que estdn contenidas en la CDPD, en su defecto utilizé
el término de “discapacidades psicoldgicas”, lo cual sugiere una exclusion de este
sector. El reglamento de la referida Ley no considera el concepto de discriminacion
en su articulado, con lo que se podria asumir que la falta de reconocimiento de las
situaciones facticas de discriminacion conlleva implicitamente a la tolerancia de las
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mismas por parte del Estado al no prohibirla expresamente y carecer de una politica
concreta para erradicar esas practicas, asi como tampoco de realizar ajustes
razonables.

Un caso puntual de discriminacién llevado a la practica se reflejo hacia estudiantes
sordos 0 sordas que no son aceptadas en los Centros Educativos sino se hacen
acompaiiar de su propio intérprete de lengua de sefias cuyo servicio de interpretacion
debe ser costeado por el mismo alumno o alumna. En el afio 2011 durante la
realizacidon de la Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacion
Media (PAES), a las personas sordas no les fue permitido por personal docente del
Ministerio de Educacion contar con la asistencia de sus intérpretes, lo que les colocé
en total desventaja con el resto de la poblacién educativa, pese a que la institucion
en la que estudiaban realizé6 previamente todos los tramites administrativos
requeridos para que se les permitiera esa asistencia necesaria.

Pregunta sugerida:

Tenga a bien indicar qué medidas ha adoptado o pretende adoptar el Estado
salvadorefio, tendentes a adecuar la legislacion interna a la CDPD para promover
una legislacion que proteja contra la discriminacion por motivos de discapacidad
en todos los ambitos de la vida, incluyendo la denegacion de ajustes razonables.

Articulo 6: Mujeres con discapacidad

Diversas barreras y situaciones de discriminacién afectan especificamente a las
mujeres con discapacidad y las discriminaciones identificadas por el grupo de
personas con discapacidad en los talleres son:

- Discriminaciones indirectas o por asociacion.

- Falta de programas de socializacion y empoderamiento de las mujeres con
discapacidad

Las instalaciones de salud no cuentan con equipamiento adaptado para que mujeres
con discapacidad tengan igualdad en el acceso a la atencion digna y de calidad.

- Los procesos de rehabilitacién no contemplan un verdadero enfoque de género.

- Hacen falta estudios sobre la situacion de las mujeres con discapacidad en el pais
que visualicen como se encuentran en materia de trabajo, situaciones de riesgo, de
violencia de género, salud, rehabilitacion y educacion,

- Las mujeres ciegas no pueden adoptar a nifios/as por la interpretacion de los
articulos la Ley de Adopcion.



- El personal de salud no es capacitado en lengua de sefias salvadorefias para que
mejoren su atencion a mujeres sordas, en tal sentido se debe sensibilizar
permanentemente al personal de salud sobre los derechos de las mujeres con
discapacidad.

- No hay apoyo del Estado para incrementar y fomentar la organizacion de las
mujeres con discapacidad en asociaciones y cooperativas.

- Ademas, hace falta acciones dirigidas a mujeres con discapacidad privadas de
libertad.

Preguntas sugeridas:

Sirvase explicar y describir como el Anteproyecto de Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres de El Salvador, presentado
en el pdarrafo 39 del informe del Estado, ha incluido a las mujeres y nifias con
discapacidad, incluidas las discapacidades sensoriales, no solamente las ciegas,
intelectual, psicosocial y fisicas; y como las organizaciones representativas de las
personas con discapacidad han sido involucradas en este proceso.

Favor, sirvase informar si la discriminacion multidimensional contra mujeres y
nifias con discapacidad ha sido reconocida en la legislacion y las politicas publicas.

Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad

Actualmente la niflez con discapacidad debe separase de su familia para entrar en
procesos de rehabilitacion dado que la mayor parte de centros tienen modalidad de
internados y las madres y padres se ven en la necesidad de adoptar dicha modalidad
por situaciones econdmicas, dado que no tienen la posibilidad de viajar diariamente
y esos servicios se encuentran centralizados en la capital.

El Comité sobre los Derechos del Nifio en sus observaciones finales
CRC/C/SLV/CO/3-4, adoptadas en su sesion de enero de 2010, destacd su
preocupacion por situaciones de discriminacion a la que se enfrentan, entre otros los
nifios y nifias con discapacidad. Asimismo, el Comité incluy6é la siguiente
informacién y recomendaciones:

“Nifios con discapacidad

56. El Comité toma nota con reconocimiento de las diversas medidas adoptadas por
el Consejo Nacional de Atenciéon Integral a las Personas con Discapacidad
(CONAIPD) para promover y garantizar la igualdad de derechos de los nifios con
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discapacidad, en particular los esfuerzos por integrar a los nifios con discapacidad
en el sistema de ensefianza ordinario. No obstante, el Comité deplora que el Estado
parte no haya conseguido hacer un censo para determinar el nimero exacto de nifios
con discapacidad, lo que lleva a la invisibilidad de esos nifios y al limitado alcance
de las estrategias pertinentes. Preocupa también al Comité que los nifios con
discapacidad sufran todavia diversas formas de discriminacion.

57.  El Comité recomienda al Estado parte que continiie tomando medidas para
proteger y promover los derechos de los nifios con discapacidad, teniendo en cuenta
la Observacion general N° 9 (2006) del Comité, sobre los derechos de los nifios con
discapacidad, el articulo 23 de la Convencidn, la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y la Convencidn Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad, y que:
a) Siga adoptando medidas para proteger y promover los derechos de los nifios
con discapacidad;

b) Tome nuevas medidas para reunir datos y para disponer de informacién y de
datos estadisticos actualizados y desglosados sobre los nifios con discapacidad,;

c) Establezca mecanismos concretos para mejorar la igualdad de acceso de los
nifios con discapacidad a los servicios de educacidn y de salud; a este respecto, se
debe alentar en todo lo posible la educacion integradora, y en la educacién que se
ofrezca a los nifios con discapacidad se debe prestar atencién prioritaria a las
necesidades especiales de cada nifio;

d) Redoble sus esfuerzos para proporcionar los recursos profesionales (es decir,
especialistas en discapacidad) y financieros necesarios, especialmente en el plano
local, y para promover y expandir los programas de rehabilitacién basados en la
comunidad, incluyendo los grupos de apoyo a los padres, a fin de que se atienda a
todos los nifios con necesidades especiales, colaborando al mismo tiempo con el
sector privado;

e) Establezca sistemas de pronta identificacién y de pronta intervenciéon como
parte de sus servicios de salud, y
f) Ponga en practica las disposiciones de la Convencidn sobre los derechos de

las personas con discapacidad y de su Protocolo Facultativo”.

Preguntas sugeridas:
Tengan a bien proporcionar informacion detallada sobre las medidas que ha

tomado el Estado para implementar las recomendaciones del Comité sobre los

Derechos del Nifio, de enero de 2010, en lo que respecta a la proteccion contra la

discriminacion de los nifios y nifias con discapacidad, asi como, las restantes

recomendaciones realizadas por dicho Comité.
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Sirvase explicar y describir como la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), citada por el Estado de El Salvador en su informe, pdrrafo 106, tiene
previstos los derechos de los nifios y nifias con discapacidad y que medidas
concretas tiene tomado el Estado para poner en prdctica los derechos de la nifiez y
adolescencia con discapacidad.

Articulo 8: Toma de conciencia

En El Salvador se han llevado a cabo campaiias de recaudacién de fondos para
“ayudar” a personas con discapacidad, basadas en la caridad y en las que se presenta
a la persona como objeto de lastima y no sujeto de derechos, por lo que su
discapacidad no se visibiliza de manera integral. Asi en lugar de promover la
erradicacion, se fomenta la continuidad, de las barreras actitudinales de la sociedad
en general, se continda con actitudes negativas y obsticulos sociales, econdmicos y
culturales, que impiden la plena inclusién de las personas con discapacidad.

Durante uno de los talleres, en su testimonio, una persona con discapacidad
manifestd que el Consejo Nacional de Atencidén Integral a la Persona con
Discapacidad —CONAIPD- realiz6 jornadas de capacitacion en el tema de
accesibilidad dirigidas a responsables de centros de estudios universitarios; sin
embargo, uno de €stos después de haber participado en tal capacitacion, se negd a
realizar cambios en la distribucidén de aulas que hubiera evitado los inconvenientes
de movilizacion hacia una segunda planta de los edificios de esa universidad de una
estudiante usuaria de silla de ruedas para que asistiera a sus clases. Esa denegacion
oblig6 a la estudiante depender del apoyo de sus compaifieras y compafieros para
movilizarla hasta el aula de clases. Por tanto, se concluye de ello que los esfuerzos
de capacitacién y sensibilizacion no necesariamente arrojan los resultados
esperados, probablemente porque no se logra establecer con claridad que el
cumplimiento de las normas a favor de las personas con discapacidad no quedan al
arbitrio de las personas, instituciones u sectores de la sociedad, sino que deben
simplemente cumplirse.

Un punto delicado es el abordaje que hacen los medios de comunicacién sobre la
tematica, ya que la sociedad se apropia de ciertas actitudes inculcadas desde esos
espacios, lo que conlleva a que la atencién y el trato hacia las personas con
discapacidad tanto por parte de instituciones que prestan servicios, como de la
sociedad en general sea inadecuada y vejatoria de su dignidad humana. Es asi como
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se puede afirmar que se persiste en actitudes de indiferencia, de sobreproteccion o
directamente de exclusion.

Preguntas sugeridas:

Sirvase explicar si el Estado salvadorerio ha previsto modificar y homogenizar, en
conformidad con la CDPD, la terminologia peyorativa e inadecuada aplicada por
la legislacion en perjuicio de las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial.

Tenga a bien informar si existen o no acciones de supervision sobre la forma en la
que entidades privadas promueven la imagen de las personas con discapacidad en
las camparias de sensibilizacion, a fin de que estén de conformidad con la
Convencion.

Articulo 9: Accesibilidad

Hasta el momento no existe un mecanismo de fiscalizacién del cumplimiento de la
Normativa Técnica de Accesibilidad, Urbanistica, Transporte y Comunicacién. La
flota del transporte publico nacional no cuenta con unidades accesibles para
personas con discapacidad, aunado a ello, la mayoria de las oficinas y otras
instalaciones publicas y privadas de empresas que prestan servicio al publico, no
cuentan con las condiciones adecuadas de accesibilidad, las instalaciones deportivas
y construcciones de tipo privado no son accesibles. Se cuenta con la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de
los Municipios Aledafios y su Reglamento, que establece regulaciones en las
construcciones urbanisticas tanto publicas como privadas, pero no se contemplaron
sanciones en caso de contravencion a las mismas.

En cuanto a la accesibilidad informativa y comunicacional, en la television de sefial
abierta la interpretacion de lengua de sefias es exigua, ya que son muy limitados los
programas, sobre todo los estatales que son signados; no obstante, esta informacion
no llega a la poblacién sorda, ya que los medios de comunicacion especificamente
televisivos enfocan al vocero de la noticia y evitan hacerlo con la persona que
interpreta en lengua de sefias, asi como tampoco se utilizan subtitulos.

Sigue siendo sistemadtica la ausencia de intérpretes de lengua de sefias para el acceso
a los servicios del Estado, particularmente en los servicios de salud, justicia y
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educacion, debiendo proveerlos las mismas personas sordas o las asociaciones. No
existe la minima informacién accesible en documentos de entidades publicas
respecto de las atribuciones institucionales, impresos en braille.

Aunque existe a nivel interno un conjunto de normas que obligaria al Estado a suplir
ayudas técnicas para las personas con discapacidad, esta se cumple en forma muy
limitada, lo que hace que muchas personas de escasos recursos econdmicos,
carezcan de estas ayudas para movilizarse u orientarse lo que a su vez podria generar
enfermedades e incluso otras discapacidades.

Referente a la infraestructura de los centros escolares, la necesidad de
transformacién es reconocida por el Estado salvadorefio en su informe oficial,
parrafo 74, al afirmar que:

“El Censo Matricular de 2009, nos muestra que la infraestructura de los centros
escolares debe imperativamente iniciar, a la brevedad posible, un proceso de
transformacién de infraestructura, la cual sea accesible tanto a estudiantes, como a
docentes, personal administrativo y visitantes. Los porcentajes del sector educativo
publico reflejan solamente un 7,63% de centros educativos con algin nivel de
accesibilidad (...).”

Lo més grave es que la mayoria de los centros escolares se utilizan como albergues
y para la evacuacién ante situaciones de emergencia, asi como también son
utilizados como centros de votacion en eventos electorales, ocasiones que permiten
evidenciar nuevamente que éstos no relnen las condiciones minimas de
accesibilidad. Esta situacién es reconocida por el Estado salvadorefio en su informe
oficial al afirmar que solo un 7.63 % de Centros Educativos poseen “algun nivel de
accesibilidad”, por lo que es importante que haya un proceso de modificacién en
sus estructuras a la brevedad posible.

Por otra parte, para la puesta en marcha del proyecto de Ciudades Inclusivas del
Ministerio de Obras Publicas, la asignacidon de los fondos ha sido insuficiente y su
ejecucion se ha centrado Uinicamente para la zona urbana de la capital. La ausencia
de una legislacién vinculante y con sanciones por incumplimiento, dejard el respeto
del derecho a la accesibilidad a voluntad de los organismos publicos y entidades
privadas.
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Por otra parte, se evidencia que las barreras del entorno fisico y urbanistico también
atentan contra la integridad de personas con discapacidad. Vemos recurrentemente
de alcantarillas y tragantes sin tapaderas, obstaculos de toda indole en las aceras,
vehiculos mal estacionados, carencia de rampas, pasamanos, entre otros.

Preguntas sugeridas:

Sirvase explicar qué medidas esta tomando el Estado para ofrecer condiciones de
accesibilidad a las personas con discapacidad fisica, auditiva, visual, psicosocial e
intelectual y qué sanciones son impuestas a los actores infractores de las mismas,
sean publicas o privadas, como el caso del sistema de transporte publico de
pasajeros y de comunicacion.

Sirvase explicar cudles son las razones por las qué solo se garantiza la construccion
bajo estdndares de accesibilidad en el drea metropolitana de San Salvador, no asi
en el resto del pais.

Sirvase explicar en qué consiste el primer Plan Nacional de Accesibilidad, asi como
el presupuesto que tiene asignado para la implementacion del mismo y donde serd
ejecutado geogrdficamente.

Art, 10: derecho a la vida

Los altos indices de criminalidad existentes en el pais cifran una media de muertes
que oscila entre los 5 y 6 homicidios por dia y las personas con discapacidad no
escapan a esta realidad, cuya exposicion al riesgo es mayor debido a la
vulnerabilidad de la que son objeto, pues la violencia social no tiene conciencia ni
sensibilizacién hacia este sector y por tanto se convierten en blanco perfecto de la
criminalidad. No obstante, que se ha tipificado en el Coédigo Penal el delito de
homicidio simple con una pena de prisiéon de hasta de 20 afios, mientras que el
homicidio agravado se sanciona hasta con 50 afios de prision, éstas medidas no han
garantizado que se continue irrespetando al derecho a la vida.

Dado que El Salvador no cuenta con datos estadisticos sobre afectaciones a derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, no se tiene tampoco registros sobre

el numero de personas con discapacidad fallecidas en razon de su discapacidad.

Pregunta sugerida:
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Tengan a bien detallar qué medidas estda tomando el Estado salvadorefio para
garantizar el derecho a la vida de las personas con discapacidad, cuya
vulnerabilidad es aun mayor ante un contexto alarmante de la delincuencia comun.

Art. 11: Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

El Salvador dada la zona geografica en la que estd ubicado y las caracteristicas
geoldgicas preponderantes, es altamente vulnerable ante los desastres naturales;
volviendo mayormente vulnerables a las personas con discapacidad cuando se
presentan fendmenos extremos como huracanes, terremotos, etc. Al igual que la
violencia social, el cambio climatico y la contaminacién ambiental no atienden
consideraciones favorables hacia las personas con discapacidad.

Por otro lado, la mayor parte de ese sector poblacional habita en zonas de alta
peligrosidad sismica, que en muchos casos coinciden con suelos inestables a causa
de los procesos desordenados de urbanizacién que han colocado a las familias en
situaciéon de inseguridad y riesgo significativo; en ese sentido, en los planes de
contingencia disefiados por el gobierno y en acciones de adaptacion y sobrevivencia
ante situaciones de riesgo, las personas con discapacidad no son incluidas ni en la
planificacion, organizacion, asi como tampoco en la ejecucién. Ante esa evidencia el
mismo Estado salvadorefio sefiala en su informe oficial que el plan de accion para la
proteccion civil no cuenta con una perspectiva especializada para personas con
discapacidad (parrafo 80).

Pregunta sugerida:

Sirvase detallar qué medidas esta tomando el Estado para incluir al sector de
personas con discapacidad dentro de los planes de accion para la proteccion civil
en caso de situaciones de riesgo y emergencia, y qué medidas pretende tomar para
que las organizaciones representativas de personas con discapacidad sean
consultadas sobre el tema.

Art. 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley

Existen diferentes normativas nacionales como la misma Constitucién de la
Republica, la Ley de Notariado, el Codigo de Familia, el Cédigo Penal, la Ley del

43



Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), la Ley del Instituto Nacional de
Pensiones de Empleados Publicos (INPEP), la Ley de Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial, entre otras, que establecen desigualdad en el reconocimiento
juridico de la personas con discapacidad, aunque esta situacién se da en especial con
personas con discapacidad intelectual, psicosocial, asi como de personas sordas, por
lo que no existe armonizaciéon de la legislacion interna y a la Constitucién en
relacion a la CDPD.

No existe un registro de las personas con discapacidad que tienen el ejercicio de su
capacidad juridica retirada o limitada por medidas de salvaguardias o tutela
adoptadas por el Estado. Asi también se desconocen las salvaguardias de las
personas con “capacidad disminuida” a que hace referencia el informe en el pérrafo
86.

El Estado de El Salvador reconoce en su informe en el parrafo 87 que lo relativo a
las disposiciones pre-convencionales, “hay una fuerte probabilidad que las mismas
no se encuentren debidamente ajustadas a los parametros de la Convencién”.

Es de vital importancia que el Estado de El Salvador realice acciones inmediatas
para esta armonizacion legal y medidas para concretar el cambio de paradigma sobre
los enfoques de la discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Sirvase detallar qué acciones estd realizando el Estado para armonizar la
Constitucion de la Republica, la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, asi como la Ley del Notariado, el Codigo de Familia,
el Cédigo Penal, la Ley del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social —ISSS-, entre
otras, con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Tenga a bien detallar el porcentaje de personas con discapacidad sometidas a
tutela u otro mecanismo de salvaguardia, asi como cudles son los criterios
utilizados para establecer la incapacidad —interdiccion- de una persona cuando la
sentencia judicial asi lo establece, y los recursos legales que las personas con
discapacidad puede utilizar para impugnar esa decision. Qué planes tiene el Estado
para abolir la tutela.
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Articulo 13: Acceso a la justicia.

Aun cuando el Cddigo Procesal Penal sefiala, en su articulo 216, que el testimonio
de personas que son “fisicamente impedidas” podrd recibirse en su casa de
habitacion, ello se convierte en una accidn positiva para personas que se encuentran
imposibilitadas temporalmente de desplazarse, mds no toma necesariamente en
consideracion las personas con discapacidad.

Es asi que es importante destacar que sélo se debe recurrir a estas medidas de forma
excepcional, con el objetivo de asegurar la participacion de las personas con
discapacidad, puesto que su aplicacidon generalizada no seria compatible con las
obligaciones generales contraidas por los Estados partes en virtud de los articulos 4
y 13 de la Convencion.

El parrafo 94 del informe del Estado se refiere a los procesos de readecuacion
interna de los Centros Penales; sin embargo, no se expresa si habra un presupuesto
designado para tal fin, limitdndose a informar que “se brinda dentro de las
posibilidades, la atencion médica a todas las personas sin distincion alguna”,
desconociéndose si las personas con discapacidad privadas de libertad reciben
atencion integral en salud.

En el parrafo 92 del informe oficial el Estado salvadorefio reconoce que no se ha
logrado la participacion de intérpretes de lengua de sefias para asistir a personas
sordas en los procesos judiciales ya sea como victimas o como autores del delito; en
este sentido, se considera necesario que este punto sea incorporado expresamente en
la normativa interna de las instituciones integrantes del sistema de justicia nacional —
()rgano Judicial, Policia Nacional Civil, Ministerio Publico-, ya que esto afecta la
accesibilidad en la comunicacién, la privacidad, entre otros, para una eficaz
asistencia técnica, lo que coloca en desventaja a la persona con discapacidad frente
al sistema. A todo ello se agrega la falta de personal capacitado y sensibilizado para
la atencidn a personas con discapacidad.

Una persona participante del taller al que nos referimos en la parte introductora del
presente informe, realizado en marzo de 2013, comparti6 su experiencia en un caso
de una persona sorda a la que le fue negada una persona intérprete en un proceso de
seguridad social, especificamente de solicitud de pension la cual le denegaron. El
caso fue apelado y después de transcurrido un afio realizando trdmites burocréticos,
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la institucion responsable le reintegré su pensidon de manera retroactiva. Hay otros
casos aun mas graves de personas sordas indigenas que pueden sufrir discriminacion
multiple, que por la dificultad de recopilacion de informacién no estd
completamente disponible, pero que prevemos poder presentar al Comité en la
sesion de septiembre de 2013.

La situacién de las personas sordas por el hecho de no ser su lengua natal el
castellano, puede producir dilatacién en los procesos judiciales o administrativos.
Otro problema viene dado por el vocabulario técnico, que puede ser incomprensible
para las personas con discapacidad intelectual. Para citar un ejemplo, cuando se
lleva a cabo una audiencia de sentencia, el o la juzgadora explica en vocabulario
técnico y al leer la resolucion se hace demasiado répido, lo que dificulta la
comprension de las personas sordas. En el caso de las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial -culturalmente invisibilizadas- son sus familiares quienes
asumen y toman las decisiones por ellas. Ademés si son personas ciegas los
documentos no les son facilitados en sistema braille.

Preguntas sugeridas:

Sirvase informar sobre las medidas que el Estado de El Salvador ha adoptado para
asegurar para que todas las personas con discapacidad, en particular las personas
sordas, con discapacidad intelectual y/o psicosocial y ciegas tengan un pleno
acceso a la justicia.

Sirvase indicar si existe un mecanismo eficaz para garantizar que la comunicacion
sea accesible para las personas con discapacidad que sean sujetas de algun proceso
Judicial.

Asi mismo informar cudl es la razén que en su informe el Estado de El Salvador
solo hace referencia a la Corte Suprema de Justicia, cuando el sistema de justicia lo
componen otras instituciones.

Tenga a bien informar si en el sistema judicial existe un plan o programa de
capacitacion y sensibilizacion sobre legislacion y derechos de las personas con
discapacidad a actores del sistema de justicia y con qué periodicidad se realiza.
Detallar las acciones consideradas dentro de ese plan o programa y de qué forma
estd previsto el involucramiento de las personas con discapacidad y de sus
organizaciones representativas.
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Articulo 14: Libertad y Seguridad de la Persona

Persiste el trato discriminatorio en cuanto a las privaciones de libertad realizadas a
personas con discapacidad auditiva, sobre todo adolescentes, dado que la Policia
Nacional Civil (PNC), tiende a confundirlos con miembros de pandillas -quienes
utilizan de sus propios co6digos de comunicacion-, las personas sordas son
maltratadas fisica y emocionalmente por el uso de la lengua de sefias.

Cuando una persona con discapacidad psicosocial es sentenciada a cumplir una
condena de internamiento, se hace a través de una medida de seguridad que se
cumple en el Hospital Psiquiétrico, sin las debidas medidas de accesibilidad y sin
tratamiento conforme a los objetivos y principios de la CDPD, incluida la ausencia
de ajustes razonables. Ademés al igual que los centros penales no retinen las
condiciones de accesibilidad arquitectonica, se carece de rampas, pasamanos, bafios
accesibles y de igual forma no hay medidas de habilitacion y rehabilitacion,
tampoco de atencién médica necesarias.

Preguntas sugeridas:

Sirvanse explicar los criterios que se aplican para designar la permanencia de una
persona con discapacidad intelectual o psicosocial en una institucion especializada,
asi como el proceso de impugnacion de las decisiones de estancia en ella. Por
favor, proporcionen datos estadisticos referentes al numero de personas internadas
o privadas de libertad por razon de discapacidad intelectual o psicosocial.

Tengan a bien indicar de qué manera garantiza el Estado parte el adecuado
reconocimiento de la personalidad juridica de las personas con discapacidad en
caso de internamiento involuntario o interdiccion y qué normativa existe al
respecto.

Sirvase especificar los ajustes razonables que se han realizado en los Centros

Penales y Centros de Resguardo con el fin de darle cumplimiento a lo establecido
por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
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Articulo 15: Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles o
degradantes.

El personal operativo de la Policia Nacional Civil no esta sensibilizado en el tema de
discapacidad ni tampoco ha sido capacitado para diferenciar entre una persona con
discapacidad y persona sin discapacidad, como por ejemplo las personas sordas; sin
que sean providos ajustes razonables en las practicas y procedimientos de detencion,
siendo frecuentemente que el trato hacia las personas con discapacidad que
comenten delito se enmarque en précticas crueles, inhumanas y degradantes.

En el sistema de salud, los procedimientos psiquidtricos no son acordes a la
necesidad de la persona, y no se ha tenido acceso a informaciones en cuanto a los
servicios de atencion psiquiatrica, especialmente referente al consentimiento libre e
informado en la aplicacion de estos servicios.

Un testimonio relatado en uno de los talleres, hace referencia a casos de serias
vejaciones a la dignidad de las personas con discapacidad, entre estas los tratos
crueles, inhumanos y degradantes dentro del sistema de salud, entre estas las
violaciones sexuales, son censurados y negados por el personal y jefaturas de las
instituciones, aun cuando se conoce de la existencia de esta lamentable situacidn,
que generalmente no es denunciada por temor a represalias del personal del centro
de salud al que debe recurrir por tratamiento u atencién, la persona con
discapacidad. En tal sentido, también el sistema de salud debe promover entre su
personal el trato digno y atencion eficiente hacia la poblacidén con discapacidad. Por
ejemplo, se carece de privacidad, especialmente para las mujeres sordas, que deben
hacerse acompafiar de una persona intérprete al acudir a cualquier servicio de salud.
En el tema de educacion sexual y reproductiva, se carece de privacidad,
especialmente para las mujeres sordas que deben hacerse acompatfiar de una persona
intérprete al acudir a cualquier servicio de salud.

Preguntas sugeridas:

Sirvase ofrecer informacion sobre el marco normativo especifico para proteger a
las personas con discapacidad frente a experimentos o tratamientos médicos sin su
consentimiento libre e informado, asi como detalle las medidas adoptadas para
evitar la sustitucion en la toma de decisiones respecto de ambas situaciones.
Igualmente, sirvase ofrecer informacion sobre el marco regulador para el uso de

20



equipos de inmovilizacion y contencion fisica y farmacolégica, asi como de
tratamientos forzosos en los servicios de atencion psiquidtrica.

Sirvase especificar si existen sistemas o procesos accesibles de denuncia en casos
de tratos crueles, inhumanos y degradantes, asi como en casos de experimentos o
tratamientos médicos no consentidos.

Sirvase informar las medidas tomadas por el Estado para garantizar la privacidad
de las personas con discapacidad en los servicios publicos, incluidas las personas
sordas, y como se han garantizado los ajustes razonables para los casos necesarios.

Articulo: 16 Proteccion contra la explotacién, la violencia y el abuso.

En el caso de El Salvador hay una debilidad en los procesos administrativos para dar
respuesta inmediata y seguimiento a las denuncias interpuestas por casos de
cualquier forma de violencia, violacién o abuso. Ante hechos de abuso y violacion
sexual el sistema de justicia ha demostrado ser ineficiente técnicamente e
inadecuado respecto del trato a la persona que ha sido victima de los mismos. Un
ejemplo de ello es que las evaluaciones médicas y peritajes psicolégicos no son
ejecutados apropiadamente, lo que conlleva a someter a la victima nuevamente al
procedimiento, situacion que deriva en una victimizacién secundaria. Este contexto
se agrava cuando la victima es una persona con discapacidad, por ejemplo, en el
caso de victimas sordas no puede comunicarse en razon de la falta de intérpretes en
lengua de sefias. Ademas el servidor publico receptor de la denuncia, el personal
técnico que practica las referidas evaluaciones técnicas y otros, carece de la pericia
para atender segiin sus funciones a una victima con discapacidad, omision que
deriva en responsabilidad en el mismo sistema de justicia.

Se obtuvo informacién por parte de una persona participante en uno de los talleres
que comparte que los servicios de programas de asistencia de las instituciones que
velan por este derecho no cuentan con los medios ni equipos multidisciplinarios para
evaluar y dar seguimiento a la atencion de la victima. De las instituciones que sirven
como albergues existen condiciones de hacinamiento y lo que es peor hasta abuso
por algunos profesionales, lo que hace dificiles los procesos de recuperacién e
integracion.
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Se conoce de situaciones alarmantes en las que la familia es quien explota o abusa
de la persona con discapacidad, llegando a extremos como someterla a
encadenamiento o mantenerla encerrada, muchas veces en espacios reducidos e
insalubres, a causa de su discapacidad psicosocial; en otros casos son obligadas por
sus propias familias a la mendicidad sin que existan sanciones para las mismas,
desconociéndose de igual manera si se divulgan campafias de toma de conciencia
para familiares.

Una persona participante del taller comentd el caso de nifias y nifios que son
abusados sexualmente en los Centros de Desarrollo Infantil. El Instituto Salvadorefio
para la Atencién a la Nifiez y Adolescencia (ISNA), que es citado por el Estado
salvadorefio en el parrafo 104 de su informe, no tiene capacidad instalada —técnica,
arquitectonica, material, entre otras- acorde a las necesidades de la nifiez con
discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Sirvase indicar si efectivamente existen programas y/o politicas de prevencion y
proteccion a personas con discapacidad contra la violencia sexual, la trata y la
explotacion sexual; asi como indicar como se ha medido la calidad, eficacia,
eficiencia y cobertura de los programas de atencion en esta drea a las personas con
discapacidad y la referencia de datos estadisticos de las personas atendidas
relacionadas a la explotacion, violencia o abuso.

Sirvase especificar cudles son los indicadores utilizados para demostrar que se ha
logrado prevenir, reducir y/o erradicar el abuso hacia la nifiez con discapacidad;
de la misma manera informar cudles son los mecanismos de coordinacion y
vigilancia que el ISNA y el ISDEMU llevan a cabo en cumplimento al articulo 16 de
la Convencion, asi como si estas instituciones cuenta con interpretes en lenguaje a
sefias para brindar una adecuada atencion a personas sordas.

Ademas, sirvase informar sobre el porcentaje de personas con discapacidad,
incluido mujeres, nifias y nifios, que se ven obligados a vivir en instituciones.

Sirvase indicar cudles son los programas de rehabilitacion o reintegracion social
con que cuenta el Estado para atender a las personas abusadas, explotadas o
violentadas, asi como los presupuestos asignados para tal fin.
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Sirvase proveer informacion respecto del numero de personas con discapacidad en
comparacion con la poblacion en general en condicion de mendicidad y qué
acciones realiza el Estado para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad que viven bajo esta condicion.

El Estado de EI Salvador, informa en los pdrrafos 103, 104, 105 y 107 de su
informe, que realizé una serie de medidas, servicios y acciones dirigidas a mujeres
y a la nifiez con discapacidad. Sirvase informar cudntas mujeres con discapacidad,
nifios y nifias se han beneficiado de estas medidas, con datos desagregados por
discapacidad. Favor sirvase informar como se garantizoé la accesibilidad de las
mujeres, nifios y nifias beneficiadas por estas.

Articulo 17: Proteccion de la integridad personal.

La integridad fisica y mental no es muchas veces respetada por la sociedad y, en
consecuencia, prevalece el estigma social y la discriminacién hacia las personas con
discapacidad, visualizadas como improductivas, enfermas o incapaces, lo que
repercutira negativamente en el pleno goce y en el respeto irrestricto de sus derechos
humanos.

Segun representantes de personas con discapacidad participantes de los talleres
acima referidos, existe en El Salvador diversos casos de esterilizaciéon forzada contra
nifias y adolescentes con discapacidad intelectual y psicosocial, aunque la
recopilacion de datos se mostré mucho dificil por falta de cooperacién de las
familias y de las instituciones que trabajan para estas personas con discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Se ruega indicar como se protege a las personas con discapacidad contra la
esterilizacion forzada y el aborto forzado, y si esas conductas estdn tipificadas como
delito en el Cédigo Penal del Estado parte.

Articulo 18: Libertad de desplazamiento y nacionalidad

El Estado de El Salvador en su informe, parrafo 116, expresa que:

23



“A pesar de lo anterior, segiin datos proporcionados por la Procuraduria General de
la Republica (PGR) en marzo del afio 2008, en El Salvador, mas de 600 mil
salvadorefios, es decir, el 10% de la poblacién no poseen partida de nacimiento. De
un total de 1, 757,935 nifias y nifios, 86,623 nifias y nifios, ain no han sido
registrados por sus padres al nacer.”

Segln algunos participantes de los talleres antes referidos, existen en El Salvador
diversos casos de personas, jovenes y nifios y nifias con discapacidad, sobre todo en
las é4reas afuera de la capital, que no fueron registrados en su nacimiento y que
permanecen sin los registro de nacimiento o de documento de identidad.

El Estado de El Salvador, en los parrafos 117 y 118 de su informe, en la materia de
emision y revalidacion de pasaportes y autorizaciones de entrada a la Republica,
reconoce discriminaciones de jure cometidas contra personas “incapaces” sometidas
a tutela o curatela, asi como personas con “enfermedad mental crénica e incurable”
y a “la sordera”, impone una sobrecarga burocrética a las personas con discapacidad,
como se demuestra al expresar en su texto que:

“117. (...) la Ley de Expedicion y Revalidacién de Pasaportes y Autorizaciones de
Entrada a la Reptiblica, la cual hace una distincion con respecto a la emision del
Pasaporte Ordinario en el pais para las personas incapaces, ya que es necesario que
se acredite la autorizacién de quienes ejerzan sobre ellos el cuidado personal, tutela
o curatela general; la referida autorizacion para que los incapaces, menores de edad
o sujetos a guarda, puedan obtener su Pasaporte y en consecuencia salir del pais,
debera otorgarla el funcionario respectivo de la Direccidon General de Migracion. No
se omite manifestar que toda vez que un incapaz viaje con una persona que no
ejerza sobre €l el cuidado personal, tutela o curatela general, debera acreditarse una
nueva autorizacion por parte de las personas encargadas de conferirla.

118. Asimismo, en la misma materia existe un "Instructivo para la Emision del
Pasaporte" de la Direccidon General de Migracion y Extranjeria (DGME), de marzo
de 2009, éste establece los requisitos para el tramite, los cuales son:

a) Que la incapacidad enmarque dentro de lo legal "se entiende las causas de
incapacidad: La enfermedad mental crénica e incurable aunque existan intervalos
lacidos; y la sordera, salvo que el sordo se pueda entender y darse a entender de
manera indudable;

b) Que haya sido declarado incapaz por sentencia Judicial, articulo 292 Cédigo de
Familia, para el tramite de pasaporte necesitard, segin Instructivo para Emision de
Pasaportes pagina nimero 28, autorizacion para poder obtener su pasaporte y por
ende salir del pais.”
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Preguntas sugeridas:
Sirvase indicar con datos, desagregados por discapacidad, cuantas personas en El
Salvador no poseen partida de nacimiento

Sirvase también detallar qué planes tiene el Estado de El Salvador para reformular
y armonizar su Ley de Expedicion y Revalidacion de Pasaportes y Autorizaciones de
Entrada a la Republica de 1982 en conformidad con la CDPD y asegurar a las
personas con discapacidad un igual tratamiento en los tramites y procedimientos de
expedicion o emision de lo pasaporte y autorizaciones de entrada en el pais.

Sirvase también detallar qué planes tiene el Estado de El Salvador para reformular
y armonizar su Ley de Expedicion y Revalidacion de Pasaportes y Autorizaciones de
Entrada a la Republica de 1982 en conformidad con la CDPD y asegurar a las
personas con discapacidad un igual tratamiento en los tramites y procedimientos de
expedicion o emision de lo pasaporte y autorizaciones de entrada en el pais

Articulo 19: Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad.

Diversos aspectos como la pobreza, la discriminacion, la falta de promocion y
difusion de los derechos de las personas con discapacidad, en la sociedad en general,
se convierten en impedimentos que no permiten vivir a las personas con
discapacidad de forma independiente y auténoma, ya que estas no tienen la
oportunidad de elegir dénde o con quién vivir, debido a que generalmente tienen que
hacerlo con sus familias, quienes con mucha frecuencia les sobreprotegen o
enclaustran por su discapacidad, asi como por el contrario les abandonan, por la
estigmatizacion que aun persiste sobre el tema. Es importante destacar que la
situacién de pobreza, es una de las principales limitantes para que esta poblacion
pueda vivir dignamente de manera independiente.

El aludido informe del Estado, retoma el enfoque médico y caritativo, dando a
entender que si la persona con discapacidad no puede desenvolverse de manera
independiente es por causa de la discapacidad y no por la responsabilidad del Estado
y de las barreras existentes; en este sentido, el texto del citado informe, en el parrafo
123, tiene una relaciéon discriminatoria ya que hace referencia al término
“disminucién de sus capacidades”, ademas, afirma que esta “disminucién de sus
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2% <

capacidades” “crea una condicion de desventaja con sus semejantes” que le dificulta

su integracion plena a la vida social.

Segiin participantes de los talleres arriba referidos, existen en El Salvador
instituciones de privacion de libertad de personas con discapacidad psicosocial, y
hogares especificos para niflos y nifias con discapacidad viviendo en condiciones
degradantes y, en algunos casos, sufriendo de abusos.

Las escuelas especiales para personas sordas no cuentan con planes y programas
basados en las caracteristicas de las personas sordas de El Salvador, una vez que es
ensefiada la lengua de sefias americana, y no salvadorefia, no hay estrategias para la
educacion bilingiie de las personas sordas.

Asi también refiere a la asistencia domiciliar y asistencia personal a las personas con
discapacidad, que en El Salvador no se ha cumplido, ya que este tipo de programas
son extremamente costosos y la mayoria no pueden tener acceso a ellos.

Por otra parte, cabe mencionar que existen hogares, administrados por entes
privados, que sirven como albergues en los que las personas con discapacidad
institucionalizadas viven en ellos; sin embargo, son expuestos a condiciones
deplorables e incluso infrahumanas. A nivel nacional hay un aproximado de 25
centros de esa naturaleza, asi como también se hallan instituciones para personas
con discapacidad intelectual; se cuenta con centros de protecciéon y Escuelas de
Educacion Especial, a las que no tienen acceso las personas mayores de 21 afios
como estudiantes. Existen instituciones destinadas a atender a personas con
discapacidad intelectual y psicosocial de manera institucionalizada a pesar que la
Convencion establece que deben incluirse plenamente en la sociedad.

Pregunta sugerida:
Tenga a bien informar qué estrategias realiza el Estado para garanmtizar a las
personas con discapacidad una vida independiente y ser incluido en la comunidad.

Articulo 20 Movilidad personal

El informe oficial alude, en su pérrafo 128, que los servicios de ayuda técnica y de
movilidad en El Salvador son otorgados a personas beneficiarias de instituciones
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especificas. Y, en el caso de la poblacién en general que no esta afiliada, el Estado
de El Salvador declara que “son otorgados por el ISRI de acuerdo a la posibilidad
presupuestaria de la entidad”, aunque es conocido por todos que no hay a adecuada
y efectiva “posibilidad presupuestaria”

Las dotaciones de ayudas técnicas llevan un atraso de varios afios por parte del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), en este sentido una participante del
taller de trabajo ejemplificé que fue beneficiaria de una Escuela especializada en
elaboracion de ortesis y protesis a través de una contratacion del ISSS; sin embargo,
el servicio que recibié no fue pertinente ya que la prétesis no cumplia con las
medidas requeridas por ella. En algunas ocasiones el servicio es gratuito ya que
realizan un estudio socioeconémico y trabajan como practicas para estudiantes de la
referida escuela.

En El Salvador hay Organizaciones No Gubernamentales que brindan este tipo de
servicios debido a la carencia en los establecimientos estatales. El parrafo 130 del
informe oficial, expresa que dos mil doscientas cuarenta y cuatro personas fueron
atendidas en reparaciones de prétesis o entrega de otras ayudas técnicas; no
obstante, no se menciona cudntas personas fueron las solicitantes de dichos
servicios.

Otro punto que es necesario reiterar es la falta de accesibilidad en el transporte
publico, que en El Salvador no cuenta con unidades accesibles, por lo que personas
con discapacidad deben trasladarse en transporte privado lo que generalmente les
hace incurrir en gastos més elevados. Esta situacion se percibe mas compleja en
personas con discapacidad fisica, y las personas ciegas, ya que los conductores de
autobuses bajo el estigma hacia las personas con discapacidad consideran que éstas
se dedicaran a pedir dinero. Ello demuestra que los conductores desconocen sobre
los derechos de las personas con discapacidad y la atencion que deberian recibir las
mismas, usuarias del transporte publico, incluido el trato con personas sordas y la
atencidn y guia a las personas ciegas o de baja vision.

El informe oficial alude al proceso de entrega de licencias de conducir a personas
con discapacidad; sin embargo, se considera que éste es un proceso que ha sido
complicado con més tramites burocraticos para la entrega de la referida licencia.
Con lo anterior, el Estado invisibiliza la falta de independencia de quienes no poseen
un vehiculo para trasladarse y por lo cual deben hacer uso del sistema de transporte
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publico desprovisto de unidades accesibles y obviamente carente de conductores
respetuosos de las personas con discapacidad.

Otro problema muy discutido en los talleres, es la dificultad de movilidad para las
personas con discapacidad de las zonas afuera de la capital. A todos los problemas
ya relatados se agrega la ausencia de transporte accesible de las ciudades del interior
y metropolitanas hasta la capital. Las personas de afuera de la capital, participantes
en los citados talleres, fueran obligados a desplazarse en taxis, incurriendo en gastos
muy elevados, lo que es la practica comin en El Salvador para todas las personas
con discapacidad que quieren o tienen que desplazarse hasta la capital, incluido para
tener acceso a hospitales y servicios médicos.

Preguntas sugeridas:

Sirvase informar como las personas con discapacidad que no son beneficiaras de
las instituciones referidas en el pdrrafo 128 del informe oficial, han asegurado el
acceso a servicios de ayudas técnicas de movilidad; y cudles son los presupuestos
asignados para promover la movilidad y dotar de ayudas técnicas a las mismas y si
estas dan cobertura a nivel nacional.

Favor, sirvase informar cuantas son las personas con discapacidad beneficiarias de
las instituciones referidas en el pdrrafo 128 y cuantas personas con discapacidad
representan la “poblacion en general que no estd afiliada” que han sido
beneficiadas por el ISRI, desagregados por discapacidad, sexo, edad y region de
residencia, si la capital o afuera de la capital.

Sirvase expresar en qué medida el Estado apoya acciones de Organizaciones no
Gubernamentales de o para personas con discapacidad que brindan ayudas
técnicas a personas que no son beneficiaras de instituciones estatales.

Sirvase indicar cudles son las acciones que se han tomado de parte del
Viceministerio de Transporte para garantizar el derecho a la movilidad de las
personas con discapacidad cuando desean hacer uso del trasporte publico; asi
como las acciones que se han tomado con entes privados que prestan servicios
publicos y con servidores publicos para entrenar, capacitar o formar a personas
como motoristas, policias, médicos, enfermeras, vigilantes, recepcionistas, personal
de la salud y de servicios de habilitacién y rehabilitacion, entre otros, a fin de
mejorar la atencion y respeto a las personas con discapacidad.
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Articulo 21. Libertad de expresion y de opiniéon y acceso a la informacion

Se reconoce que en El Salvador se cuenta con la legislacién que da vigencia a la
libertad de expresidn, opinioén y acceso a la informacidén a favor de la poblacién con
discapacidad, lo que se refleja en los mensajes oficiales de gobierno y las sesiones
plenarias de la Asamblea Legislativa que cuentan con interpretacién de la lengua de
sefias y lo mismo se trata de hacer en aquellas noticias referidas a emergencias
nacionales; sin embargo, son los Unicos espacios en los que se incluye a las personas
sordas.

No obstante, a pesar que el Estado declarara, en el parrafo 142, que los sitios
oficiales estan siendo disefiados para cumplir en el 100% las normas WAI (Web
Accessibility Initiative) y WCAG (Web Content Accessibility Guidelines) de
accesibilidad de los sitios web, una simple visita a los mismos demuestra que eso
aun no se ha logrado.

El Estado no ha asignado recursos suficientes para hacer cumplir debidamente los
requisitos legales de acceso a edificios, informacidn y comunicaciones a favor de las
personas con discapacidad.

Pregunta sugerida.

Ademads, a pesar que el articulo 21 llama claramente la responsabilidad de los
Estados Partes para alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico
en general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y servicios en
formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan
acceso, el Estado de El Salvador no informa en ninglin momento sobre las acciones
y medidas tomadas en este sentido, sobre todo lo relativo a los medios de
comunicacion de masas.

Los representantes de los sordos de las regiones oriental, occidental y de la capital
de El Salvador, participantes del taller de Marzo de 2013 ya referido, informaron
que las personas sordas de El Salvador son confrontadas a una realidad
sorprendente, que en eventos publicos y muchas veces cuando la interpretacion de
lengua de sefias es asegurada, la lengua utilizada es la lengua de sefias americana y
no la lengua de sefias salvadorefia.

29



Preguntas sugeridas

Sirvase informar qué medidas concretas el Estado de El Salvador ha puesto en
prdctica para volver sus sitios internet accesibles a las personas con discapacidad.
Ademas, sirvase informar el presupuesto asignado por el Estado para garantizar la
accesibilidad a la informacion y a la comunicacion a favor de las personas con
discapacidad.

Sirvase también detallar qué planes tiene el Estado de El Salvador para garantizar
el acceso a la informacion publica, incluida la comunicacion en los medios de
masas privados, periddicos, pdginas web, radio y television, en formatos
alternativos para las personas sordas, ciegas o de baja vision y con discapacidad
intelectual.

Sirvase comunicar las acciones que se realizan para promover y regular el
aprendizaje de la lengua de sefias salvadoreria.

Articulo 23: Respeto del hogar y de la familia

Aunque el Estado de El Salvador declara en su informe, parrafo 151, que “no existe
discriminacién por razén de discapacidad en los asuntos familiares”,
inmediatamente en seguida, en el parrafo 152, declara que “Como garantia del libre
consentimiento, el Cdédigo de Familia dispone como un impedimento absoluto del
matrimonio, el hecho que una persona no se halle en el pleno uso de su razén y no
pueda expresar su consentimiento de manera inequivoca”, sin informar qué formas
de asistencia y servicios de apoyo pone a la disposicion de las personas con
discapacidad para que expresen libremente su consentimiento. Se desprende de esta
medida legal una discriminacién que puede claramente afectar a las personas sordas
y con discapacidad intelectual.

Otro punto a destacar es que muchas personas con discapacidad intelectual,
especialmente las nifias, cuando entran a la adolescencia son separadas de los nifios
para que no entren en relaciones sentimentales, asi como también se les niega el
derecho a la educacién sexual y reproductiva. En el taller de trabajo antes
mencionado se comenté que se dan situaciones gravemente atentatorias de los
derechos humanos de nifias o mujeres con discapacidad intelectual quienes son
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esterilizadas sin su consentimiento, por decisiéon de sus familiares avalada por las
instituciones de salud.

Asi mismo, otro aspecto retomado por los participantes del taller es el gran nimero
de nifios y niflas abandonados por sus familias o mantenidos segregados de la
comunidad.

Preguntas sugeridas:
Sirvase informar que medidas efectivas y adecuadas ha tomado el Estado Parte, o
tiene previsto tomar, para armonizar el Codigo de Familia con la CDPD con el
objetivo de eliminar la discriminacion que afecta a muchas personas con
discapacidad en cuanto al impedimento absoluto del matrimonio presentado en su
informe, pdrrafo 152.

Sirvase informar qué medidas concretas el Estado de El Salvador tiene previsto
implementar para asegurar que ninguna nifia o mujer con discapacidad sea
esterilizada sin su consentimiento libre e informado.

Sirvase aclarar qué medidas ha tomado el Estado Parte para prevenir el abandono
y segregacion de nifios y nifias con discapacidad.

Sirvase detallar qué acciones realiza o ha realizado el Estado para prohibir y
castigar la esterilizacion forzada

Articulo 24. Educacion.

La Politica de Educacion Inclusiva, impulsada por el Estado salvadorefio, tiene entre
sus objetivos la creacion un mayor acceso a los grupos tradicionalmente excluidos
de las escuelas; sin embargo, tal iniciativa ha caido en el error de reducir la
“inclusion” solamente al acceso, ademds, se ha convertido en la practica en un
planteamiento homogenizado, es decir, una realidad educativa que a pesar de las
buenas intenciones termina, nuevamente, invisibilizando a nifias, nifios y jovenes
con discapacidad al no proporcionarles apoyos especificos o individualizados,
necesarios para su desarrollo personal y social.
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Segun datos del Ministerio de Educaciéon (MINED), de la matricula global en los
afios 2008 y 2009, solamente el 1% corresponde a estudiantes con alguna
discapacidad; en promedio para estos dos afios, se cuenta con la atencién a 16,000
estudiantes provenientes del sector con discapacidad; para los afios 2009, 2010 y
2011, las estadisticas de estudiantes con discapacidad matriculados ascienden a las
cifras siguientes: 15,952; 17,886 y 16,553 respectivamente.

La educacidn inclusiva en la Escuela regular se estda caracterizando por una
comprension que no va mas alla de un “derecho de papel” y el uso de terminologia a
tono con las exigencias de la realidad educativa actual, de manera particular para las
personas con discapacidad, prueba de ello es la escaza capacitacion de maestras y
maestros que segun la cifra registrada por el MINED alcanza los 675 profesionales
que han recibido capacitaciones sobre Educacién Inclusiva y Atenciéon a la
Diversidad. Si se toma en consideraciéon que la planta de maestros y maestras
capacitadas no es suficiente para, minimamente, garantizar logros y especificamente
en el nuevo paradigma educativo. Ademaés, el Estado no informa cuéntos maestro y
maestras son personas con discapacidad.

Las necesidades educativas individuales, a las que la educacion inclusiva pretende
solventar, no estdn siendo atendidas segun lo establecido en la Convencion. La
estructura o formato de las jornadas educativas —metodologia- se mantiene igual y se
ha hecho poco o ningun esfuerzo por contratar recursos humanos calificados para la
ensefianza de lengua de sefias y braille en la escuela regular, aun cuando la demanda
es evidente, el censo matricular global de los afios 2008-2009 nos demuestra
presentando cifras de 621 y 512 estudiantes Sordos matriculados en la escuela
regular, contrastando con los datos registrados en los centros escolares para sordos
para los mismos afios que son de 433 y 458 estudiantes, respectivamente.

El MINED no ha efectuado esfuerzos concretos para el area rural; por ejemplo, las
30 escuelas de educacion “especial” existentes en el pais se hallan ubicadas en zonas
urbanas, la cuales por la distancia y la ausencia de adaptaciones en los medios de
transporte, se vuelven inaccesibles a la mayoria de personas con discapacidad.

Por otra parte, las escuelas regulares en el area rural no cuentan con el suficiente

personal calificado y capacitado, a lo que se adiciona la falta de dotacién de
materiales didacticos y medidas de apoyo especificas. En su mayoria, las escuelas,
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tanto en el 4rea rural como urbana, no cuentan con instalaciones que garanticen la
accesibilidad para las personas con discapacidad.

El ex Ministro de Educacion y actual Vicepresidente de la Republica, manifesté’
que no se tiene un censo estadistico que refleje cuantas nifias/os y jovenes con
discapacidad viven en el pais y los centros de educacion especial no son suficientes
para cumplir la demanda. Por lo tanto, se comprometié a brindar mayor capacitacion
a los docentes para que puedan atender a los nifios y adolescentes que tienen
discapacidad que asisten a las escuelas regulares; por lo tanto, es necesario que se
aseguren los soportes institucionales, técnicos y financieros que requiere la Politica
de Educacién Inclusiva, para su puesta en marcha en los Centros Educativos del
campo y la ciudad

Preguntas sugeridas:

Sirvase proporcionar informacion sobre las acciones inmediatas tendientes a
garantizar el derecho integral a la educacion de nifias, nifios, adolescentes con
discapacidad y los presupuestos asignados para la ejecucion de la Politica de
Educacion Inclusiva; asi como las medidas a garantizar la plena inclusion de
estudiantes Sordos, Ciegos, Sordociegos y con discapacidad intelectual. Sirvase
informar el presupuesto destinado a estas acciones.

Sirvase informar que acciones el Estado ha realizado para que la lengua de sefias
salvadorefia sea ampliamente ensefiada en las escuelas ordinarias y especiales.

Sirvase también esclarecer qué medidas pertinentes ha tomado el Estado de El
Salvador para emplear a maestros y maestras con discapacidad.

Sirvase el Estado parte detallar las acciones concretas que ha desarrollado con la
implementacion de la Politica de Educacion Inclusiva y en qué consiste el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), de qué trata lo pdrrafo 168 del informe oficial.

Articulo 25. Salud.
En relacién al derecho a la salud sigue prevaleciendo un enfoque “médico

asistencialista” respecto al tema de la discapacidad, descuidando aspectos como la
atencion con enfoque multidisciplinario y basado en los Derechos Humanos.

! Entrevista concedida el 05 de junio de 2012 al periédico Diario Co Latino.
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El sistema de salud carece, o por lo menos publicamente no se conoce, un programa
sistematico de intervencion inmediata en la atencion de la nifiez con discapacidad y
de la diversidad de necesidades que surgen a lo largo de la vida de la persona con
discapacidad.

Ademas, el Estado de El Salvador reconoce en su informe, parrafos 182, 183 y 184,
respectivamente, problemas de accesibilidad fisica y de comunicacidn, la falta de
medicamentos y la falta de mecanismos para evaluar la calidad de servicios que se
destinan a las personas con discapacidad.

El problema mas grave identificado por los participantes en los talleres son las
barreras actitudinales, que lleva a - la falta de accesibilidad arquitectonica y
comunicacional, especialmente para personas sordas, sordociegas, ciegas y con
discapacidad intelectual y psicosocial - en los establecimientos de salud, tanto en el
nivel primario, como en centros hospitalarios de segundo y tercer nivel. A ello se
suma que en muchas ocasiones el personal de salud desconociendo los derechos de
las personas con discapacidad, no brinda un trato digno y célido al paciente con
discapacidad. Finalmente, la atencién ginecoldgica de mujeres con discapacidad
fisica es deficiente debido a la carencia de equipo adecuado, ademés no existe un
programa especifico de salud sexual reproductiva para la poblacién con
discapacidad, y de manera particular, para las personas con discapacidad intelectual
o auditiva.

Se reconoce que ha habido minimos avances a favor de las personas con
discapacidad, especialmente en el area de salud, donde se ha comenzado a realizar
ciertos ajustes razonables como incluir fisioterapista y psicélogos en los Centros de
Salud; sin embargo, en términos generales se percibe que la sociedad salvadorefia
continlia tratando a las personas con discapacidad desde los enfoques tradicional y
médico.

Finalmente, la atencién ginecoldgica de mujeres con discapacidad y andrologica de
hombres con discapacidad es precaria debido a la carencia de equipo adecuado,
ademés no existe un programa especifico de salud sexual reproductiva para la
poblacion con discapacidad, y de manera particular, para las personas con
discapacidad intelectual o auditiva.
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Preguntas sugeridas:

Sirvase indicar cudles son las acciones concretas e inmediatas que pretende
realizar el Estado de El Salvador para garantizar un acceso a la salud respecto de
las personas con discapacidad y de sus derechos, incluidos la accesibilidad fisica y
de comunicacion y el acceso a medicamentos, a que se refieren los pdrrafos 182 y
183 del informe oficial, asi como los presupuestos asignados para tal fin.

Sirvase proporcionar informacion sobre cudles son las medidas que se han tomado
para que los servicios de salud sexual y reproductiva sean accesibles para todas las
personas con discapacidad; asi como los presupuestos asignados para tal fin.

Sirvanse proporcionar datos sobre el numero de hospitales o de centros de salud
que brinden servicios integrales y que retinan todas las condiciones de accesibilidad
para las personas con discapacidad, incluido datos sobre hospitales fuera de la
capital.

Articulo 26. Habilitacién y rehabilitacion.

Se han identificado ciertas barreras en cuanto a la habilitacion y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, entre las que se destacan la insuficiente atencién por
parte del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral (ISRI), ya que este no
cuenta con unidades mdviles y la cobertura de los servicios no abarca las zonas
rurales. Persiste el enfoque médico de la atencion por las instituciones prestadoras
de servicio y existe poco apoyo a la familia para dar continuidad a la habilitacion y/o
rehabilitacién de las personas con discapacidad. Segun el articulo 16 del Reglamento
de la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) es el ente responsable del
diseflo, planificacion, coordinacién y direccidén de los programas de control de las
acciones en atencion y rehabilitacion para las personas con discapacidad.

El ISRI ha contado con un leve aumento en su presupuesto aprobado, el cual apenas
crecio en $585,250 (de $7,564,010 a $8,149,260); sin embargo, este aumento se
aplicéd en su totalidad al rubro de salarios mientras que el rubro de adquisicion de
bienes y servicios experiment6é el mismo periodo una reduccién en $227,305 (de
$787,855 a $560,550) y el aumento en inversion de activos fijos apenas alcanzd
$23,010 (de $21,495 a $44,505), pese a que este presupuesto no es destinado
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unicamente a la atencién de personas con discapacidad, sino también a personas
temporalmente incapacitadas.

El Estado, en el parrafo 200 de su informe, reconoce que “El ISRI reporta que los
servicios de Rehabilitacion tienen una cobertura limitada, resultado de dos factores
principales: la centralizacién y concentracion de los servicios de Rehabilitacion en
San Salvador, Santa Ana y San Miguel y la falta de coordinacién del servicio de
Terapia Fisica de la Red Publica Nacional con el ISRI”.

En el caso del Ministerio de Salud (MINSAL), la atencién en rehabilitacion fisica
reportada por los hospitales de la red publica refiere basicamente a la rehabilitacién
pre o postoperatoria de pacientes internos o dados de alta de los mismos hospitales;
es decir, que se trata de atenciones a todas las personas, no solamente a las personas
con discapacidad. A partir de enero de 2011, en el marco de la Reforma Integral de
Salud, el MINSAL incorporé a la profesion fisioterapéutica en los equipos
multidisciplinarios de los Equipos Comunitarios de Salud Familiar- Especializados
(ECOS).

A pesar de que en los lineamientos de funcionamiento de los ECOS, aprobados por
el MINSAL, se adopta la rehabilitacion basada en la comunidad (RBC) como
estrategia oficial de abordaje de la discapacidad, en la practica ain domina el
modelo médico con enfoque rehabilitador, observandose al mismo tiempo la falta de
evaluacion y abordaje multidisciplinario.

Las otras instituciones que brindan algin tipo de servicios y/o programas de
rehabilitacion tienen un alcance extremadamente limitado ya que atienden o a
grupos especificos (caso de FOPROLYD y CERPROFA), o como en el caso del
ISSS, solo atienden a “derecho-habientes”, que son personas que tienen o han tenido
un empleo formal y por lo tanto aportan cuotas mensuales a la institucién, que no es
el caso en la inmensa mayoria de las personas con discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Sirvanse informar cudles son las medidas que tiene previsto tomar el Estado para
incrementar la cobertura del acceso a la rehabilitacion y a las ayudas técnicas en
todo el territorio nacional y como tienen previsto asegurar que los servicios de
rehabilitacion que se prestan cumplen con los objetivos de inclusion social previstos
en la CDPD.
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Sirvanse explicar si la Rehabilitacion con Basada en la Comunidad es practicada
en todo el territorio de El Salvador y si esta es accesible en lengua de seiias
salvadorefias.

Art. 27. Trabajo y empleo.

Los datos estadisticos de personas con discapacidad colocadas en empleo por el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS), son inconsistentes, esto se
enfatiza en el sentido que no hace la diferencia entre las personas que han sido
colocadas por la intermediacién laboral que realizan las entidades privadas y las que
realiza el propio MTPS. Por otro lado, el informe de Estado tampoco hace mencién
de las multiples barreras que enfrentan las personas con discapacidad para insertarse
en el campo laboral, barreras que son producto del incumplimiento por parte del
Estado, en otros ambitos como la educacion, accesibilidad, la rehabilitacién
profesional, ayudas técnicas, el transporte, entre otros.

A pesar de que el gobierno ha impulsado acciones para la colocacion laboral de
personas con discapacidad, se carece de un programa efectivo de intermediacion
laboral en el referido Ministerio, por ello deben crearse planes y programas para
mejorar las habilidades profesionales y mano de obra calificada de las personas con
discapacidad y apostarle a la educacién formal y a los programas de formacion
profesional, para incrementar las posibilidades de lograr un empleo digno; incluida
acciones afirmativas e incentivos al sector privado.

Ejemplo las barreras actitudinales permanecen fehacientemente en la sociedad
salvadorefla, pese a que ha habido algunos cambios en el nivel de capacitacion
laboral que demuestra el potencial de las personas con discapacidad. Pese a lo
ultimo, la sociedad en general y la gran mayoria de empleadores publicos y privados
aun perciben a las personas con discapacidad como no capacitadas para aportar a la
productividad y contribuir al desarrollo del pais, aspecto que podria afectar la auto-
estima de las personas con discapacidad.

Existe un caso ejemplarizante presentado en el informe de pais que destaca la
implementacion de procesos para la contratacion de personas con discapacidad por
parte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS); sin embargo, en ultimo
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taller se socializaron experiencias de personas que participaron en dicho proceso,
una de las cuales realizd el proceso de seleccion durante cinco afios, habiendo
comparecido a las entrevistas solicitadas periddicamente sin haber sido contratada y
sin haber sido informada de cdmo esta su proceso de seleccion.

También identificado por participantes del ultimo taller, es que no se monitorea la
estabilidad laboral de las personas con discapacidad en las diferentes empresas e
instituciones, ya que ha sido una practica comtin que son contratadas y las despiden
después del primer mes. Otra situacion comun es que los sindicatos algunas veces se
oponen a dicha contratacidn y ejercen cierta presidn para evitar la contratacion.

Se conoce, ademés del caso de personas sordas en el Departamento de San Miguel,
a quienes se contrata para trabajar en estacionamientos de lavados de autos, en
donde no reciben el mismo pago que las demds personas empleadas y son
discriminadas con base en su discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Sirvase informar sobre la existencia de politicas, planes o programas para mejorar
las habilidades profesionales y mano de obra calificada de las personas con
discapacidad; asi como de las estadisticas sobre la cantidad de personas con
discapacidad que han logrado ser insertadas en el dmbito laboral, desagregadas
por puestos de trabajo y region geogrdfica, asi como sirvase informar el plazo
promedio de duracion de las contrataciones. Ademds sirvase informar sobre los
concursos de plazas que realizo el ISSS en el afio 2010.

Sirvase informar qué medidas concretas ha realizado el Estado de El Salvador para
promover la toma de conciencia de sindicatos y empresas privadas con respecto a
los derechos de las personas con discapacidad.

Favor, sirvase informar qué medidas concretas ha tomado tiene el Estado Parte o
pretende tomar, para promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta
propia y de constitucion de cooperativas y microempresas, con oferta de créditos
bancarios con intereses y condiciones blandas y asesoria técnica para personas con
discapacidad en El Salvador.

Sirvase indicar cudl es la cantidad de inspecciones que se han realizado con el fin
de verificar, respecto de las personas con discapacidad, las condiciones de
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prevencion de riesgos en los lugares de trabajo y las multas por incumplimiento de
la misma que se han impuesto.

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccién social.

La calidad de vida de las personas con discapacidad es sumamente precaria
principalmente en la zona rural. Un cambio de paradigma constituye una
herramienta fundamental para asegurar que el proceso de provision de apoyos de los
servicios para las personas con discapacidad sea acorde con sus necesidades y
expectativas.

Sélo cuentan con una pension las personas con discapacidad que han previamente
trabajado y cotizado al Seguro Social, aunque estas ayudas son muy reducidas. A
ello se afiade que son pocas las personas que se benefician de esto, dado los altos
niveles de desempleo de las personas con discapacidad.

Es asi que se vuelve necesario elaborar una ley similar o integrarla al sistema de
proteccion como la Ley del Fondo de Proteccidon de Lisiados y Discapacitados a
consecuencia del Conflicto Armado; asi como también debe actualizarse la Politica
Nacional de Discapacidad en una Politica Nacional de Desarrollo Integral de la
persona con discapacidad.

En distintos espacios del dmbito social la discriminacion hacia las personas con
discapacidad todavia es muy visible. No existe un sistema idéneo y real de
evaluacion para determinar el tipo de discapacidad y su porcentaje calificativo y
cuantitativo de la misma; por lo que se debe establecer un sistema de evaluacion
general basado en los estandares internacionales de derechos humanos con la tGnica
finalidad de fomentar y asegurar que politicas publicas sean accesibles e inclusivas
de las personas con discapacidad.

Preguntas sugeridas:

Sirvase indicar qué medidas tiene previstas el Estado salvadorefio para crear un
sistema de proteccion social que cubra las necesidades de las personas con
discapacidad, incluidas las familias que tienen nifias y nifios con discapacidad.
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Sirvase establecer cudles son las acciones que estd realizando el Estado de EIl
Salvador para actualizar la Politica Nacional de Desarrollo Integral para las
Personas con Discapacidad y cudndo se contard con ese importante instrumento.

Por favor, sirvase informar qué medidas piensa el Estado de El Salvador para
asegurar los beneficios similares a los que otorga la Ley del Fondo de Proteccion
de Lisiados y Discapacitados a consecuencia del Conflicto Armado, no solo a las
personas con discapacidad a consecuencia del conflicto armado, sino a las
personas con discapacidad en general, incluidas las familias con nifios/as con
discapacidad, y no solamente a las personas con discapacidad en consecuencia del
conflicto armado.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica.

Como lo reconoce el Estado de El Salvador en su informe, parrafo 249, la falta de
accesibilidad fisica en el transporte para acudir a los centros de votacion es uno de
los principales retos a superar en las elecciones venideras, ya que la falta de
accesibilidad en la gran mayoria de esos centros de votacion limita o impide la plena
participaciéon de las personas con discapacidad y por tanto ejercer sus derechos
politicos.

Los participantes del ultimo taller, informaron que en los pocos casos de
accesibilidad fisica garantizadas para las personas en sillas de ruedas, las autoridades
publicas han promovido rampas de acceso mdviles, aunque, al término de las
elecciones, las mismas son recogidas, afio con aflo, sin que una accesibilidad
permanente sea pensada para estos espacios publicos que, en la mayoria de las
veces, son escuelas.

A esto se suma la falta de accesibilidad en las campafias que realizan los partidos
politicos, en cufias televisivas, sitios webs accesibles, materiales en braille, entro
otros. Se agrega también que la falta de capacitacion por parte del Tribunal Supremo
Electoral, de sus funcionarios y de los mismos partidos politicos -deriva en una
inadecuada atencion a las y los sufragantes con discapacidad, asi como también
permite que persistan las actitudes negativas o sub-estimativas de que son objeto las
personas con discapacidad.
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El hecho que actualmente las personas ciegas puedan ejercer su derecho al voto en
igualdad de condiciones es un resultado del esfuerzo de la sociedad civil,
concretamente a través de organizaciones de personas ciegas que han sido apoyadas
por el Tribunal Supremo Electoral desde el afio de 1999. Como sociedad civil se esta
promoviendo la creacion de Mesas de participacidon ciudadana de personas con
discapacidad en los gobiernos locales. No obstante, representantes de las
organizaciones de personas ciegas, durante el ultimo taller arriba referido declararon
que las personas ciegas no pueden, se ver restringidas en su participacion por los
partidos politicos.

Ademas, se puede mencionar que para algunas personas con discapacidad no existe
secretividad a la hora de emitir el sufragio, ya que ain no se cuenta con mecanismos
adecuados para hacerlo de forma independiente, sin embargo existe una iniciativa de
nuevas tecnologias para mejorar el acceso al voto, pero ain se estd a la expectativa
de tal situacién. Lo que en este, como en otros temas, se considera de suma
importancia son las campafias de sensibilizacion para la participacion ciudadana, por
lo que se esperaria que los diferentes partidos politicos promovieran para cargos
publicos de ese categoria a personas con discapacidad.

En un primer momento se percibe positivamente el tema del voto domiciliar — en la
comunidad -, ya que esta modalidad posibilitaria a las personas con discapacidad
aprovechar el acceso a ciertos espacios, especialmente en las diferentes
municipalidades; no obstante, debe profundizarse en el tema de todas las formas de
accesibilidad, como lo recomienda el estudio tematico preparado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre la
participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y publica, en su
parrafo 74.

Como lo reconoce el Estado de El Salvador en su informe, parrafo 250, que el
Codigo Electoral y la Ley de Notariado presentan discriminaciones sobre la base de
la discapacidad para personas ciegas, sordas, “mudas y enajenadas mentales”. Es de
recordar que la Constitucién de la Republica de El Salvador, en su articulo 74, prevé
que los derechos de ciudadania se suspenden por “enajenacién mental y interdiccién
judicial”
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El gran tema pendiente sigue siendo la elaboracién de un censo, para identificar
cuantas personas con discapacidad hay, los lugares de residencia, niveles educativos,
etc.

Preguntas sugeridas:

Sirvanse indicar qué medidas se aplicaron en las pasadas elecciones para que la
camparia electoral fuera participativa para todas las personas con discapacidad y
que la accesibilidad sea garantizada de forma permanente. Sirvase informar, con
datos desagregados por sexo, region y tipo de discapacidad, la cantidad de
personas con discapacidad participantes como electores y candidatos a cargos de
eleccion publica, en comparacion con la populacion genera.

Por favor, sirvase indicar la cantidad actual de personas con discapacidad que
ejercen cargos publicos, desagregado por sexo, region y funcion o cargo, en
comparacion con la poblacion en general.

Tengan a bien indicar cudles fueron las medidas adoptadas al efecto de eliminar la
restriccion del derecho al voto de personas con discapacidad privadas de su
capacidad juridica, y al derecho de ser elegido de todas las personas con
discapacidad; asi como las medidas tomadas para garantizar que las personas con
discapacidad institucionalizadas puedan votar.

Articulo 33 Aplicacion y seguimiento nacionales

El parrafo 272 del informe oficial expresa que el Estado reconoce que el Consejo
Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad (CONAIPD), es el
6rgano llamado a dar seguimiento a la Convencidn; sin embargo, en la parte del
monitoreo, se considera que no es factible que una institucién gubernamental sea
quien vigile al propio Estado.

Se considera que dentro de los mecanismos de coordinacién, deben existir puntos
de contacto o puntos focales para que en cada instituciéon del Estado haya al menos
una persona que pueda orientar y dirigir a los funcionarios titulares en todo lo
relacionado al tema de discapacidad y sobre los derechos del sector, como eje
transversal en el accionar de las entidades del Estado.

42



La sociedad civil reconoce en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, la institucién idonea para dar seguimiento a las acciones del Estado y a
monitorear el cumplimiento de la Convencién, ya que es una institucion de rango
constitucional, plenamente independiente al no estar ligada a ninguno de los 6rganos
del Estado, y es la Institucién Nacional de Derechos Humanos establecida conforme
a los Principios de Paris.

Pregunta sugerida:
Sirvase indicar qué acciones se estin realizando para nombrar por ley y con

presupuesto propio a la institucion que serd la encargada de monitorear el nivel de
cumplimiento de la Convencion en el Estado salvadorerio.

San Salvador, 18 de marzo de 2013.
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A través de la presentacion de este Informe Alternativo para la Lista de Recomendaciones se culmina
un valioso e inédito proceso iniciado desde el afio 2011. En el mismo, la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos —PDDH-, las personas con discapacidad y las organizaciones de y para
personas con discapacidad que integran la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad de la
PDDH, han unido sus esfuerzos para concretar un andlisis colectivo y sistematizado, a partir de las
experiencias cotidianas, sobre el cumplimiento y aplicacién de la Convencién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad por parte del Estado de El Salvador, a fin de que
constituya una herramienta de apoyo para el Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad que prepara la Lista de Recomendaciones para el Estado salvadorefio.

De igual manera estamos seguras y seguros que seran de utilidad los resuitados —agregados en el Anexo
1 del presente Informe— del Cuestionario sobre la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, realizado a nivel nacional, que en adelante serd
denominado como “el cuestionario, la encuesta o el muestreo”. Durante el proceso de levantamiento
del mismo a nivel nacional, realizado de 2011 a 2012 y en el cual participaron funcionarios y
funcionarias de la PDDH a través de las Delegaciones Departamentales y Locales, asi como personas
con discapacidad y sus familiares por medio de organizaciones integrantes de la Mesa Permanente de
Personas con Discapacidad, se logré entrevistar a un total de 756 personas, de las cuales el 53.2%
fueron personas con discapacidad y el 37.0% fueron familiares de éstas; mientras el 39.7% de la

poblacién total entrevistada vive en el drea rural, el 58.5% vive en el drea urbana.

Finalmente, expresamos nuestros agradecimientos por el invaluable asesoramiento técnico y apoyo
financiero a la Alianza Internacional de la Discapacidad (IDA, por sus siglas en inglés), asi como a la
Red Latinoamericana de Organizaciones no Gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus
Familias (RIADIS) y a la Disabled People’s Internacional (DPI). Sin esa importante contribucién, no
hubiese sido posible la realizacion de los amplios procesos de andlisis desarrollados en los distintos
talleres de trabajo con las personas con discapacidad entre los afios 2011 y 2013, asi como tampoco la
participacion presencial de los y las representantes de las personas con discapacidad y de la PDDH en
las sesiones de trabajo publicas del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del

pasado mes de abril de 2013 y en la que esta préxima a celebrarse en septiembre de este afio.
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A. Propésito y Obligaciones Generales (Articulos 1 al 4)
Conforme lo expresamos en el Informe Alternativo para la Lista de Cuestiones en relacion a la reserva
genérica formulada por el Estado salvadorefio al momento de ratificar la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, sigue siendo motivo de preocupacién la falta de acciones
concretas por parte del Estado salvadorefio para iniciar el procedimiento interno para el retiro

inmediato dicha reserva.

Para las personas con discapacidad y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos — en
adelante, también PDDH -, que el Estado de El Salvador haya ratificado la Convencién, en el afio 2007,
es un hecho trascendental para el avance de los derechos de las personas con discapacidad en el pafs;
sin embargo, al momento de la ratificacién se delimité su aplicacion en la medida en que las
disposiciones de la Convencién “no perjudiquen o contravengan” lo dispuesto en cualquiera de los
preceptos, principios y normas de la Constitucién de la Republica, en especial en la parte dogmatica de
la misma. Esa decisién, resulta incoherente con el espiritu humanista de la Convencion, que

precisamente busca la protecciéon amplia de los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, permite reservas al momento de la
firma o ratificacién de todo Tratado Internacional, pero la reserva realizada por El Salvador a la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se encuentra prohibida por el
articulo 19 de la misma Convencion de Viena, lo cual es reafirmado por el articulo 46 de la Convencidén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, dado que se trata de una reserva efectuada de
forma genérica que atenta contra el objeto y propdsito de la Convencién cuando se dice que se suscribe
la Convencion y su Protocolo Facultativo, “en la medida que las disposiciones de la misma no
perjudiquen o contravengan lo dispuesto en cualquiera de los preceptos, principios y normas de la

Constitucion de la Republica de El Salvador y de manera especial en la parte dogmatica de la misma”.

Estamos pues ante una Reserva que puede venir a afectar todo el conjunto de derechos humanos y
libertades fundamentales que la Convencién busca proteger y garantizar a las personas con
discapacidad. A manera de ejemplo, la Reserva puede afectar el ejercicio de los derechos civiles y

politicos establecidos en el articulo 29 de la Convencién, mismos que ya se encuentran estipulados en
6
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reconocimiento de la ciudadania, sus derechos politicos y la suspensiéon de los mismos, asi como los
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salvadorefio en los articulos 71, 72 y 74, que se refieren al

derechos econdémicos sociales y culturales y otros derechos reconocidos en la Convencién, dada la
forma genérica, ambigua e inadecuada como esta ha sido adoptada por el Estado salvadorefio. La
Reserva es atentatoria a la Convencidn, ya que el propésito de la misma es proteger, promover y
asegurar ¢l goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente,

articulo 1 inciso primero de la Convencion.

En el mismo informe inicial, el Estado salvadorefio manifesté ante ese Comité, el alcance de los
Tratados dentro del ordenamiento juridico salvadorefio y relaciona que la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, autoridad que ejerce el control de la constitucionalidad y
que representa la maéaxima interpretacion de la Constitucion, ha indicado “que las normas
constitucionales que contienen derechos fundamentales, y los tratados internacionales que también los
contienen, guardan entre si una relaciéon que no es de jerarquia sino de compatibilidad o coordinacién,
de manera que se deben de considerar que aquellas y estos presentan una conexidad material”, en ese
sentido el mismo informe reconoce que un tratado de derechos humanos, como es la Convencién, “no
puede ser considerado inconstitucional”, lo cual se encuentra expresamente recogido en el informe

inicial en el parrafo nimero 14,

B. Gestiones realizadas sobre la Reserva a la Convencion
Conscientes de la urgencia para que el Estado salvadorefio iniciara las gestiones para el levantamiento
de la reserva a la Convencion, solicitadas en repetidas ocasiones al Estado a través de
pronunciamientos y/o comunicados publicos, un grupo de personas con discapacidad y sus
organizaciones, acompafiados por la PDDH solicitaron formalmente' al sefior Hugo Martinez —
entonces Ministro de Relaciones Exteriores — una reunion de trabajo en relacién a ello. En esa reunion
que se concretd en fecha 21 de mayo de este afio, el entonces Canciller, luego de escuchar tanto al
entonces Procurador para la Defensa de Derechos Humanos, a las personas con discapacidad y
representantes de sus organizaciones que integran la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad
de la PDDH, propuso la creacién de una comision interinstitucional de trabajo integrada por el

Ministerio de Relaciones Exteriores -MINRREE—, la Secretaria de Inclusion Social —SIS—y el Consejo

" Por medio de oficio DD y DH N°005/2013, de fecha 3 de mayo de 2013,
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a con Discapacidad -CONAIPD- por parte del Gobierno

salvadorefio; invitando a formar parte de la misma a personeros de la Procuraduria para la Defensa de

los Derechos Humanos y de las personas con discapacidad presentes en esa reuniéon. No obstante lo
anterior, luego de transcurridos mas de dos meses, ni la PDDH, ni tampoco la referida Mesa
Permanente, han recibido las convocatorias respectivas para continuar con el didlogo sobre este punto,

pese a que se solicitd en diversas ocasiones tal continuidad.

Lamentamos la ausencia de respuesta de las instituciones relacionadas a la tematica y sostenemos
nuestra voluntad de participar en conversaciones con el Estado, a fin de alcanzar el levantamiento de la

reserva en comento.

C. Obligaciones Generales
Sobre dicha disposicién, las personas con discapacidad y sus organizaciones compartieron informacién
de casos de violaciones a sus derechos en relacién al incumplimiento de las obligaciones del Estado, de
respeto y garantia, exponiéndose a manera de ejemplo, las siguientes situaciones que se reiteran en la

vivencia del colectivo con discapacidad:

a. Barreras de comunicacion, principalmente en el acceso a la informacién de personas con
discapacidad psicosocial, intelectual y sensorial — personas sordas y personas ciegas -.

b. Casos de personas con discapacidad en situacién de encierro en el hogar, en los cuales el
grupo informé en los talleres realizados para este informe, tener conocimiento de personas con
discapacidad psicosocial en el municipio de Oratorio de Concepcién, Departamento de
Cuscatlan, que son encerradas y hasta encadenadas por sus propios padres. De igual forma se
conocié de casos de jovenes encerrados/encarcelados para su “proteccion” y/o proteccién de
otros miembros de la familia (nifias o nifios), porque sus familiares manifestaron que al
“soltarlos” son incontrolables y agresivos, poniéndose en peligro ellos mismos y al resto de
personas que les rodean.

c. Se plante6 en los mismos talleres, ciertos casos de personas con discapacidad —particularmente
casos de nifiez— a quienes se les ha denegado el acceso a la educacién por razén de su
discapacidad, asi como también a quienes en centros de estudios denominados “inclusivos”,
no se les ha brindado los recursos didacticos y medidas de apoyo necesarias para su pleno

acceso. Se indicé de casos frecuentes de discriminacién en materia de educacién que se basan

8
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tros, que exigen que un/a familiar deba de permanecer en el

aula como condicién para la aceptacion de nifias y nifios con pardlisis cerebral infantil
(ambulatorios) en las escuelas. Si bien esto no es una denegacién directa, si lo es
indirectamente, dado que se condiciona la permanencia de la poblacién estudiantil con
discapacidad a la asistencia de su familiar.

d. Se aludié asi mismo, sobre un caso en un centro escolar en el departamento de San Vicente —
zona paracentral del pais — en el que la profesora llegd al punto de convocar a reunién de
padres y madres de familia, ya que tanto éstos como los alumnos se quejaban del mal olor que
expelia un nifio con discapacidad que no controlaba sus esfinteres y a quien no se le podia
realizar el cambio de pafiales durante las horas de clase. Fue asi que a causa de esa queja
socializada por la maestra, el resto de padres y madres decidieron que el nifio con discapacidad

no asistiera a clases por esa causa.,

En el seguimiento de las situaciones expuestas, en el marco de su mandato la PDDH esta realizando

las gestiones para activar las instituciones competentes y que estas intervengan al respecto.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado asigne presupuestos especificos para la atencidn integral e inclusion a personas con
discapacidad en todas las instituciones estatales, municipales y entidades auténomas.

- Que El Estado de El Salvador tome acciones inmediatas para el retiro de la reserva genérica a la
CDPD, tomando en cuenta la participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones.
Ast como también que tome las medidas urgentes y concretas para erradicar la terminologia
peyorativa e inadecuada aplicada por la legislacion en perjuicio de las personas con discapacidad,
especialmente personas con discapacidad intelectual, psicosocial y sordas.

- Que el Estado realice medidas oportunas para armonizar la totalidad de sus leyes, reglamentos,
politicas y otros en relacion al texto de la Convencion.

- Que el Estado garantice la efectiva participacion de personas con discapacidad en la elaboracion de
las politicas publicas, incluida la politica de atencidn integral a la persona con discapacidad y que
consulte suficientemente con sus organizaciones representativas, asi como con la Mesa Permanente de
Personas con Discapacidad de la PDDH; sin limitar la consulta exclusivamente al CONAIPD.

- Que el Estado parte asigne presupuestos especificos y adecuados para la atencion a personas con

discapacidad en todas sus instituciones, politicas, programas y proyectos.
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Articulo 5. Igualdad y no discriminacion

Resulta preciso destacar, como fuera descrito en el Informe Altemativo presentado ante ese Comité
para la Lista de Cuestiones, que existe una variedad de normas internas en El Salvador que contienen
graves discriminaciones de jure hacia personas con discapacidad, particularmente hacia las personas
sordas, ciegas, con discapacidad intelectual y psicosocial. Como ejemplo se citan la Constitucion de la
Republica de El Salvador (Art. 74); el Cédigo de Familia (Arts. 171, 172, 179, 224, 241, 293,295 y
301); la Ley del Notariado (Arts. 6 y 34) y la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, que debiendo ser la ley marco sobre la proteccién y promocion de los derechos de
las personas con discapacidad carece de tal enfoque; ademas, no contempla la prohibicién de la
discriminacién por motivo de discapacidad, ni contiene la proteccidon legal ante hechos
discriminatorios, asi como tampoco establece la obligacion expresa de las entidades publicas y privadas
para la realizacion, al menos de ajustes razonables, que en el caso de no atenderse la situacion concreta

sea considerado como un acto de discriminacion.

Un caso puntual de discriminacién, compartido durante los talleres de trabajo, fue el dirigido en
perjuicio de estudiantes sordos y sordas que no son aceptados en los centros educativos regulares si no
se hacen acompaiiar de su propio intérprete de lengua de seflas, cuyo servicio de interpretaciéon no lo
asume el centro de estudios, sino que debe ser costeado por el mismo alumno o alumna. Sobre la
situacion expuesta en el Informe presentado al Comité para la lista de cuestiones, en relacién a la
Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacion Media?, conocida como PAES, no fue
posible conocer si actualmente el Ministerio de Educacion proporciona a los estudiantes la asistencia de
intérpretes de lengua de sefias o si al menos permite que éstos sean asistidos por sus propios intérpretes,

para asegurarles un trato igualitario.

De acuerdo a nuestra encuesta anexa al presente informe, al consultar sobre el conocimiento de leyes
que protegen a las personas con discapacidad, el 46% de la poblacion entrevistada dijo no conocer de
alguna ley que proteja a las personas con discapacidad, el 20.1% asegurd no conocer de leyes; mientras
que unicamente el 33.1% dijo conocer alguna ley al respecto. Por otra parte, en el mismo instrumento

al preguntar a los y las entrevistadas sobre si alguna vez habian sido violentados o violentadas en sus

2 Nota periodistica de El Diario de Hoy, de fecha 30 de septiembre de 2011

http:/www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idAr=624843
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capacidad, el 48.4% respondid que algunas veces, el 15.5%

asegur6 que siempre y Unicamente el 35.2% dijo no haber sido violentado.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado salvadorefio adopte a la brevedad las medidas legislativas y administrativas
necesarias para adecuar la legislacion interna a la CDPD, a fin de eliminar la discriminacion con
base en la discapacidad. Asimismo, que sea adoptada a la brevedad una legislacion, que prohiba la
discriminacion por motivos de discapacidad en todos los dmbitos de la vida, en la que se incluya la
denegacion de ajustes razonables como una forma de discriminacion.

- Que el Estado promueva la elaboracion y aplicacion de medidas afirmativas, especialmente ligadas a
las mujeres con discapacidad en relacion a los derechos al trabajo y al empleo, asi como a la

educacion, en atencion a la plena participacion de las personas con discapacidad en la sociedad.

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

En El Salvador se cuenta con normativa destinada a proteger y garantizar los derechos de las mujeres,
entre las que se citan la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las
Mujeres’; la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres’; la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar’; entre otras. Cabe destacar que en las leyes referidas se hace mencion de las
mujeres con discapacidad y sus derechos; sin embargo, en la Ley contra la Violencia Intrafamiliar,
como ya se ha planteado anteriormente, se contintia utilizando lenguaje que no es acorde a la CDPD,
especificamente en los articulos 1, 6, 15, 21 y 40 se utilizan los términos peyorativos de “personas o

mujeres discapacitadas”, por lo que se requiere de su adecuacion.
q

Aunado a ello, las personas con discapacidad, en especial las mujeres con discapacidad, no fueron
ampliamente consultadas por las instituciones correspondientes a participar en el proceso de

formulacion de las leyes, tampoco el Organo Legislativo les consulté previo a su aprobacion. Tampoco

' Decreto Legislativo No. 645 del 17 de marzo de 2011. Publicado en el Diario Oficial No. 70, tomo No. 391, de fecha
08 de abril de 2011. http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-de-igualdad-equidad-y-erradicacion-de-la-discriminacion-contra-las-mujeres.

* Decreto Legislativo No. 520 del 25 de noviembre de 2010. Publicado en el Diario Oficial No. 2, tomo No. 390, de fecha
04 de enero de 2011 htip:/www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-

legislativos/ley-especial-integral-para-una-vida-libre-de-violncia-para-las-mujeres.

*  Decreto Legislativo No. 403 del 28 de noviembre de 1996. Publicado en el Diario Oficial No. 178, tomo No. 364, de
fecha 27 de septiembre de 2004 http:/www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/ley-contra-la-violencia-intrafamiliar.
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personas con cualquier tipo de discapacidad. Se sabe que

e e

la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia -UTE~, ha impreso y distribuido en sistema Braille la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres,
estas ultimas distribuidas también en audio para personas ciegas o de baja vision. Sin embargo, en el
proceso de talleres realizados, se planteé por parte de las representantes de mujeres sordas que a este
sector nunca se les ha consultado previo a la elaboracién y aprobacién de alguna de estas leyes,
indicando que las mismas no han sido dispuestas suficientemente en formatos accesibles, puesto que no
fueron publicadas en lengua de sefias, asi como tampoco en version simplificada, dejando al margen de

la difusioén de las normas a las personas sordas, con discapacidad intelectual y psicosocial.

En complemento a las informaciones ya presentadas en el primer informe, las y los participantes del
ultimo taller para la elaboracion de las propuestas de recomendaciones para el Comité, destacaron los
siguientes aspectos sobre las barreras que encuentran las mujeres con discapacidad y la discriminacién

adicional a la que se enfrentan:

a. Que hay un esfuerzo inicial en distribuir las leyes relativas a los derechos de las mujeres en
formatos accesibles (audios y Braille). No obstante, ain no hay un esfuerzo para incluir a las
mujeres sordas y no hay tampoco material en lengua de sefias, por lo cual las mujeres sordas
consideran no haber sido consultadas e incluidas.

b. El Estado no presenta informacién acerca de la situaciéon de las mujeres indigenas con
discapacidad.

c. No existe accesibilidad en las mesas hospitalarias para la realizacién de exdmenes
ginecoldgicos y otros equipos médicos, aunado a ello persisten las barreras actitudinales en el
personal de las instituciones de salud, especialmente hacia mujeres sordas, con discapacidad
intelectual y psicosocial.

e. El Estado no ha involucrado ni tampoco consultado a las mujeres sordas, con discapacidad
psicosocial e intelectual, en las discusiones referentes a la Politica Nacional de las Mujeres y
otras relativas.

f. No se evidencia el apoyo del Estado para incrementar y fomentar la organizacién como la
participacion de las mujeres con discapacidad. Tampoco sobre la promocién de derechos para

las mujeres que viven fuera de la capital y sobre todo de zonas rurales para que participen de
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g. Hacen falta acciones dirigidas a mujeres con discapacidad privadas de libertad.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado implemente de manera urgente medidas efectivas para la identificacion, la prevencion
Y la proteccion necesarias para combatir las miltiples formas de discriminacion y violencia que
enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad, en particular mujeres y nifias con discapacidad
intelectual, psicosocial y auditiva. Ademds se recomienda la creacién de programas
interinstitucionales accesibles de atencidn integral a mujeres y nifias victimas de estas formas de
violencia tanto en el drea urbana como rural, en consulta con las organizaciones de mujeres con
discapacidad.

- Que el Estado asegure que las Leyes y politicas, propiamente las referidas a derechos de las mujeres
con discapacidad, sean publicadas y divulgadas ampliamente a nivel nacional en formatos accesibles.
- Que el Estado resuelva prontamente el tema de la falta de datos estadisticos, ya que no se cuenta con
datos sobre nifias y mujeres con discapacidad.

- Que el Estado asegure a nifias y mujeres con discapacidad el acceso al sistema educativo formal.

- Que el Estado a través de las instancias pertinentes, con el apoyo de organizaciones de personas con
discapacidad, brinde capacitaciones a mujeres sordas, con discapacidad intelectual y con
discapacidad psicosocial sobre sus derechos, incluido los sexuales y reproductivos,; asi como a su

Samilias.

Articulo 7. Niiios y nifias con discapacidad

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- en su Informe sobre “Estado Mundial de
la Infancia 2013: Nifias y nifios con discapacidad”®, expresa que los nifios y las niffas con discapacidad
sufren de invisibilidad y son més vulnerables frente a hechos de violencia, asi también encuentran
numerosos obsticulos fisicos, sociales y medioambientales que se oponen a su participacion plena en la
sociedad, dificultando el acceso a la atencién de salud, educacién y otros servicios de apoyo’. El
Salvador no es ajeno a esta realidad mundial, sobre este aspecto participantes en el proceso de los

talleres realizados dieron a conocer casos concretos de violacidon de derechos humanos de la nifiez con

¢ Informe del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF--, Informe Estado Mundial de la Infancia 2013;

nifias y nifios con discapacidad. Mayo de 2013.
http://www.unicef.org/spanish/sowc20 13/files/SPANISH_SOWC2013_Lo_res.pdf.
" Ibid. P4gina 49.
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educacidn.

En el proceso de levantamiento de la encuesta ya referida, la poblacion entrevistada considera que entre
la poblacién con discapacidad, los colectivos que son mayormente vulnerados en sus derechos son la
nifiez y las mujeres con discapacidad —82.7%—; mientras que un porcentaje reducido de las personas

entrevistadas —8.8%— consideraron que las vulneraciones no tienen distincion.

Tal como se sefiald en nuestro Informe para la Lista de Cuestiones, el Comité sobre los Derechos del
Nifio en sus observaciones finales®, destacé su preocupacién por situaciones de discriminacion y
afectaciones de derechos humanos en perjuicio de los nifios y nifias con discapacidad en El Salvador.
En dicha ocasién se retomaron las recomendaciones formuladas al Estado, las que consideramos
pertinentes sean valoradas, a fin de medir el cumplimiento de las mismas por parte del Estado luego de

tres afios de haber sido formuladas.

El pasado mes de junio fue dada a conocer ptblicamente la Politica Nacional de Proteccién Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia, en la cual —segutin el documento publicado— se incluy6 en el proceso de
consulta a la nifiez y juventud con discapacidad. Tanto la creacién de la politica referida como la
metodologia de consulta, constituyen pasos positivos para que el Estado salvadorefio avance en una
proteccion mas eficaz e integral de la nifiez. No obstante, dado que la consulta se realizo
mayoritariamente en centros escolares, a los cuales, como se ha mencionado, existe limitado acceso
para nifios y nifias con discapacidad, es importante que las autoridades correspondientes amplien sus
proyecciones de proteccion hacia este sector de la nifiez. Tenemos la expectativa que la implementacién
de esta Politica, alin y cuando en la misma persiste el enfoque médico, en conjuncién con otras
similares como la Politica Nacional de Juventud, la Politica Nacional de las Mujeres, entre otras,

posibilite la progresividad efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en el desempefio de su labor, tuvo

conocimiento a través de medios de comunicacién’ sobre el caso de nifias, nifios y adolescentes con

¥ CRC/C/OPSC/SLV/CO/1 53° Periodo de Sesiones del Comité de los Derechos del Nifio, del 11 al 29 de enero de
2010., Distribucidén General 12 de enero de 2010.

Nota periodistica de La Prensa Gréfica, de fecha 16 de junio de 2011. http:/m.laprensagrafica.com/2011/06/16/isna-
busca-albergue-a-sus-adultos/.
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Centro de Educacién Especial del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA), quienes habitaban sin atencion adecuada en las mismas instalaciones con
personas con discapacidad adultas y viviendo en condiciones de grave precariedad e insalubridad. Asi
fue abierto un expediente de investigacion'® y se procedié a realizar las verificaciones en el lugar en
relacién a las condiciones de vida de la poblacion infantil en mencion. Resultado de las gestiones de la
PDDH de monitoreo y de proteccion, fue la separacion de todos los nifios y nifias con discapacidad,
quienes fueron trasladados hacia albergues destinados a la nifiez en condiciones de abandono. Este caso

continda siendo objeto de monitoreo por parte de la Procuraduria.

Recomendaciones sugeridas:

-Que el Estado asigne los recursos necesarios y suficientes para la implementacion de una politica
amplia de inclusion de nifias y nifios con discapacidad, incluyendo a las y los indigenas, sordos,
sordociegos, personas con discapacidad intelectual y psicosocial, en todos los dmbitos de la vida, que
atienda la esfera familiar y comunitaria. Esto a través de la creacion y desarrollo de programas
inclusivos de rehabilitacién basados en la comunidad frente a los nifios con discapacidad, conforme a
lo recomendado por el Comité de Derechos del Nifio en sus observaciones finales de El Salvador
(CRC/C/SLV/CO/3-4. Pdrr. 57).

- Que el Estado parte investigue y documente la situacion en la cual se encuentran las nifias y nifios
con discapacidad en el drea rural, en las comunidades indigenas, y las nifias y nifios sordos, sordo
ciegos y con discapacidad intelectual, con el objeto de brindar medidas de proteccion contra el abuso
y el maltrato.

- Que el Estado genere consultas y toma de decisiones a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
y sus familiares para crear un plan de atencion integral y de inclusion respecto de la nifiez y
adolescencia con discapacidad, el cual deberd ser ampliamente divulgado a nivel nacional tanto en el

drea rural como urbana.

Articulo 8. Toma de conciencia
Lamentablemente en El Salvador se contintian avalando y promoviendo campaiias para “ayudar” a
personas con discapacidad, particularmente en relacién a la rehabilitacion y dotacion de ayudas

técnicas; sin embargo, tales cometidos se basan esencialmente en la caridad, proyectando en los medios

' Expediente $S-0595-2011.
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persona con discapacidad como objeto de compasion y

lastima para motivar las “donaciones econémicas”. Lejos de promoverse la erradicacién de las barreras
actitudinales de la sociedad en general, se impulsa su continuidad a través de actitudes negativas,

ademas de la terminologia peyorativa, y los prejuicios hacia las personas con discapacidad.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado garantice la promocién de la dignificacion de las personas con discapacidad y que
mantenga una supervision constante, sobre la forma en que entidades publicas y privadas promueven
la imagen de las personas con discapacidad en las campafias de sensibilizacion, a fin de que la
actuacion de estas, sea de conformidad con la Convencidn, erradicando el asistencialismo hacia las
personas con discapacidad.

- Que el Estado promueva permanentemente camparias de toma de conciencia de derechos de personas
con discapacidad; asimismo, que regule y supervise el enfoque utilizado por los medios de
comunicacion social y que estas se centren en los derechos de las personas con discapacidad y no en
sus deficiencias.

- Que el Estado asegure la eliminacion de la terminologia peyorativa e inadecuada aplicada por la
legislacion en perjuicio de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, de conformidad
con la CDPD.

Articulo 9. Accesibilidad

Como aporte adicional a la informacion vertida en el Informe Alternativo para la Lista de Cuestiones,
en relacion a las barreras arquitecténicas en los edificios publicos y privados de atencién al publico, asi
como el transporte publico inaccesible, se expresa que continia siendo una de las demandas més
urgentes de las personas con discapacidad y de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos, la cual ha sido expuesta en diferentes pronunciamientos publicos'’.

En el tema del transporte publico, el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial prohibe en su
articulo 81 numeral 18, que los conductores de vehiculos del transporte colectivo de pasajeros no

atiendan la solicitud de personas con discapacidad para ser transportadas'?. Pese a ello, no se ha

Pronunciamiento ptblico Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos del 3 de mayo de 2013, en ocasion de
la conmemoracion de la entrada en vigencia de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2 Decreto Ejecutivo No. 61 de fecha 01 de enero de 1996. Publicado en el Diario Oficial No. 121, Tomo No. 332, de
fecha 01 de julio de 1996.
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osicidn en la practica, ya que si bien el conductor puede

detenerse, es conocido que la flotilla de buses y microbuses del transporte colectivo es inaccesible para
que una persona con discapacidad usuaria de silla de ruedas o de ayudas técnicas puedan subir al

mismo; similares dificultades al respecto se presentan para las personas ciegas.

A la fecha se encuentra en proceso de ejecucion el proyecto del Sistema Integrado de Transporte del
Area Metropolitana de San Salvador —SITRAMSS—, sin embargo sera hasta su finalizacién que se
conocera si efectivamente contard con todas las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad. El afio recién pasado se conocié por informacién solicitada por la PDDH al Ministerio
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano —-MOP—, que el SITRAMSS, contaria con
infraestructura y unidades de transporte publico —buses— accesibles para personas con discapacidad. En
razén de que la mencionada institucién se limité a referir una propuesta del entonces proyecto, la
informacion enviada no fue suficiente para aclarar si propiciara la accesibilidad de los microbuses y los
buses que actualmente brindan el servicio de transporte y que al parecer seguirdn funcionando
paralelamente al nuevo sistema, asi como tampoco es claro si el MOP ha garantizado a las personas con
discapacidad sensorial —sordas, ciegas y sordociegas-, asi como las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial, tengan la informacion adecuada del SITRAMSS; tampoco se ha conocido si el

colectivo con discapacidad ha sido consultado amplia y debidamente sobre el mismo.

Al respecto de lo anterior, en mayo del presente afio se solicité oficialmente un nuevo informe al sefior
Ministro de Obras Publicas para despejar estas y otras dudas sobre el nuevo sistema de transporte; no
obstante, tal informaci6n aiin no ha sido proporcionada a la fecha del presente informe. En el muestreo
realizado —anexo al Informe- se expone que el 45.1% de la poblacion con discapacidad no tiene acceso
adecuado al transporte publico, el 9.2% respondié que a veces tiene acceso adecuado y el 5.3% de la

poblacién mencioné que no utiliza transporte publico.

Sobre el denominado “Primer Plan Nacional de Accesibilidad”, aludido en el Informe Inicial del Estado
salvadorefio — parrafo 67 -, se encontrd informacién que este se constituye en el mecanismo por medio
del cual el MOP junto con la SIS, pretenden “ejecutar... con otras administraciones y entidades, la
transformacion de infraestructuras y entornos urbanisticos, a través de la implementacién del disefio

para todos”. Se hall6 en el portal electrénico del MOP que ese Plan Nacional no fue incorporado al

http://www.vmt.gob sv/index.phpZoption=com_content& view=article&catid=132:reglamentos-de-transito-
&id=653 reglamento-gencral-de-transito-y-segu& Itemid=166
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lugar fue creado el programa “Ciudades Inclusivas” a cargo de la Direccién de Planificacion Vial que
tiene la responsabilidad de: “Revisar y actualizar normas y reglamentos para garantizar que el disefio
de la infraestructura incorpore accesibilidad y seguridad de las personas en general y las personas con
discapacidad”". Es pertinente mencionar que al iniciar el disefio del programa fue consultado un grupo
de personas con discapacidad, pero no ha sido asi en relacién al proceso de ejecucion, segin lo

informaran algunas personas inicialmente consultadas.

Del programa “Ciudades Inclusivas” se conocen acciones positivas a nivel urbano en la ciudad capital,
tal como la instalacién de semaforos audibles en algunas zonas de ésta, para favorecer la libre
movilizacién de las personas con discapacidad visual. Sin embargo, este esfuerzo aun es muy limitado,
ya que en la primera fase se proyecta el cambio de 75 seméforos tradicionales por seméforos de
tecnologia audible, seglin el Ministro de Obras Publicas™, por lo que se esperaria que en las siguientes

fases se diera una cobertura a nivel nacional.

Para el afio 2013 el MOP programé tres proyectos por realizarse'® relativos a accesibilidad para
favorecer a la poblacidon con discapacidad, los que ya habian sido programados para el afio 2012' y
cuya ejecucion fue iniciada en agosto de ese afio'”. De ello puede considerarse que la disposicién del
Estado de garantizar la accesibilidad, no se expresa en acciones oportunas o suficientes, ni se destina el
presupuesto necesario para su ejecucion, a diferencia de otras dreas de gestion en materia de obras

publicas, las cuales no implican siempre la accesibilidad de las mismas.

En virtud de lo anterior, en el muestreo realizado se consulté a personas con discapacidad y sus

¥ Plan Estratégico Institucional 2009-2014 MOP
http://saip.mop.gob.sv/administrator/components/com _docestandar/upload/documentos/PLAN%20ESTRATGICO%201
NSTITUCIONAL%202009-2024%20VERSIONFINAL%203.pdf
Capitulo VI. Ejes y Acciones Estratégicas por Objetivo, OE1. Eje objetivo “Infraestructura segura e inclusiva”.
Nota periodistica del Diario Co Latino, de fecha 11 de mayo de 2013. Pé4gina 8.
Plan Operativo Anual 2013 del MOP. Estos proyectos/actividades son: 1. Construccion del circuito accesible médico-
hospitalario, Municipio de San Salvador. 2. Construccién del circuito accesible Escuela de Ciegos, Municipio de San
Salvador. 3. Administracion del taller de baldosas tactiles y adoquines, Municipio de Soyapango.
16 Plan Anual Operativo 2012.
http://saip.mop.gob.sv/administrator/components/com_docestandar/upload/documentos/PLAN%200PERATIVO%20
ANUAL%20VMOP%202012.pdf

Nota periodistica de La Prensa Gréfica, de fecha 21 de agosto de 2012.
http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/2 78760-avanza-circuito-para-personas-ciegas-en-san-salvador
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scuado a instalaciones de edificios y entidades publicas o

privadas, sobre ello el 56.7% manifesté no tener acceso a estas instalaciones; y al consultarles si su
discapacidad les generaba costos adicionales para acceder a servicios necesarios, el 75.5% respondi6
afirmativamente, de los cuales el transporte es el que genera mas costos, seguido de los apoyos técnicos

y medicamentos.

Retomando lo expuesto en nuestro Informe anterior al Comité, se persiste en la omisién estatal para
contar con intérpretes de lengua de sefias, informacion en Braille o audible para el acceso a los
servicios que brinda directamente el Estado o a través de instituciones privadas. Es de especial
preocupacioén aquellos servicios tan importantes como la salud, la educacién, la administracion de
justicia, entre otros, en los que ain no ha sido prevista la accesibilidad arquitecténica y la de

comunicacion en relacion a las personas con discapacidad, entre otras.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado asegure, inclusive mediante la asignacion de recursos econdmicos, las condiciones de
accesibilidad a las personas con discapacidad fisica, auditiva, visual, psicosocial e intelectual; asi
también que para su garantia implemente mecanismos de supervision tanto en el dmbito publico como
privado, como en el caso del sistema de transporte publico de pasajeros, los medios de comunicacion
social, las empresas constructoras, entre otros.

- Que el Estado divulgue ampliamente el plan nacional de accesibilidad y los resultados de la
implementacion de este plan, referido en el informe del Estado.

- Que el Estado exija a las empresas constructoras que cumplan y respeten los disefios de los planos
aprobados sobre nuevas construcciones y remodelaciones, incluidas las construcciones de nuevas
viviendas y que se estandarice la accesibilidad en todas las infraestructuras a nivel nacional.

- Que el Estado garantice la plena accesibilidad del entorno fisico, tecnologias, comunicaciones y de
la informacion (para todas las personas con discapacidad), tanto en el transporte publico como en
otros servicios. Asi también, que propicie las medidas para garantizar que la accesibilidad en el
sistema de transporte incluya, ademds, las estaciones de autobuses.

- Que el Estado, a través de las instituciones competentes condicione legal y administrativamente los
permisos de circulacion a las unidades de transporte publico a su accesibilidad, especialmente para
las nuevas unidades.

- Que el Estado garantice la formacion y acreditacion de intérpretes de lengua de sefias.
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Art. 11, Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Sobre la proteccion que el Estado debe dar a las personas con discapacidad en situaciones de desastres,
en nuestra encuesta resultd que el 81.5% de las personas entrevistadas manifestaron no recibir
informacion necesaria de acuerdo a su discapacidad por parte del sistema de proteccion civil. De la
poblacién encuestada sélo un 8.2% indicé que en efecto, las medidas preventivas ante emergencias en
su comunidad o en la municipalidad, toman en cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad. Asimismo, en relacién a la interrogante si el personal de las instituciones que prestan
apoyo en situaciones de emergencia tienen la informacién y técnicas necesarias para atender a las
personas con discapacidad, s6lo un 19% afirmé que si, de lo cual se desprende que sobre la base de la
encuesta las personas con discapacidad en su mayoria no perciben el adiestramiento necesario en

materia de discapacidad respecto del personal vinculado a la atencion de las emergencias.

Al revisar la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, se observa que no estd
considerada la atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad en general, en tal sentido tampoco estan
las personas con discapacidad. Esa misma omision se produce en el documento “Plan de la Comisién
Técnica” relativo a los “Albergues”. En el Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion
de Desastres —elaborado en 2012— se hace mencion del “enfoque de derechos” en la gestion de riesgos
para la atencién de los grupos vulnerables; sin embargo hace expresion especifica del “enfoque de

género”, mas no al de personas con discapacidad y otros grupos.

Es motivo de preocupacion, que los planes de contingencia disefiados por las entidades que integran el
Sistema Nacional de Protecciéon Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, no contemplan
adecuadamente la atencion para personas con discapacidad, a quienes no se les facilita su participacion
en la planificacion, a excepcion de algunas iniciativas de capacitacién para la inclusién en algunos
Planes de Emergencia locales, como por ejemplo dos municipios de la zona oriental'®, sin considerar el
resto del pais que también es proclive a las situaciones de riesgo y emergencia, lo cual es constatado en

la practica por PDDH cuando realiza verificaciones a nivel nacional ante situaciones de desastre'®

'®  Nota Periodistica de El Diario de Hoy, de fecha 08 de junio de 2013. Pagina 41.
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47862&idArt=7949646
' PDDH. Informe de Labores junio 2010-mayo 2011, pagina 150; PDDH. Informe de Labores junio 2011-mayo 2012,
pégina 156.
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iituaciones de emergencia por lluvias y otros riesgos, las

autoridades de Proteccion Civil informan constantemente a la poblacion a través de los medios de
comunicacion radiales y televisivos, auxilidndose en este ultimo caso de subtitulos e intérpretes de
lengua de sefias para trasladar la informacion a las personas sordas, aunque se desconoce si en los casos
concretos de desastres ambientales por contaminacion de toxicos™ se ha dado informacién accesible y
de manera oportuna a las personas sordas, a las personas ciegas y a las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial respecto de la situacion misma y de las medidas a tomar para evitar dafios a la

salud, a la integridad y a la vida de las personas.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado incluya a las personas con discapacidad dentro de los planes de accion para la
proteccion civil en caso de situaciones de riesgo, emergencia y reconstruccion socio-comunitaria y que
las organizaciones representativas de personas con discapacidad sean consultadas sobre el tema.

- Que el Estado garantice que los centros que son utilizados como albergues, cuenten con las
condiciones de accesibilidad arquitectonica y comunicacional, asi como la proteccion a la integridad y
seguridad de las personas con discapacidad; asi como garantizar que en tales circunstancias sea
brindada atencion especializada a las situaciones de salud relacionadas con las diferentes
discapacidades.

~Que el Estado asegure que las personas con discapacidad, especialmente las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial, asi como a las personas sordas, sordociegas y ciegas, sean
informadas ampliamente de las situaciones de riesgo que surgieren, al igual que de los planes de

mitigacion que se implementardn.

Art. 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

Habiendo transcurrido cinco afios de la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, es impostergable la adecuacién de la legislacién interna conforme al texto
de tal instrumento. Y es que iniciando por la Constitucion de la Republica, existe una gama de normas
—leyes y reglamentos— que propicia la desigualdad de derechos de las personas con discapacidad,

desconociendo el enfoque de derechos y de la dignidad humana de las personas con discapacidad.

» Como la ocurrida en el cantén Sitio del Nifio, municipio de San Juan Opico del departamento de La Libertad, lugar en

el cual existe una emergencia ambiental decretada desde ¢l afio 2010 por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Asi como la acontecida en el canton Loma de Gallo, municipio de San Luis Talpa en el departamento de La
Paz, lo cual ha derivado en afectaciones graves a la salud y a la vida de las personas habitantes del lugar.
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El Organo Judicial y la Procuraduria General de la Reptiblica, conforme a las atribuciones derivadas
del Cédigo de Familia sobre la declaratoria judicial de “incapacidad”!, son competentes para conocer
sobre las personas con discapacidad que tienen el ejercicio de su capacidad juridica limitada por
medidas de salvaguardias o tutela adoptadas por el Estado, cuya informacion respecto a datos

estadisticos esta siendo investigada por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado armonice urgentemente toda la legislacion salvadorefia respecto del texto de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, incluyendo la legislacion de
Sfamilia.

- Que el Estado tome las medidas encaminadas a garantizar el igual reconocimiento de las personas
con discapacidad ante la ley; siendo una de tales medidas promover la revocatoria de la figura de la
Tutela cuando estas personas estén sometidas a mecanismos de salvaguardia, implementando los

servicios de apoyo que ellas puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 13. Acceso a la justicia

Las 100 Reglas de Brasilia®® sobre el acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad, establecen que las instituciones operadoras del sistema de justicia deben procurar “las
condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema de
justicia, incluyendo aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y
disponer de todos los recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprensién,
privacidad y comunicacién”. De igual manera se propicia la adopcion de las medidas “para reducir las
dificultades de comunicacion que afecten a la comprension del acto judicial en el que participe una
persona en condicion de vulnerabilidad, garantizando que ésta pueda comprender su alcance y
significado”, esto Gltimo se considera atinente a las personas sordas, a las personas con discapacidad

intelectual y psicosocial.

21 «Art. 292 .- Nadie puede ser declarado incapaz sino por sentencia judicial, en virtud de causas legales y con la

intervencion, en su defensa, del Procurador General de la Republica o Procuradores Auxiliares Departamentales™.
“Art. 293.- Son causas de incapacidad: 17) La enfermedad mental crénica e incurable, aunque existan intervalos
lacidos y, 2°) La sordera, salvo que el sordo pueda entender y darse a entender de manera indudable”.
2 Aprobadas por la XIV Conferencia Judicial Iberoamericana en marzo de 2008.
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;asos de personas con discapacidad que han requerido el

acceso a la justicia, podemos deducir de la situacion expuesta en relacién a la falta de acciones en
cuanto a la accesibilidad arquitectdnica, el transporte publico, la comunicacién e informacion, etc., lo
complicado que resulta a una persona con discapacidad, especialmente usuaria de silla de ruedas o de
ayudas técnicas, trasladarse hasta un centro judicial, a las delegaciones o puestos policiales, a las
oficinas fiscales, asi como a la Procuraduria General de la Republica y a la misma PDDH, para requerir
de la intervenciéon de esas instancias segin su competencia. Si a ello se suman las barreras
arquitecténicas de las instalaciones y la dificultad de la comunicacion para las personas sordas por falta
de intérpretes de lengua de sefias en tales instituciones, son factores de disuasion y de desconfianza

para que las personas con discapacidad acudan a las mismas.

Precisamente la encuesta antes citada, refleja esa desmotivacion de la poblacion con discapacidad que
en alguna ocasion ha sido afectada en sus derechos, el 67.3% decidié no acudir a ninguna institucion, el
resto de personas que si acudieron a alguna, se indica que recurrié a la Policia un 3.6%, a la Fiscalia

General un 2.8%, a la PDDH un 4.8%, a las organizaciones de la sociedad civil acudié un 3.1%.

La PDDH ha referido un caso ilustrativo, relacionado a una joven con discapacidad intelectual que fue
abusada sexualmente en el afio 2012, procediendo sus familiares junto a la victima a interponer la
denuncia ante la Oficina de Sensuntepeque —en el departamento de Cabafias- de la Fiscalia General de
la Republica ~FGR-; sin embargo, la denuncia no les fue recibida y lo que se hizo fue Uinicamente
remitir a la victima a la PNC de esa localidad. Sobre el caso, el Juzgado de Primera Instancia de
Sensuntepeque pronuncid sentencia judicial absolviendo al victimario, en razén de considerar que la
victima no habia sido consistente en su declaracién al contradecirse en fechas y horas respecto de los
hechos. Existiendo las pruebas periciales al respecto, segun lo informado, el juzgador concluyé que la
victima habia “consentido” el hecho y que por tanto no existia el delito de violacién sexual. Producto
de ese abuso la joven resultd embarazada, confirmandose la paternidad del abusador a través de la

prueba cientifica realizada a éste y a su hijo.

Se manifestd por los familiares que en ning(in momento del proceso, el funcionario judicial consideré
como un elemento agravante del delito, y por tanto de la responsabilidad del victimario, la discapacidad
intelectual de la joven; asi como tampoco contemplé otras pruebas que a diferencia de la declaracion de

la victima hubiesen fundamentado el hecho delictivo. Resulta alarmante que el juzgador asumiera en
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ual cuando la misma victima por su discapacidad a la fecha

no es consciente del vejamen cometido en su contra; por lo cual el juzgador nunca debié interpretar
como inexistente el abuso cometido a partir de la declaracién de la joven. Asimismo, se expone la
gravedad de las consecuencias del desconocimiento en la atencion a las personas con discapacidad de
los funcionarios, tanto de la FGR y del Juzgado en comento, en relacion a este delito y otros, cuyos
procedimientos deben ajustarse precisamente a cada caso en particular en relacion a las discapacidades
intelectual o psicosocial. Esta situacién, que sabemos es uno entre una cantidad de casos que se
mantienen en la privacidad de muchas familias de personas con discapacidad, evidencia un sistema
judicial que discrimina directa e indirectamente a las personas con discapacidad intelectual y
consecuentemente no les asegura un efectivo y pleno acceso a la justicia en igualdad de condiciones,

conforme lo dispone la Convencién.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado garantice a todas las personas con discapacidad un pleno acceso a la justicia, al
mismo tiempo que proceda a la adecuacion de la normativa pertinente y a los ajustes que resulten
necesarios en todas las etapas procesales, incluyendo la de investigacion, en atencion a lo dispuesto en
la Convencion.

- Que el Estado asegure que cuando se cometan y comprueben delitos cometidos hacia personas con
discapacidad, especialmente hacia mujeres con discapacidad, se garantice el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones y que estos casos no queden impunes, asi también, que se brinde atencion
psicolédgica, oportuna y adecuada, a las victimas y que estas sean acompariadas por instituciones como
la Procuraduria General de la Republica (PGR), el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), entre otras.

- Que el Estado asegure la creacion de protocolos de atencicn integral y oportuna a las personas con
discapacidad en el sistema de justicia, previa consulta con la poblacion destinataria.

- Que el Estado proceda urgentemente a la creacion de un plan y/o programa de capacitacion y
sensibilizacion sobre legislacion y derechos de las personas con discapacidad a los operadores del
sistema de justicia —incluso personal policial y penitenciario- y que dentro de este se prevea el
involucramiento de las personas con discapacidad.

- Que el Estado garantice el respeto a la dignidad de las personas con discapacidad, a su autonomia
individual, a la libertad en la toma de decisiones y a la autonomia en el acceso a la justicia, en este

ultimo caso que se garantice la asistencia de intérpretes de lengua de sefias para personas sordas y
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e en terminologia y procedimientos judiciales.

- Que el Estado disefie las medidas legales y/o administrativas pertinentes a ser aplicadas a los
Suncionarios y funcionarias del sistema de administracion de justicia, que violenten los derechos de las
personas con discapacidad.

-Que el Estado salvadoreiio incorpore en todas las dependencias del sistema de justicia, formatos
accesibles en la comunicacion, en el acceso a la informacion (en Braille, lengua de sefias, macrotipos

Y otros formatos alternativos) de los procedimientos judiciales.

Articulo 14. Libertad y Seguridad de la Persona

Es urgente que el personal de la Policia Nacional Civil -PNC—, reciba formacion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, para evitar situaciones de maltrato y de estigmatizacion de las mismas,
que resulten en una privaciéon de libertad, como podria darse con las personas con discapacidad
psicosocial, intelectual, asi como con las personas sordas. Estas necesidades de fortalecimiento

institucional han trascendido incluso a los medios de comunicacién social®,

Los centros penales y centros de detencion policial de igual manera no relinen las condiciones de
accesibilidad arquitectonica, careciendo de rampas y bafios accesibles, entre otros; de igual forma no se
contemplan medidas de habilitacion y rehabilitacion para las personas con discapacidad privadas de
libertad, asi como tampoco se les brinda atencion médica apropiada y necesaria a sus discapacidades.
En algunos casos, a las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, se les aplica un régimen de
“internacion” en el Hospital Nacional Psiquiatrico, en donde no se tienen dispuestas las acciones
apropiadas de accesibilidad y los tratamientos —procedimientos- no son atinentes a los objetivos y

principios de la CDPD, incluida la ausencia de ajustes razonables.

El Salvador, en el afio 2012, recibi6 la visita in situ del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria,
de Naciones Unidas, habiendo realizado verificaciones en centros penales, bartolinas policiales y las
instalaciones del Hospital Nacional Psiquiatrico. En su Informe Preliminar al concluir la Misién®, el
Grupo de Trabajo concluyd, de manera general, la existencia de sobrepoblacion en los centros de

detencion como consecuencia de la amplitud de la detencién provisional. De igual forma determiné la

®  Reportaje televisivo del Programa Codigo 21, Canal 21, El Salvador. Julio de 2012.

http://www. youtube.com/watch?v=W82yGzuLHX w
Informe Preliminar del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas, sobre su
mision oficial a El Salvador, en el periodo del 23 de enero al 01 de febrero de 2012. Emitido el 01 de febrero de
2012. http//www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11795&LangID=8
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personas privadas de libertad con su abogado o abogada defensora, arrestos sin orden de detencién y la

ausencia de informacidn y falta de estadistica confiable.

Entre las recomendaciones preliminares, el Grupo de Trabajo planted la ratificacion del Protocolo
Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, tendente a coadyuvar a la solucién de los problemas de sobrepoblaciéon y condiciones
inhumanas en las prisiones y centros de detencion; asi como también “la promulgacion de normas
legales que regulen la detencién en hospitales siquidtricos, salvaguardando los derechos humanos de
los pacientes”; de igual forma exhorté a aumentar el nimero de jueces de vigilancia penitenciaria para

un efectivo control de la situacion judicial de las personas detenidas.

Si es alarmante lo observado por el Grupo de Trabajo respecto de las personas privadas de libertad en
general, ello consecuentemente conlleva a implicaciones ain mas graves en relacion a las personas con
discapacidad privadas de libertad, quienes no tienen un trato diferenciado del resto de la poblacién
reclusa y ni siquiera se evidencian en estadisticas o en los registros de cada centro de detencién que
permita requerir de las diferentes instancias las acciones concretas e integrales para asegurar la
igualdad de condiciones -de acuerdo a las discapacidades- con el resto de detenidos. Particularmente
nos referimos a las dificultades en la comunicacion de las personas sordas, con discapacidad
psicosocial o intelectual, en cuanto a la asistencia técnica del abogado defensor que, ademas, debe
informar a sus representados sobre el estado de los procesos judiciales; asi como también a la

comunicacion que pudiera necesitarse en relacion a las atribuciones del juez de vigilancia penitenciaria.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado garantice el adecuado reconocimiento de la personalidad juridica de las personas con
discapacidad sujetas a procedimientos de internamiento involuntario, revisando tales procedimientos
de internamiento y asegurando la creacidn de una estrategia amplia para la inclusion comunitaria de
las personas con discapacidad en situacion de abandono, en particular, de las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial, que incluya un programa de apoyo destinado a la asistencia en
la toma de decisiones.

- Que el Estado tome medidas para la accesibilidad arquitectonica en los centros de detencion y
centros de resguardo con el fin de darle cumplimiento a lo establecido en la Convencion sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad.
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fases del proceso judicial, particularmente desde la detencion administrativa en los procesos penales.
-Que el Estado inicie las acciones pertinentes para reformar el Codigo Civil y Cédigo de Familia en
concordancia con el articulo 14 de la Convencion, en el sentido de proveer los recursos legales para
impugnar la institucionalizacién involuntaria de las personas con discapacidad.

- Que el Estado tome en cuenta la definicion de “comunicacion”, a la que hace referencia el articulo 2
de la CDPD, a efecto de que a las personas sordas y sordociegas detenidas se les asegure el derecho a
ser informadas apropiadamente de los motivos de su detencion por medio de la lengua de sefias
salvadorefia y se le garantice la asistencia de un intérprete en todo el desarrollo del proceso. Esto

mismo serd aplicable para las personas con discapacidad psicosocial o con discapacidad intelectual.

Articulo 15. Proteccioén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes

Es necesario reiterar que el sistema de salud continia implementando procedimientos en la atencion
psiquiatrica basados en el enfoque médico y no en el de derechos humanos, que no son acordes a la
necesidad particular de la persona y no se brinda la informacién a los servicios de atencidn psiquiatrica

al “paciente”, que garantice su consentimiento libre e informado.

En fecha reciente fue presentada una denuncia ante la PDDH por parte de una persona con
discapacidad psicosocial, quien asegur6 haber sido objeto de “experimentacién” por parte de personal
médico del Hospital Nacional Psiquiatrico y haber sufrido malos tratos durante su internamiento.
Manifesté que ni a ella, ni a su familia se le comunicé del procedimiento al que seria sujeta, asi como
tampoco las consecuencias en su salud. A partir de su reclamo por esa situaciéon y en razén a que ha
debido continuar su tratamiento en ese nosocomio, la persona denunciante expresé que se ha visto
expuesta a situacion de discriminacion por haber reclamado tal situacién®. La denuncia referida se
encuentra en proceso de investigacion en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
por lo que esta Institucién al momento de elaborar el presente informe, no puede afirmar o negar la

veracidad de los hechos denunciados.

En el muestreo realizado se percibe que la poblacién entrevistada al consultarle si a las personas con

discapacidad intelectual o psicosocial se les “debe” proporcionar tranquilizantes, el 24.1% estd de

#  Expediente $S-0380-2013, cuya denuncia se encuentra en proceso de investigacion.
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continua la percepcion de la poblacién sobre el enfoque

médico — bioldgico en la atencion de la discapacidad.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado proteja a las personas con discapacidad frente a experimentos o tratamientos médicos
sin su consentimiento libre e informado, asi también debe implementar las medidas para evitar la
sustitucion en la foma de decisiones respecto de ambas situaciones.

- Que el Estado proceda a la creacion de procesos accesibles de denuncia en casos de tratos crueles,
inhumanos y degradantes; asi como en casos de experimentos o tratamientos médicos no consentidos.

- Que el Estado ratifique urgentemente el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

En la prensa escrita se dio a conocer el caso de un enfermero del Hospital Nacional Psiquiatrico que
abusé sexualmente en repetidas ocasiones de una nifia de 14 afios “paciente” de ese centro, a quien
amenazaba para que no lo delatara®. El victimario habria sido condenado a la pena minima de 14 afios
de prision para el delito de “violacion en menor o incapaz”, de acuerdo al medio de comunicacién que
reportd el hecho. Al respecto, la PDDH ha iniciado las indagaciones correspondientes sobre ese caso y

otras situaciones similares en dicho centro hospitalario, seglin su mandato constitucional y legal.

De acuerdo a la encuesta antes referida, al consultar sobre el conocimiento de derechos sexuales y
reproductivos de las personas con discapacidad, el 57.3 % informé no haber recibido orientacion sobre
tales derechos; del resto de personas que afirmaron haberla recibido un 20.9% manifesté que dicha
orientacion provino de la escuela, mientras que sélo el 8.6% fue orientada en su hogar. Al preguntar
sobre si las mujeres con discapacidad deberian quedar embarazadas el 41% manifesté que no deberian;
por lo que de estas apreciaciones se puede percibir la falta de orientacién de la familia en relacién a los

derechos sexuales y reproductivos de las personas con discapacidad y especificamente de las mujeres.

En las zonas urbanas de El Salvador es comtin encontrar a nifios y nifias con discapacidad mendigando

solos por las calles o siendo utilizados por adultos con la misma finalidad. Al respecto de la proteccion

% Nota periodistica de El Diario de Hoy, de fecha 16 de abril de 2013.
http://www.elsalvadornoticias.net/2013/04/16/imponen- 14-anos-de-prision-a-empleado-del-psiquiatrico-acusado-de-
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2 las instancias competentes realicen acciones de monitoreo

de este tipo de situaciones, a fin de tomar medidas para erradicarlas, particularmente en casos de la
nifiez con discapacidad. Este tipo de practicas se sostienen ante la falta de politicas y programas

concretos que apoyen a las personas con discapacidad, cuidadores y/o familias.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado proceda a la creacion de programas y/o politicas de prevencion y proteccion a
personas con discapacidad contra la explotacion, la violencia y el abuso, incluyendo la violencia
sexual, la trata y la explotacion sexual, de igual manera garantice la calidad, eficacia, eficiencia y
cobertura de los programas de atencién en esta drea a las personas con discapacidad y la existencia
de datos estadisticos de las personas atendidas relacionadas a la explotacidn, violencia o abuso.

- Que el Estado prevenga y erradique el abuso hacia la nifiez con discapacidad.

- Que el Estado garantice la eliminacion de la mendicidad de las personas con discapacidad que viven
bajo esta condicion, a través de programas y/o politicas de apoyo a las personas con discapacidad, sus

Jamilias y/o cuidadores.

Articulo 17. Proteccion de la integridad personal

A pesar de la reiteracion de casos en los talleres referidos, sobre esterilizacion forzada contra nifias,
jovenes y mujeres con discapacidad intelectual y psicosocial, asi como los abortos —clandestinos- a los
que han sido sometidas a causa de su discapacidad, ha sido dificil sustentarlos debido al temor de las
victimas y sus familiares para conversar al respecto. Y es asi que se han recibido avisos o denuncias de
padres, madres o familiares de personas con discapacidad psicosocial e intelectual, quienes consideran
que la esterilizacion forzosa es adecuada para la “proteccion” de estas personas. Los casos planteados

han sido referidos exclusivamente sobre nifias, adolescentes y mujeres.

Se conoci6 en los mismos talleres para la elaboracién del presente informe, del caso de una nifia con
discapacidad, victima de violacion por parte de un familiar, pero que sus demas parientes tuvieron
“temor” a denunciar judicialmente el hecho por causa de los prejuicios sociales, sin considerar la
afectacion a la integridad fisica, psiquica y moral de la nifia. En el caso no sélo toleraron la impunidad
del hecho, sino que la abuela de la nifia tomé la decision de esterilizarla en un centro de salud, pero
cuando al crecer ella se casd y quiso procrear conocid que habia sido sometida a una esterilizacion sin

dar su consentimiento.
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Resulta preocupante que esa practica podria estar implicando en ciertos casos la intervencién de las
instituciones publicas de salud. Al respecto, el Cédigo Penal vigente en su articulo 147, exime de
responsabilidad penal la esterilizacién de “persona incapaz que adolezca de grave deficiencia psiquica,
cuando sea autorizada por el juez o tribunal a peticién del representante legal del incapaz, previo
dictamen del facultativo”. Por medio de esa disposicién se omite el requerimiento del consentimiento
directo de la persona con discapacidad psicosocial o intelectual y se posibilita que legalmente este tipo

de précticas contintien sin que exista penalizacion.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado proteja a las personas con discapacidad contra la esterilizacion forzada, derogando la
norma penal referida a la disposicion que faculta al representante legal para avalar la esterilizacion
de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, omitiendo la expresion de su
consentimiento.

- Que el Estado asegure las medidas especificas, tanto legislativas como administrativas, en contra de
las esterilizaciones y abortos forzosos en perjuicio de las personas con discapacidad para evitar y/o
eliminar definitivamente esta prdctica. Asi como también proteja a las mujeres sordas, sordociegas,
ciegas y con discapacidad intelectual y psicosocial de tales prdcticas.

- Que el Estado garantice que las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con
discapacidad, ejerzan sus derechos sexuales y reproductivos, decidiendo directamente sobre cualquier
tipo de procedimientos médicos, lo que incluye el procedimiento de esterilizacion.

-Que el Estado incluya la formacion para la toma de conciencia de padres y madres sobre el derecho a

la salud sexual y reproductiva de sus hijos o hijas con discapacidad.

Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

Algunas personas participantes de los talleres antes referidos, expresaron la persistencia de casos de
personas con discapacidad, sobre todo en las areas rurales, que no han sido registradas desde su
nacimiento y que permanecen sin ningun registro de identidad. A partir del resultado del Cuestionario
sobre la Aplicacién de la Convencion, de la poblacién entrevistada —de la cual sélo el 2.4% son
menores de 18 afios—, el 66.4% cuenta con certificacion de partida de nacimiento y documento Gnico de
identidad (DUI), mientras que un 22% cuenta s6lo con certificacion de partida de nacimiento. Ello nos

refleja que probablemente una buena parte de la poblacién con discapacidad en el pais no cuenta con
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personas con discapacidad en El Salvador.

En relacion a libertad de desplazarse de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial,
especificamente de las personas consideradas “incapaces” judicialmente, asi como a la libertad de
decidir el lugar de su residencia, concretamente para la salida del pais, la Ley de Expedicion y
Revalidacién de Pasaportes y Autorizaciones de Entrada a la Republica®, al igual que la Ley de
Migracién®®, siguen siendo obstdculos, puesto que para expedirle el pasaporte se necesita la
autorizacién de quienes ejerzan la autoridad parental, tutela o curatela general de la persona con
discapacidad. Por el momento no se conoce que el Estado haya puesto en marcha las acciones para
abolir el referido obstdculo en perjuicio de las personas con discapacidad psicosocial e intelectual que

pretendan la obtencién del pasaporte.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado de El Salvador realice acciones para reformular y armonizar su Ley de Expedicion y
Revalidacion de Pasaportes y Autorizaciones de Entrada a la Republica, de conformidad con la
Convencidn y asegurar a las personas con discapacidad un igual tratamiento en los trdmites y
procedimientos de expedicion o emision del pasaporte y autorizaciones de entrada y salida del pais.

- Que se promuevan campafias de registro de las personas con discapacidad desde su nacimiento,
asegurando que los servicios de registro estén descentralizados y se puedan Illevar a cabo de manera

sencilla, expedita y gratuita

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la

comunidad

Son variados los factores que inciden negativamente en la vida independiente de las personas con
discapacidad, uno de estos es la dependencia econémica, ya que ello hace que carezcan de la
oportunidad de elegir dénde y con quién vivir, lo que les origina a que lo hagan con sus familias y se

vean limitados en el ejercicio de su autonomia en distintos aspectos de su vida por tal situacion.

Contrario al espiritu de la Convencién, en el ambito familiar, el Estado ha omitido las medidas para

¥ Articulos 21, literal €) y 53 de la referida Ley.

% Articulo 50, literal b).
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d1scapa<:1dad intelectual y con discapacidad psicosocial en el Hospital Nacional Psiquiatrico.

El Estado cuenta con entidades destinadas a atender a personas con discapacidad psicosocial de manera
institucionalizada, lo que impide su inclusién plena en la sociedad y la promocion de la autonomia de la
persona con discapacidad. Un caso conocido al respecto es el del Centro de Educacién Especial del
Instituto Salvadorefio de la Nifiez y la Adolescencia -ISNA—, ubicado en el municipio de San Martin en
el departamento de San Salvador, el cual es tramitado en la PDDH en perjuicio de la poblacién con
discapacidad psicosocial, intelectual y fisica en situacion de abandono que habita en tal lugar, todos
mayores de edad en la actualidad, pero que ingresaron al mismo desde su nifiez’’. Es oportuno
mencionar, que se ha comprobado la realizacién de algunas mejoras en las condiciones del lugar en
relacién al hacinamiento, no obstante, la infraestructura, la situacién de los residentes —hombres y
mujeres— continda siendo precaria, pues las autoridades competentes no estan atendiendo la situacién
de manera integral. La PDDH continuara realizando el monitoreo del caso, segun sus atribuciones

constitucionales y legales.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado realice las estrategias oportunas y urgentes para garantizar a las personas con
discapacidad una vida independiente, a través de acciones concretas —programas— a favor de la toma
de decision libre de las personas con discapacidad y creando las condiciones del entorno social para
tal fin.

- Que el Estado realice las acciones tendentes para la reforma legal del Codigo de Familia, destinadas
a la eliminacion de la medida del internamiento involuntario de las personas con discapacidad. Asi
también que sea implementada una politica para la erradicacién progresiva de la institucionalizacion

de personas con discapacidad, con plazos concretos e indicadores de monitoreo. Para ello serd

» Cédigo de Familia: “Art. 294.- El internamiento de un presunto enfermo mental en un centro siquiétrico, requerird de

autorizacion judicial previa; salvo que por grave urgencia fuere necesario tomar tal medida, en cuyo caso el titular del

centro que aceptare el internamiento dard cuenta inmediatamente al juez, y a la familia de aquél o a su representante si

fueren conocidos, y en todo caso al Procurador General de la Republica o Procuradores Auxiliares Departamentales, so

pena de incurrir en responsabilidad el mencionado titular”.

Expediente No. SS-0595-2011. A partir de gestiones realizadas por la PDDH en el aflo 2011 fue trasladada toda la

poblacién de niftos y nifias de ese Centro al Hogar de Nifios y Nifias “Adalberto Guirola”, otra dependencia del ISNA,

quedando solamente la poblacién adulta mencionada.

Foto-reportaje “El hogar de los hijos olvidados”. Periédico digital El Faro, del 01 de julio de 2013.
http://www.elfaro.net/es/201306/fotos/12556.
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financiar estructuras o redes de apoyo a las familias, de

servicios a nivel comunitario, como los servicios de salud mental desde el enfoque de derechos,
tomando en cuenta la efectiva participacion de las personas con discapacidad, sus familias y sus

organizaciones.

Articulo 20. Movilidad personal

En EI Salvador no se garantiza la cobertura nacional de las ayudas técnicas a cargo del Instituto de
Rehabilitacion Integral —ISRI-, debido a que estd centralizado en San Salvador, San Miguel y Santa
Ana. Al mismo tiempo a esa institucion no se le ha asignado el presupuesto, ni el equipo técnico, ni la
capacidad instalada para atender adecuadamente la demanda de la poblacion con discapacidad.
Asimismo, al momento del presente Informe no se ha conocido que la entrega de las ayudas técnicas se
encuentre actualizada por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social —ISSS— y que tales ayudas sean
atinadas a las necesidades de las personas con discapacidad. En consecuencia, las personas con
discapacidad estarian asumiendo el costo para la obtencién de esas ayudas que le son necesarias para su
movilidad. Sobre lo Gltimo, la encuesta evidencia que el 48.4% de las personas entrevistadas si realizan

gastos adicionales en ayudas técnicas por su discapacidad.

Existen otras instituciones proveedoras de ayudas técnicas como el Fondo de Proteccion de Lisiados y
Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado — FOPROLYD -, institucién responsable del
seguimiento al proceso de rehabilitacion y reinsercién productiva y del otorgamiento de prestaciones a
las personas que resultaron “lisiadas y discapacitadas” a consecuencia del conflicto armado®. La
misma reporta que para el afio 2012 brind6 un total de 1,105 “especies” como bastones, muletas,
andaderas, sillas de ruedas, entre otras’”. Sin embargo este tipo de ayudas técnicas que facilitan la
movilidad de las personas con discapacidad, como lo establece el articulo 22 de la Ley de Beneficio
para la Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado, son otorgadas

GUnicamente a las beneficiarias de la misma®,

Memoria de Labores 2012 “En el camino correcto para dignificar a las victimas del conflicto armado”, Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado, péagina 10.

Ibid., pagina 60.

Ley de Beneficio para la Proteccion de de Lisiados y Discapacitados a consecuencia del Conflicto Armado.
http://www.fondolisiados.gob.sv/Descargas/1 . %20LEY FONDO%5B1%5D.pdf
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- Que el Estado asegure la designacion de presupuestos adecuados para la promocion de la movilidad
de las personas con discapacidad y la dotacion de ayudas técnicas adecuadas, oportunas y de calidad
a las mismas, con cobertura a nivel nacional.

- Que el Estado fomente la investigacion y produccion de ayudas técnicas asequibles.

- Que el Estado promueva la formacion de funcionarios publicos y/o personal de entidades privadas
que prestan servicios publicos, que en sus labores atienden a personas con discapacidad en
habilidades relacionadas con la movilidad, como los conductores de buses, agentes policiales,

personal médico y de enfermeria, entre otros.

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

En los mensajes oficiales del Gobierno, las sesiones plenarias de la Asamblea Legislativa, la
conferencia semanal del Arzobispo Metropolitano de San Salvador, asi como en los programas
informativos de la PDDH, se tiene la interpretacion de la lengua de sefias. Ello también se ha procurado
sobre informacién que debe trasladarse a la poblacién en situaciones de emergencia nacional, siendo
estos los unicos espacios televisivos, ademds del noticiario del canal nacional, que incluye informacién
para las personas sordas. Tales acciones son obviamente muy positivas, no obstante, las personas con
discapacidad, en concreto las personas sordas, tienen acceso limitado a la informacion en general,
debido a la poca cantidad de espacios que cuentan con interpretacion de lengua de sefias en nuestro

pais.

Ha sido importante la ilustracion en los talleres de trabajo, para conocer que las personas sordas por
regla general no son incluidas en la informacién sobre asuntos que pudieran afectarles, tales como
consultas sobre proyectos de legislacion o iniciativas de reformas legales, asi como tampoco se les
facilita la divulgacion en formatos accesibles de la legislacion salvadoreiia o al menos la especifica
sobre las personas con discapacidad y sus derechos, tal es el caso de la Convencidn sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad, los Decretos No. 65 y No. 80 de Creaciéon de CONAIPD, entre otras.

Basta con ingresar a los sitios electronicos de distintas instituciones del Estado para confirmar que gran
parte de ellos no son accesibles. Esto permite concluir que el Estado no ha asignado recursos adecuados

para hacer cumplir debidamente los requisitos legales de acceso a edificios, informacién y
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discapacidad.

Sobre el conocimiento de las tecnologias de comunicacion que facilitan el acceso a la informacion a las
personas con discapacidad, s6lo un 29.2% de las personas entrevistadas afirmaron conocerlas, mientras
que el resto indicé que no. A partir de lo anterior, puede concluirse que s6lo una reducida parte de la
poblacion con discapacidad tiene acceso a la informacion. Ante ese contexto desfavorable, las personas
con discapacidad en el ejercicio pleno de su libertad de expresion, de opinidn, asi como de control
ciudadano, se ve considerablemente menguado, particularmente en aquello que pueda afectar el
gjercicio de sus libertades y derechos humanos. Al respecto, precisamente la interrogante referida a que
si efectivamente la informacién y/o publicaciones de las instituciones de gobierno son accesibles para
las personas con discapacidad, unicamente un 23.4% de las personas entrevistadas dieron una respuesta
afirmativa. Con ello es posible afirmar que las diferentes entidades que integran la Administracion
Publica, no sélo del Organo Ejecutivo, sino también el Organo Judicial y el Organo Legislativo, y el
mismo Ministerio Puablico, no han dado la relevancia suficiente a la inclusion de las personas con
discapacidad en la difusion de la informacién sobre sus atribuciones, planes y programas, los servicios
a la poblacién, asi como sus presupuestos institucionales, entre otros aspectos de importancia, en el

marco de la rendicién de cuentas y la transparencia en cada una de las actuaciones del Estado.

Pese al objeto de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica®, que en su articulo 1 determina que es:
“... garantizar el derecho de acceso de toda persona a la informacién publica, a fin de contribuir a la
transparencia de las actuaciones de las instituciones del Estado™ - asi como en el Reglamento de la
misma’” -, se observa que el acceso a la informacién para las personas con discapacidad, especialmente
para la discapacidad visual o auditiva, no es garantizada en ninguna de sus disposiciones. El tema de la
accesibilidad y los formatos accesibles esta ausente en esta normativa, lo que supone una omision en
petjuicio de la poblacion con discapacidad cuando se legisla —en todas las etapas de formacion de ley~
sobre distintos temas de interés vital para el colectivo con discapacidad y la falta de promocion de su

participacion en la fiscalizacion y control ciudadano del Estado.

* Decreto Legislativo No. 534 del 02 de diciembre de 2010. Publicado en el Diario Oficial No. 70, Tomo No. 391, de
fecha 08 de abril de 2011.

% Decreto Ejecutivo No. 136 del 01 de septiembre de 2011. Publicado en el Diario Oficial No. 163, Tomo No. 392, del 02
de septiembre de 2011.
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- Concretar las medidas por parte del Estado para garantizar que los sitios web de las instituciones
publicas y privadas sean accesibles a las personas con discapacidad.

-Que el Estado realice las acciones para la adecuacion de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica y
su Reglamento, a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

- Que el Estado asigne el presupuesto necesario para garantizar la accesibilidad a la informacion
publica y a la comunicacion, incluida la comunicacion en los medios privados, periddicos, pdginas
web, radio y television, en formatos aumentativos y todos los demds formatos de comunmicacion
accesibles.

- Que el Estado adopte las medidas de cardcter legislativo y administrativo, para el reconocimiento de

la lengua de sefias salvadorefia como lengua oficial.

Articulo 23. Respeto del hogar y de la familia

El Estado de El Salvador contempla en su legislacion de familia los "impedimentos absolutos™ para
contraer matrimonio, entre los cuales se incluye: “3°) Los que no se hallaren en el pleno uso de su
razon y los que no puedan expresar su consentimiento de manera inequivoca”*®, Esa disposicion hace
alusion a las personas sordas “que no puedan darse a entender”, a las personas con discapacidad
psicosocial e intelectual, considerandolo como una “proteccion” a las personas con discapacidad. Esto
es altamente preocupante porque juridicamente se deniega el derecho a las personas a decidir formar

una familia, ya sea en unién matrimonial o en unién no matrimonial®’,

En los ultimos talleres de trabajo desarrollados, se plantearon situaciones gravemente atentatorias de

36 “Art. 14.-No podrén contraer matrimonio:

10) Los menores de dieciocho afios de edad;
20) Los ligados por vinculo matrimonial; y,
30) Los que no se hallaren en el pleno uso de su razén y los que no puedan expresar su consentimiento de manera
inequivoca.
No obstante lo dispuesto en el ordinal primero de este articulo, los menores de dieciocho afios podran casarse si siendo
paberes, tuvieren ya un hijo en comun, o si la mujer estuviere embarazada”.
37 “Art. 118.- La unién no matrimonial que regula este Codigo, es la constituida por un hombre y una mujer que sin
impedimento legal para contracr matrimonio entre sf, hicieren vida en comun libremente, en forma singular, continua,
estable y notoria, por un periodo de uno o més afios.
Los integrantes de la union, seran denominados convivientes o compaiieros de vida y gozaran de los derechos que se
les confiere en este capitulo. Asimismo gozaran de esos derechos las personas que siendo puberes y reuniendo los demés
requisitos, en razén de la convivencia hubieren procreado un hijo y algunade ellas no tuviere la edad requerida para
contraer matrimonio o falleciere antes de completar el periodo de convivencia”.
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fobitone con discapacidad intelectual y psicosocial quienes habrian

sido esterilizadas por decisiéon de sus familiares. De igual forma se expresd que en la practica ocurre
que por razones diversas, los familiares —abuelos y abuelas, principalmente- suplantan la maternidad de
la mujer con discapacidad al negarles el reconocimiento juridico —por tanto social y afectivo- del hijo o
hija. Entre las causas de reiteracion de esta situacion podemos referirnos a falta de informacion que las
instituciones del Estado deben dar a los familiares y/o cuidadores de personas con discapacidad, para

que el derecho a decidir formar una familia les sea asegurado.

Sobre el respeto del hogar y de la familia en el muestreo, al preguntar si la persona con discapacidad
habia sido sometida a planificacién familiar sin consultarle, se respondié que si por un 11.88% del total
de mujeres entrevistadas. Podria interpretarse seguramente que es un porcentaje minimo, sin embargo,
la posicion de la PDDH y de las personas con discapacidad, es que tal situacién no deberia suceder por
respeto a la autonomia de la persona con discapacidad para decidir voluntariamente procrear hijos e
hijas o someterse a control de la natalidad. Ello reviste especial gravedad cuando son las entidades de
salud, a través de su personal, las que habrian inducido o impuesto a los familiares la decision sobre la
planificacion familiar de la joven o mujer con discapacidad, sin el consentimiento libre e informado de

ella.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado realice las medidas efectivas y adecuadas, para la pronta derogacion de la legislacion
restrictiva en materia del derecho al matrimonio de las personas con discapacidad y para armonizar el
Cddigo de Familia y otras normas relativas con el texto de la Convencion.

- Que el Estado adopte medidas urgentes para impedir que nifios y nifias con discapacidad sean
separados de sus padres, asi como los padres y madres con discapacidad no sean separados de sus
hijos e hijas.

- Que el Estado instituya programas a padres, madres y/o cuidadores con y sin discapacidad para la
conservacion y proteccion de la familia y que estos incluyan la creacion de entidades de apoyo
comunitario que acoja a la poblacién con discapacidad que no cuenta con alternativas para su cuido
permanente.

- Que el Estado desarrolle campaiias permanentes sobre el derecho de las personas con discapacidad
a la salud sexual y reproductiva, dirigidas a personal médico y demds profesionales de la salud; asi

como a las personas con discapacidad y a sus familiares.
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Articulo 24. Educacion

Conforme al documento de “Politica de Educacién Inclusiva”38, impulsada por ¢l Estado salvadorefio,
se ha conceptualizado que Educacion Inclusiva “es aquella que promueve oportunidades de acceso,
permanencia y egreso educativo en condiciones de igualdad a todas y todos, teniendo como premisa el
respeto a las condiciones de discapacidad, credo, raza y condicién social, econdmica, opcién politica,

”. Al respecto, es menester sefialar que no obstante la anterior conceptualizaciéon de educacion
inclusiva, contenida en la Politica en mencidn, en ésta no se han contemplado medidas efectivas y
suficientes para la inclusion de personas con discapacidad®, convirtiéndose en la practica, en un
planteamiento homogenizado; es decir, que a pesar de los positivos propésitos y algunos avances en
esta materia por parte del Estado, ain persiste la situacion de invisibilidad de nifias, nifios y jovenes
con discapacidad, quienes aun no reciben atencién y apoyos especificos o individualizados, necesarios

para su desarrollo personal y social.

A continuacidn se presentan algunos casos que fueron compartidos por las y los participantes de los
talleres comentados, que reflejan la urgencia de adoptar con prontitud medidas adecuadas para
asegurar, por parte del Estado, el pleno acceso al derecho a la educacion de la nifiez y juventud con
discapacidad. Los casos en referencia, sobre los cuales la PDDH ha iniciado procedimientos de

verificacion, se resumen de la siguiente manera:

Caso 1. El Centro Escolar “Cantén Vaquerano”, municipio de Tecoluca del departamento de San
Vicente, negd el derecho a la educacién a una nifia y a un nifio con pardlisis cerebral (ambos
ambulatorios), usuarios de silla de ruedas. Estos nifios a pesar de la deficiencia, pueden asistir a la
escuela; las madres de la nifia y el nifio, al iniciar el afio escolar se acercaron a la escuela con el
propdsito de solicitar matricula para que sus hijos entraran a parvularia. Sin embargo, la respuesta por

parte de la docente de parvularia fue la siguiente: “Los inscribo con la condicién que de manera

¥ MINED. Politica de Educacién Inclusiva, diciembre de 2010,

http://www.mined.gob.sv/idownloads/Politicas/politica_educacion_inclusiva.pdf

“La Politica de Educacion Inclusiva responde a las necesidades de nifias y nifios, adolescentes, jovenes y personas

adultas que:

e Noacceden a la escuela

e No avanzan como se espera (o avanzan demasiado con relacién a los demas)

e  Repiten grado, llegan con sobre edad o abandonan la escuela

¢ Estando dentro de la escuela, son segregadas o marginadas por sus diferencias (necesidades educativas especiales,
etnia, género o condicién social)...”. Documento Politica de Educacién Inclusiva. Pégina 8.
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» y fuera del aula por un responsable”, ante ello, las madres

de familia propusieron turnarse un dia cada una para asistir a los nifios dentro del Centro Escolar. No
obstante, esta decision también fue rechazada por la maestra quien insisti6 en que debia haber un
responsable por cada nifio. Dado que las madres tienen otros compromisos familiares les fue imposible
dar cumplimiento a la exigencia de la maestra, de modo que se vieron obligadas a desistir de enviar a

sus hijos a la escuela en una de las fases mdas importantes de la educacion, como es la educacion inicial.

Caso 2. En el Centro Escolar “Cantén El Tamarindo”, del municipio de San Antonio de la Cruz,
departamento de Chalatenango, un nifio de 8 afios con paralisis cerebral fue aceptado en la escuela con
la condicion de que fuera asistido por un pariente de forma permanente en el aula de clases. La madre y
la hermana del nifio deben tumarse para asistirlo; sin embargo, permanecer en el aula no siempre es

posible dado que la hermana estudia y la madre no siempre puede acudir debido a su trabajo.

Caso 3. En el Centro Escolar del municipio de Arcatao, departamento de Chalatenango, un nifio de 12
afios con deficiencia intelectual moderada fue expulsado poco antes de finalizar el afio escolar por
“mala conducta” (a causa de su misma deficiencia). La madre “suplic6” al maestro que le permitiera
terminar el afio escolar, luego de ello fue aceptado. En este mismo centro escolar, segun se informo, ha
sido construido un salén especifico para aula de apoyo, pero aun asi se pretende excluir a los nifios con

discapacidad de esta aula y del centro escolar en general.

Caso 4. Centro Escolar “Las Vueltas”, en el municipio de Las Vueltas del departamento de
Chalatenango. En esta escuela se habia negado la matricula a un nifio con parélisis cerebral infantil por
sus condiciones de discapacidad (ademés de ser usuario de silla de rueda por Atetosis Severa). Fue
sélo después de que la familia y una asociacién que trabaja en la zona con personas con discapacidad,
hicieran ver a las autoridades de la escuela que ello ameritaba una denuncia formal, que el nifio fue

aceptado y matriculado.

Debemos reconocer el esfuerzo del Estado al elaborar una Politica de Educacion Inclusiva, la cual
gener6 grandes expectativas sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad. No
obstante lo anterior, en vispera de cumplirse tres afios de contar con la referida Politica, las estrategias

principales, derivaron en lineas de accién y metas estratégicas4°, que a la fecha aiin no se han expresado

4 ; s -
% En Estrategia “normas y politicas de gestion” destacan:
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sblacion con discapacidad, tradicionalmente excluida del

sistema educativo regular.

La percepcion mayoritaria —un 48.7% de las personas entrevistadas, segiin nuestra encuesta—, es que las
personas con discapacidad, no tienen las mismas oportunidades de educacién bésica y superior que las
personas sin discapacidad. Y es que, segin datos del Ministerio de Educacion -MINED-, de la
matricula global en los afios 2008 y 2009, solamente el 1% corresponde a estudiantes con alguna
discapacidad; en promedio para estos dos aflos, se cuenta con registro de la atencién a 16,000
estudiantes con discapacidad; para los afios 2009, 2010 y 2011, las estadisticas de estudiantes con
discapacidad matriculados ascienden a las cifras siguientes: 15,952; 17,886 y 16,553 respectivamente”/,
cabe destacar que para el afio 2011 —que ya se contaba con la Politica de Educacién Inclusiva— en

comparacion al 2010 ha bajado la matricula de estudiantes.

El MINED ha desglosado las discapacidades de la poblacién estudiantil en el sistema regular de esta
forma: “ceguera, baja vision, sordera, hipoacusia, sindrome de Down, retardo mental, problemas
motores, ausencia de miembros, autismo y otra”, la cual no se adecua a la clasificacién de
discapacidades contenidas en el texto de la CDPD. Ademads, llama la atencion que los y las estudiantes
en las clasificaciones “baja vision” —un promedio de 36.52%— y “otra” —un promedio de 23.65%—, son
las que mayor porcentaje de matricula muestran en ese periodo. Respecto de la primera, deberia tenerse
el cuidado de no incluir en la clasificacion de “baja visién™ a cualquier alumna o alumno que tenga una

dificultad visual, sin que esta represente necesariamente una discapacidad; por otra parte, no es claro

-“En un afio se habr4 capacitado, en materia de gestién de la Educacion Inclusiva, al personal clave del Ministerio de
Educacién.
- “En tres aflos se habran realizado los ajustes necesarios a la legislacién en materia educativa”.
En Estrategia “practicas de gestién pedagdgica” se retoman:
-“En dos afios se habra especializado el 30% del personal docente en materia.
En Estrategia “cultura escolar y comunitaria” se establecio:
-En cuatro afios estard en marcha la educacién inclusiva en las escuelas del pais.
- En tres afios se habré sensibilizado a las familias y lideres comunitarios en temas de convivencia y cultura inclusiva.
- En tres afios se tendréa una participacion efectiva de las familias y grupos comunitarios en apoyo a la escuela
inclusiva”,
En Estrategia “Ambientes educativos y recursos estratégicos™:
-En tres afios se habran eliminado las principales barreras de accesibilidad arquitecténica, tecnolégica y de
comunicacion en las escuelas.

-En dos afios estardn en marcha medidas de garantia plena de recursos para el aprendizaje en todos los centros educativos
-En un afo estaran desarrollandose programas especificos de provisién de recursos bésicos para la equiparacién de
oportunidades de acceso y de permanencia de los diferentes grupos de estudiantes en riesgo de exclusion”.

' La Educacién de El Salvador en Cifras, Periodo 2004-2011, MINED. Pagina 28.
hitp://www.mined.gob.sv/Estadistica Web/publicacion/E1%20Salvador%20en%20Cifras%2020 1 1.pdf
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medidas apropiadas e integrales a favor de la poblacion estudiantil con discapacidad.

Sigue siendo motivo de preocupacion que sea tan escasa la capacitacion de docentes, que segin la cifra
registrada por el MINED es de tan sélo 675 profesionales que recibieron capacitacion sobre educacion
inclusiva y atencion a la diversidad. Si se toma en consideracion que la planta de maestras y maestros
registrados para el afio 2011 sumaban 54,146, 1a cifra anterior se traduce a un 1.25% de ese total de
docentes, lo que no resulta significativo para garantizar logros suficientes a partir del nuevo paradigma

educativo de inclusion implementado desde el afio 2010.

Es preciso destacar que el MINED no ha efectuado esfuerzos suficientes para ampliar la cobertura y
calidad educativa en la escuela regular para los nifios y nifias con discapacidad, particularmente en el
area rural. Segin el documento “Linea de Base 2009, Personas con Discapacidad”®, refleja que a ese
momento un 44.95% del total de 17,602 estudiantes con discapacidad en el sistema regular del pais
residian en la zona rural. Mientras que en los centros de educacion especial el 6% del total de
estudiantes provenia de la misma zona. También es necesario subrayar que las 30 escuelas de
“educacion especial” existentes en el pafs, se hallan ubicadas en las ciudades principales —cabeceras
departamentales—, las cuales debido a la distancia, a las inadecuadas vias de acceso y la ausencia de
adaptaciones en los medios de transporte, se vuelven inaccesibles y de alto costo. Sin mencionar que la

escuela especial en si misma reviste una segregacion para las personas con discapacidad.

Lo sefialado anteriormente, marca una alarmante brecha entre las oportunidades de acceso a la
educacion para estudiantes con discapacidad en el area rural y los estudiantes con discapacidad en el
drea urbana, en desventaja obvia de los primeros, no necesariamente porque sea inferior la demanda en
el ambito rural, sino porque el acceso a la educacion regular y/o especial para las personas con

discapacidad en esta zona, no se ofrece en la misma proporcion por el sistema de educacién nacional.

Aln cuando la apuesta institucional del Estado sea que las escuelas regulares en el area rural como

urbana sean “inclusivas”, para ello se requiere de personal calificado y capacitado para la atencién a la

2" Ibid. P4gina 28.

“ Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (IDHUCA); Economia y
Colaboracion Solidaria con las Personas Sordas (ECOSOL-sord), 2009. A partir de datos brindador por MINED, por
medio del Censo Escolar Regular 2008.
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de apoyo al maestro del aula regular, para la efectiva inclusién de nifias, nifios y jovenes con
discapacidad. Si en su mayoria, las escuelas en el area urbana, no cuentan con instalaciones que
garanticen la accesibilidad para las personas con discapacidad, en la zona rural la situacién es aiin mas
complicada; en consecuencia, para la juventud con discapacidad acceder a la educacién superior es
todavia mas dificil. Lo anterior, reafirma la necesidad de contar con cifras estadisticas que den cuenta

de la matricula, permanencia y egreso de la educacion superior de personas con discapacidad.

Sobre las apreciaciones de las personas que fueron encuestadas, en el muestro anexo, en relacién al
derecho a la educacion, el 47% asegurd que el centro de estudios —escuela, universidad o centro de
capacitacién— no realiza ajustes relacionados con su discapacidad, mientras que el 31.4% respondié que
no asiste a la escuela. Por tanto, se vuelve importante fortalecer los esfuerzos orientados a concretar la
Educacioén Inclusiva, que necesita contar con los mecanismos apropiados de seguimiento desde el
MINED.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado ejecute las acciones inmediatas tendentes a garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de nifias, nifios y jovenes con discapacidad en los diferentes niveles de la ensefianza, con
especial atencion en el drea rural.

- Que el Estado establezca medidas concretas para la inclusion de personas con discapacidad en el
sistema de educacion a corto y mediano plazo, como: mejorar la infraestructura de los centros
escolares, apoyos técnicos y tecnoldgicos a los docentes (Braille y lengua de sefias salvadorefia, entre
otros), camparias de promocion de derechos al interior de los centros escolares, dirigidas tanto a la
poblacién estudiantil como al personal docente.

- Que el MINED incorpore de manera urgente y transversal los derechos de las personas con

discapacidad en la curricula de formacicn docente.

Articulo 2S. Salud

De acuerdo a nuestra encuesta, sobre el derecho a la atencién adecuada a su discapacidad en relacién a
los servicios de salud, un porcentaje importante —35.7% de las personas entrevistadas— indicéd no
sentirse satisfecha con la atencidn; sobre la interrogante relativa al conocimiento del profesional de la

salud sobre su discapacidad, un 27.5% asegurd que la desconoce.
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En el afio 2010 entr6 en vigencia la Politica Nacional de Salud*, la cual reformulé completamente el
Sistema Nacional de Salud en El Salvador. Entre los aportes positivos de ésta podemos mencionar que
enfatiza en el derecho a la salud como derecho humano fundamental y sostiene un sistema que
“promueve la equidad en salud y la solidaridad social, ajustando los servicios de salud hacia la
promocion y la prevencién”. De tal manera, el objetivo de la misma esta planteado asi: “Garantizar el
derecho a la salud a toda la poblacién... a través de un Sistema Nacional de Salud que fortalezca
sostenidamente lo puablico (incluyendo a la seguridad social) y regule efectivamente lo privado; el
acceso a la promocion, prevencion, atencion y rehabilitacion de la salud;... y con acceso equitativo a

servicios de calidad para todas las personas™.

La Politica contempla la “Estrategia 17[.] Atencién Integral a la Persona con Discapacidad”, que
determina la responsabilidad del Estado “en la prevencion de la discapacidad, asi como la atencion,
rehabilitacion integral, insercion y reinsercién social de las personas con discapacidad”. Asf también en
las lineas de acci6n a implementar en esa estrategia, se establece la coordinacion entre los sectores y las
instituciones vinculadas; la dotacién de recursos humanos especializados y el equipamiento para el
servicio de la rehabilitacion integral; hacer cumplir y ampliar lo correspondiente a la “participacion de
las asociaciones del sector, la Politica de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”. A pesar de los avances en la Politica de Salud, el enfoque “médico-asistencialista”
respecto de la atencion a las personas con discapacidad, sigue prevaleciendo, pues son evidentes las
debilidades en aspectos como la atencion con enfoque multidisciplinario y basada en los derechos
humanos. No se ha hecho publica hasta hoy, informacién respecto a que el Sistema de Salud cuente con
un programa sistematico de intervencién inmediata en la atencion de la nifiez con discapacidad y de la

diversidad de necesidades que surgen a lo largo de la vida de la persona con discapacidad.

Pese a la intencionalidad de la Politica Nacional de Salud en la Estrategia No. 17, la cual remite a la
Politica de Equiparacion de Oportunidades (no actualizada), la misma no se ajusta al enfoque de la
dignidad humana de las personas con discapacidad y se aparta de lo que al respecto del derecho a la

salud contempla la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El Estado de El

Politica Nacional de Salud 2009-2014. Diario Oficial No. 33, Tomo No. 386, del 17 de febrero de 2010,

http://www.salud.gob .sv/index.php/servicios/descargas/documentos/Documentaci%C3%B3n-
Institucional/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Salud/Diario-Oficial-No.33-Tomo-No.386-del-17-02-2010.-Acuerdo-No.126.-
Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Salud-2009-2014
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comunicaciéon en el ambito de la salud, al igual que problemas de falta de medicamentos y de

mecanismos para evaluar la calidad de servicios que se destinan a las personas con discapacidad.

Desde el afio 2010 que se encuentra vigente esta Politica, el problema mds grave identificado por las y
los participantes en los talleres sobre la atencion en salud en los distintos establecimientos son las
barreras actitudinales y la discriminacién, que llevan a la falta de accesibilidad arquitecténica, asi como
de la comunicacion, especialmente para personas sordas, sordociegas, ciegas y con discapacidad
intelectual y psicosocial, tanto en el nivel primario, como en centros hospitalarios de segundo y tercer
nivel. A ello se suma que en muchas ocasiones el personal de salud desconoce los derechos de las

personas con discapacidad y no les brindan a las mismas un trato digno y célido.

Asimismo, se precisa sefialar que la atencion ginecoldgica para mujeres con discapacidad fisica es

inadecuada, entre otros motivos, por la carencia de equipos adecuados.

Aun cuando se sefiala que el Estado precisa concretar acciones adecuadas, oportunas e integrales, no
puede desconocerse que si se han producido acciones a favor de las personas con discapacidad, como
incluir fisioterapistas y psic6logos en los centros de salud. Pese a ello, como ya se dijo, se percibe que
muchos servidores pUblicos en el ambito de la salud, contindan tratando a las personas con
discapacidad desde los enfoques tradicional y médico, asi como también siguen tomandose decisiones

en materia de salud sin informar ni consultar a las personas con discapacidad.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el pasado mes de mayo, constatd —
mediante verificacién— la discriminacion contra una persona sorda a quien se le denegaba realizar una
donacién de sangre en el Hospital Nacional Rosales, por motivo de su discapacidad. Los argumentos
expresados por el encargado del Banco de Sangre no eran validos desde ningln punto de vista, ya que
la falta de un intérprete de lengua de sefias en esta entidad, es responsabilidad del nosocomio y no de la
persona con discapacidad; asimismo, aun cuando la persona afectada se expresaba a través de intérprete
que le acompafiaba, el funcionario no lo aceptaba por indicar que la informaciéon es “confidencial”
entre el donante y ¢l entrevistador del Banco de Sangre. En este caso concreto se “permitié” a la
persona sorda ser donante como una deferencia, no como el reconocimiento de un derecho humano que

se debe respetar y garantizar a las personas con discapacidad.
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Asimismo, a pesar de que oficialmente no se conoce la ultima version de la Politica Nacional de
Servicios de Sangre, la cual fue sometida a “consulta ciudadana”, si es conocido - a través del Informe
de Labores 2012-2013 del MINSAL - que se plantea como un logro la “elaboracién” del documento,
pero no se refiere a ésta como una politica vigente. Al revisarse el documento en elaboracién para la
consulta publica se verifico que el enfoque de discapacidad esta ausente y por ende no estan abordadas
las facilidades que se les deben brindar a las personas con discapacidad cuando participan en procesos

de donaciéon de sangre.

Para tratar la problematica aqui descrita, la PDDH solicité informacion por escrito a la sefiora
Viceministra de Servicios de Salud y actual Presidenta del Consejo Nacional de Atencién Integral a las
Personas con Discapacidad —CONAIPD- proponiendo una reunién de trabajo entre los titulares de
ambas instituciones, con la participacion de representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad que integran la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad de la PDDH"Y. Al
momento de la emision del presente informe, ain no se ha establecido fecha para concretar la reunién

solicitada.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado salvadorerio ejecute las acciones concretas e inmediatas para garantizar el acceso a la
salud a las personas con discapacidad, incluida la accesibilidad fisica y de comunicacion, el acceso a
medicamentos, los servicios de salud sexual y reproductiva, servicios de sangre, entre otros, para
evitar cualquier tipo de discriminacion en la atencion entendida de la manera mds amplia. Asi como
también se asignen los presupuestos adecuados tanto en la atencion en salud en las zonas urbanas
como rurales.

- Que el Estado proceda a la creacion de programas de toma de conciencia y formacion en derechos
humanos a profesionales de la salud de todas las dreas y especialidades, en especial sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

- Que el Estado garantice que las etiquetas de medicamentos sean presentadas en Braille.

- Que el Estado incremente los presupuestos destinados para la atencion en salud publica y seguridad

social.

" Oficio DD y DH N® 006/2013, de fecha 29 de mayo de 2013.
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ogramas de educacion en salud sexual y reproductiva para

las personas con discapacidad y sus familias.
- Que el Estado proceda a crear protocolos de atencion a personas con discapacidad, especialmente a
personas con discapacidad psicosocial, intelectual y sensorial, en concordancia con el espiritu de la

Convencion.

Articulo 26. Habilitacién y rehabilitacion

Fue opinién generalizada en los talleres para la elaboracién del presente informe, que persiste el
enfoque médico en la concepcién de la habilitacion y rehabilitacion por parte del Estado. Ello restringe
los procesos de habilitacién/rehabilitacién a la salud y no permite su ampliacién a otros 4mbitos de la
vida de las personas con discapacidad como la educacién, el trabajo, el empleo y los servicios sociales,
entre otros; ademds, es una vision que limita la atencién que brindan las instituciones prestadoras de
ese servicio que se traduce en escaso apoyo a las personas con discapacidad y sus familias para una real

inclusién en la sociedad.

Ejemplo de ello es el articulo 16 del Reglamento de la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, que establece que el Ministerio de Salud Piblica ~MINSAL- es el ente
responsable del disefio, planificacién, coordinacién y direccién de los programas de control de las
acciones en atencion y rehabilitacion para las personas con discapacidad, la cual reduce al ambito de la
salud los procesos de rehabilitacién, delegando al ISRI como la entidad directamente responsable de la

habilitacién y rehabilitacién de las personas con discapacidad a nivel nacional.

Es asi que las acciones en habilitacién y rehabilitacién se han impulsado en el marco de la salud, sin
alcanzar atin el estandar requerido por el articulo 26 de la CDPD, que demanda a los Estados medidas
efectivas que tengan como finalidad la inclusion y participacion plena de las personas con

discapacidad en todos los aspectos de la vida.
Como en parrafos anteriores se reconociera, ha sido importante que en el marco de la Reforma Integral

de Salud, el MINSAL incorporara la profesion fisioterapéutica en los equipos multidisciplinarios de los

Equipos Comunitarios de Salud Familiar Especializados, conocidos como ECOS. Por otra parte, atin
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nto de los ECOS® se adopta la rehabilitacion basada en la

comunidad ~-RBC— como estrategia oficial de abordaje de la discapacidad, en la practica se observa

todavia el abordaje inapropiado de la habilitacion y rehabilitacion, asi como la falta de evaluacion.

Actualmente la nifiez con discapacidad que logra acceso a los servicios del ISRI debe separarse de su
familia para entrar en procesos de habilitacién/rehabilitacion, dado que la mayor parte de los centros
tienen entre sus modalidades los “Internados”, por lo que madres y padres se ven en la necesidad de
acogerse a dicha modalidad por cuestiones econdémicas y no tienen la posibilidad de trasladarse
diariamente y cubrir los costos de transporte. Dicha situacién es mas compleja para quienes no residen
en las tres ciudades principales del pais, en donde se encuentran centralizados los servicios de esa
institucion. De igual manera, otra modalidad de atencion se realiza mediante terapias en sesiones de
dos o tres veces semanales, lo que implica también hacer uso del transporte publico y solo en pocos

casos la poblacién usuaria recibe apoyo de transporte institucional.

Ademas de lo anterior, los usuarios y usuarias de los servicios que brinda el ISRI, han identificado
ciertas barreras en cuanto a la habilitacién y rehabilitacion de las personas con discapacidad, entre las
que se destacan una atencion insuficiente, ya que no llega a las zonas rurales en donde la necesidad de
sus servicios seria mas apremiante. Sin embargo, es importante destacar la iniciativa positiva —en el
recién pasado mes de mayo— de un Convenio de Cooperacién que han firmado el MINED y el ISRI. La
noticia al respecto, dada a conocer a través de portal electronico del MINED" expresa que la finalidad
del mismo es coordinar acciones conjuntas y promover la inclusion de las personas con discapacidad en
el ambito educativo y su rehabilitacion integral. Por su parte el ISRI ha expresado que con tal Convenio
se impulsara el programa de orientacion y educacién a usuarios y familiares para la atencion a las

personas con discapacidad y el autocuido.

Aun cuando no ha sido posible conocer con precision el contenido del Convenio, por no estar
disponible al publico, para dimensionar el posible impacto de las obligaciones asumidas por cada una

de las instituciones firmantes, se esperaria que con ello la atencién que proporciona el ISRI pueda

% Lineamientos Operativos para el Desarrollo de Actividades en los ECOS Familiares y ECOS Especializados

hitp//www.salud.gob.sv/servicios/descargas/documentos/Documentacion-Institucional/Lineamientos-y-

Filtros/Equipos-Comunitarios-de-Salud-Familiar-y-Especializados/Lineamientos-operativos-para-el-desarrollo-de-
ut.uvrdades en-los-ECOS-Familiares-y-ECOS-Especializados
Noticia del portal electronico del MINED sobre Convenio ISRI-MINED.
hitp://www.mined.gob.sv/index.php/component/k2/item/6320-mined-¢-isri-juntos-por-la-inclusi%C3%B3n.html
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la misma en el caso puntual, se concreta y estd limitada a la

poblacién con discapacidad en el &mbito educativo.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado amplie el enfoque de la habilitacion y rehabilitacion mds alld del dmbito de la salud,
dimensionando acciones en la educacion, trabajo, empleo y servicios sociales en el dmbito publico y
privado.

- Que el Estado prevea la adopcion de medidas inmediatas para superar las dificultades relacionadas

con los servicios de habilitacion y rehabilitacion e incremente la cobertura para su acceso, ademds

provea la dotacion de ayudas técnicas y tecnologias de apoyo a las personas con discapacidad en todo

el territorio nacional.

- Que el Estado en su compromiso de implementar la estrategia de la RBC para el abordaje de la

discapacidad y en coherencia con lo establecido en la Convencion asuma su obligacidn al respecto,

sin trasladarla a las personas con discapacidad, sus familias y organizaciones de base comunitaria,

para lo cual deberd mantener su intervencion directa en el marco de sus obligaciones estatales.

- Que el Estado defina y precise la proyeccion temporal para la ampliacion de los ECOS
especializados a nivel nacional.

- Que el Estado implemente acciones de promocion de derechos a funcionarias y funcionarios,
profesionales y personal administrativo en general del ISRl y de las demds instituciones que participan
en la habilitacion y rehabilitacion, de manera que posibilite el avance en el abordaje integral de la

discapacidad con enfoque social basado en derechos.

Art. 27. Trabajo y empleo

En cuanto al tema de empleo y de acuerdo a nuestra encuesta realizada se refleja que el 51.3% de las
personas no se encontraban trabajando al momento de ser entrevistadas, mientras que solo el 37.7% si
se encontraba trabajando, de ese porcentaje s6lo el 30% realiza labores acorde a sus capacidades. Asi
también sobre el aspecto salarial un 21.7% de las personas considerd recibir una remuneracién acorde a

sus labores.

En los mismos talleres de consulta se reconocid, que en la actual administracién del Gobierno, se han
impulsado acciones para la colocacién y reinsercion laboral de personas con discapacidad. No obstante,

aln se carece de un programa efectivo de intermediacién y seguimiento laboral por parte del Ministerio
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se requiere de planes y programas que permitan crear y

mejorar las habilidades y destrezas vocacionales y profesionales, orientadas a formar mano de obra
calificada y la profesionalizacion de las personas con discapacidad. Se tuvo conocimiento que en los
primeros foros de discusién de la construccion en el afio 2011 de la Politica Nacional de Empleo*® no
se tomé en cuenta a las personas con discapacidad, argumentando que pertenecian al sector de

“poblacién dependiente”.

Las personas con discapacidad participantes en los talleres, consideraron que el Estado debe apostarle a
los programas de formacién profesional y vocacional para incrementar las posibilidades de las personas
con discapacidad de lograr un empleo digno que permita el goce de un nivel de vida adecuado. No
obstante, al consultar al Ministerio de Trabajo sobre cuantas personas con discapacidad han sido
incluidas en programas de formacion profesional y/o vocacional, ha informado que “la Direccidn
General de Prevision Social, a través del Departamento Nacional de Empleo, coordina con los centros
de formacion cuando asi lo requieren los usuarios, ya que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
no tiene competencia en la formacion laboral”?; esto refleja una débil coordinacion interinstitucional
entre el Instituto Salvadorefio de Formacidn Profesional -INSAFORP- y el Ministerio de Trabajo para
darle adecuado tratamiento a la formacién tanto profesional como vocacional y, posteriormente, a la
insercion de las personas con discapacidad, evitando que luego de concluir los procesos de formacion

se vean nuevamente sin posibilidades de ingresar al campo laboral.

Se ha conocido que en la intermediacion e insercion que realiza el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, se ubica a personas con discapacidad en ocupaciones que no retinen las condiciones necesarias
para disminuir algin impacto negativo en su discapacidad: para el caso vale citar la colocacion de
personas con discapacidad fisica —con prétesis en pierna— como vigilantes de seguridad privada, cuya
labor les obliga a permanecer de pie durante toda la jornada laboral. Asimismo, se les ofrece a las
personas con discapacidad psicosocial® —a quien los movimientos repetitivos representan barreras-,
como operarias de fabrica de maquila. A partir de lo anterior se infiere que se producen colocaciones de

personas con discapacidad bajo procesos deficientes; asimismo, es conocido que en los sectores

48

o Comisidn tripartita conformada por Gobierno de El Salvador, OIT, Mesa Sindical.

Informacién brindada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de fecha 22 de julio de 2013, en respuesta a
solicitud de esa y otra informacion realizada por la PDDH. Oficio DD y DH No. 008/2013, de fecha 03 de julio de
2013.

Este caso fue atendido en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ya que la persona acudié a
solicitar orientacion al respecto, por lo cual se le brindé acompafiamiento.
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rabajo son de las més precarias, entre otras razones por los

bajos salarlos —incluso las remuneraciones son inferiores al minimo legal—, aplicacién de descuentos
arbitrarios, excesos de jornadas laborales sin remuneracidén extraordinaria, malos tratos, falta de los

servicios de seguridad social y salud, constituyendo una franca violacion a sus derechos laborales.

Aunque se perciben algunos cambios a nivel de capacitacion laboral que demuestra el potencial de las
personas con discapacidad, persisten las barreras actitudinales en la sociedad salvadorefia. La sociedad
en general y la gran mayoria de empleadores plblicos y privados todavia ven a las personas con
discapacidad como “no aptas” para aportar a la productividad y contribuir al desarrollo del pais,
aspecto que afecta negativamente la dignidad de las personas con discapacidad, como por ejemplo
personas con discapacidad psicosocial e intelectual, en contraposicion a los preceptos establecidos en
los convenios de la OIT (C111, relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién; y C159,
relativo a la readaptacion profesional y el empleo de personas “invélidas”). Ademads, es necesaria la
formulacién de una Politica de Empleo, en la cual se considere seriamente la inclusion laboral de las

personas con discapacidad y promueva la armonizacién de la normativa laboral con la Convencion.

En uno de los talleres realizados este afio, se indicé que la informacion presentada en el Informe inicial
del Estado, parrafo 229, que mostraba como logro “la inserciéon de 11 personas con discapacidad,
especificamente con recursos humanos del Ministerio de Turismo (En ‘sic’ el Balneario Los Chorros);
de los cuales al menos seis personas se tomardn en cuenta para plazas fijas”. Sobre ello, uno de los
participes de ese proceso explicd que tal informacion sobre la contratacién no era cierta, ya que luego
de varias comunicaciones con el Director Presidente del Instituto Salvadorefio de Turismo ~ISTU-, asi
como con la Directora de Discapacidad de la SIS®', se le indicé por escrito por el citado funcionario del
ISTU, que debido a las politicas de “ahorro y austeridad” implementadas para el afio 2011 y 2012, no
habia sido posible la contrataciéon de personas en esa institucion en las plazas mencionadas. Con esa
posicién institucional, que consta por escrito™, se contradice lo que fue afirmado al respecto en el

Informe Inicial de Pais.

Se ha conocido, ademads, del caso de personas sordas en el Departamento de San Miguel, contratadas

' Nota enviada por el Sindico de la Asociacion de Personas con Discapacidad de Colén, con fecha 12 de diciembre de

2012, dirigida al Presidente del ISTU.

Oficio firmado por el Director Presidente del ISTU y dirigido al Sindico de la Asociacién de Personas con
Discapacidad de Colén. Ref. PRES-ISTU-002/2012 del 23 de enero de 2012. “Asunto: Informando estatus de plazas
para personas con discapacidad”
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tacionamientos de centros comerciales de esa ciudad, pero

que no reciben el mismo salario, ni cuentan con las mismas prestaciones laborales que el resto de
trabajadores sin discapacidad, situacion que habria de considerarse discriminatoria a raiz de su
discapacidad. Al respecto, el MTPS ha omitido hasta hoy la realizacién de inspecciones periddicas en
los centros de trabajo para verificar el porcentaje de personas con discapacidad contratadas en las
empresas, ademas de las condiciones y prestaciones laborales, la continuidad de las mismas y otros
aspectos, incumpliendo el mandato establecido en el articulo 24 de la Ley de Equiparacion de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Sobre esta omision, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos solicité formalmente al
actual Ministro de Trabajo y Prevision Social, la realizacion de una inspeccion en una empresa de
seguridad privada, en razén que trabajadores con discapacidad recibian descuento de su salario en los
permisos para asistir a las citas médicas y de rehabilitacion. De tal requerimiento, realizado en abril de
este afio™, la citada Secretarfa de Estado no ha dado respuesta al momento de emitir el presente

Informe en relacién a haber realizado tal inspeccion, ni de sus resultados.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado implemente las medidas concretas para hacer efectiva la obligacion legal que tienen
los sectores publicos y privados de cumplir la contratacién de personas con discapacidad y que
adopte las medidas pertinentes para garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en el
mercado laboral abierto.

- Que el Estado implemente programas eficaces para crear y mejorar las habilidades y destrezas
profesionales, técnicas y mano de obra calificada de las personas con discapacidad para su
empleabilidad.

- Que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, ejerza su papel de inspeccion y
vigilancia en el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad en el dmbito laboral;
asimismo, que Se recopile y presenten datos reales sobre la cantidad de personas con discapacidad
insertadas en el mercado laboral, asi como su permanencia y/o estabilidad en el mismo.

- Que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, establezca medidas efectivas
para que las inspecciones y las multas que impone, sean aplicadas también al sector publico, ademds

de asegurar la igualdad de derechos laborales.

% Oficio DD y DHN° 001/2013, del 28 de abril de 2013
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ados de las multas para programas de profesionalizacién

técnica y vocacional a personas con discapacidad.

- Que el Estado proceda a la creacion de planes o programas especificos de formacién profesional
para las personas con discapacidad y que los servicios del Instituto Salvadorefio de Formacién
Profesional (INSAFORP) se amplien para la inclusion de personas con discapacidad.

- Que el Estado descentralice los servicios del ISRl y que estos servicios sean integrales y mds
especializados, y que los mismos no se limiten a talleres vocacionales para las personas con
discapacidad.

- Que los centros de formacion existentes en algunas Alcaldias Municipales sean accesibles a las
personas con discapacidad, asi como los futuros centros que se creen.

- Que las Alcaldias Municipales incorporen en sus planes de desarrollo local la inclusion y
participacion de las personas con discapacidad.

- Que el Estado destine parte de las contrataciones publicas a empresas conformadas por personas con

discapacidad o que emplean a personas con discapacidad.

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

Sélo cuentan con una pensidén por vejez e invalidez, las personas con discapacidad que previamente han
trabajado en el sector formal y cotizado con el ISSS o con una Administradora de Fondos de Pensiones
—AFP 's—; sin embargo, tales pensiones son en su mayoria muy reducidas y por ende insuficientes para
satisfacer las necesidades basicas. En atencién a las serias dificultades que impiden a las personas con
discapacidad contar con un empleo digno, se concluye que son muy pocas quienes llegan a obtener una

pension adecuada para cubrir sus necesidades basicas.

Con un panorama asi, las personas con discapacidad consideran necesario contar con beneficios y
prestaciones adicionales en materia de proteccién social, las cuales podrian estar contenidas en la
normativa especifica, asi como también incluirse en la Politica Nacional de Desarrollo Integral de la
persona con discapacidad, que se encuentra en elaboracion, para que promueva acciones destinadas al

mejoramiento de sus condiciones de vida.

Es importante mencionar que existen procedimientos de evaluacién para determinar la discapacidad.
Uno de ellos es el que realiza el ISRI destinado al &mbito de la insercion laboral; otro, es el que efectia

el CONAIPD en coordinaciéon con el VMT, para la obtencion de las licencias de conducir para las
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unificado basado en los estandares internacionales de clasificaciéon de las discapacidades y con enfoque

de derechos.

En cuanto a la proteccién social de las personas con discapacidad, a través del ISSS, la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos fue informada de la notificacién el pasado mes de mayo de
2013, de sentencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. La demanda del caso fue presentada en mayo de 2009 por denegacién para inscribir como
beneficiaria de las prestaciones de seguridad social a su hija por sobrepasar la edad establecida para
considerarse hija o hijo beneficiario de éstas, particularmente la atencion médica y tratamientos, en este
caso referida a una nifia con paralisis cerebral®™.

En el texto de esa sentencia, se expresa que la madre solicitd al ISSS la inscripcion de su hija en base al
articulo 31 de la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad® y otros
cuerpos normativos, pero de su peticion no recibié respuesta por parte de las autoridades de tal entidad.
El fallo en el caso determiné la declaratoria de ilegalidad de la denegacién de inscripcion de la nifia
como beneficiaria los servicios médicos y hospitalarios que brinda el ISSS, as{ como también realizo el
requerimiento para que se efectien las “reformas correspondientes™ para brindar la atencion a los hijos

e hijas con discapacidad, sin importar la edad, de los derechohabientes de tal institucion.

En la sentencia referida se denota que tanto la Ley del ISSS como su Reglamento de Aplicacion, no
estdn armonizados con la Ley de Equiparacion de Oportunidades para la Persona con Discapacidad,
mucho menos con la Convencion. De igual forma en el caso particular, se evidencia la falta de medidas
suficientes por parte del CONAIPD, a partir de lo que prescribe el articulo 36 de la Gltima Ley citada®,
para establecer la efectiva coordinacion de acciones con el ISSS, entre otras entidades, en relacién a la
Politica Nacional de Atencién Integral a las Personas con Discapacidad y a la misma Ley de

Equiparacion.

* Sentencia 3010-2009, fechada 31 de octubre de 2012, pronunciada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia. http://www.jurisprudencia.gob.sv/visormix/pdf/3 10-2009.pdf

*“Art. 31.- Cuando un asegurado, tenga beneficiarios con discapacidades ya sean congénitas o adquiridas no
rehabilitables, éstos tendran derecho a recibir del Instituto Salvadorefio del Seguro Social o de la institucién que haga sus
veces, los servicios de salud mientras dure la relacion laboral de aquél”.

* Que establece que el CONAIPD coordinara las acciones desarrolladas por los diversos sectores en beneficio de las
personas con discapacidad.
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Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado ejecute medidas de proteccion efectivas que garanticen un nivel de vida adecuado para
las personas con discapacidad, sus familias y/o cuidadores.

- Que el Estado tome las medidas urgentes, administrativas y legislativas, para proveer servicios
integrales de proteccion social a las personas con discapacidad.

- Que el Estado asegure que las politicas de lucha contra la pobreza contemplen un enfoque especifico
para personas con discapacidad.

- Que el Estado garantice la inclusion y participacion de las personas con discapacidad, sus familias

y/o cuidadores en las politicas de alivio a la pobreza a nivel municipal y nacional.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

En el afio 2011, la Asamblea Legislativa aprobd una reforma al Cédigo Electoral, afiadiendo el numeral
4 al articulo 222%, a través del cual se establecia que no podran postularse como candidatos a los
Concejos Municipales “los enajenados mentales”. Ello constituyé un serio y grave retroceso, as{ como
un desatino conforme a la Convencion, porque se denegaba a través de una ley, la participacién politica
a las personas con discapacidad como candidatos o candidatas. Contrario a lo que se hubiere esperado,
que fuera el articulo 27 literal d) del Codigo Municipal - que data del afio de 1986 y que se refiere a esa
misma restriccion- el que se hubiere derogado por ser incompatible con la Convencion, la reforma al
Caodigo Electoral reforzd esa prohibicion en perjuicio de la participacion politica de las personas con
discapacidad psicosocial o con discapacidad intelectual. A lo anterior se agrega que el pasado mes de
julio de 2013 fue aprobado un nuevo Cédigo Electoral® que derogé el anterior que estuvo vigente
desde 1992; sin embargo, se ha constatado que en la normativa de reciente aprobacién y vigencia, no
fue modificada la discriminacion y exclusidén en contra de las personas con discapacidad intelectual y

psicosocial, ya que conforme al ahora articulo 167 literales a y d* (antes articulo 222 numeral 4) se

7 Decreto Legislativo No. 643 del 17 de marzo de 2011. Publicado en el Diario Oficial No. 73, Tomo No. 39 del 13 de

abril de 2011.

Nota periodistica de La Prensa Grafica, de fecha 23 de julio de 2013, http:/www.laprensagrafica.com/nuevo-codigo-

electoral--sancionado-por-presidente-funes

Nota periodistica del periddico digital Verdad Digital, de fecha 07 de agosto de 2013.

hitp://www.verdaddigital.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5552:nuevo-codigo-electoral-ya-

entro-en-vigencia&catid=3 :politica&Itemid=1

% Decreto Legislativo No. 413 del 03 de julio de 2013, que ha derogado el Decreto Legislativo No. 417 de fecha 14 de
diciembre de 1992. Publicado en el Diario Oficial No. 16, Tomo No. 318, de fecha 25 de enero de 1993, a través del
cual se emiti6 el Coédigo Electoral.

% “Inhabilidades
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Asimismo, resulta grave que esta nueva normativa en materia Electoral, persiste en el articulo 7,
literales b y ¢®', en la inhabilitacién de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial para el
gjercicio del sufragio —voto-, tal como el Cédigo Electoral derogado lo establecia®. Lo anterior,
demuestra que el Estado insiste en legislar desatendiendo sus obligaciones generales contenidas en el

texto de la Convencion.

Los participantes del taller de marzo de este afio, informaron que en los pocos casos de accesibilidad
fisica garantizadas para las personas usuarias de sillas de ruedas o de ayudas técnicas, en los centros de
votacion, las autoridades publicas han promovido rampas de acceso removibles —que no cumplen con
las normas de accesibilidad arquitecténica—, y que al término del evento electoral, las mismas son
retiradas del lugar, sin que esto se traduzca en una accesibilidad permanente pensada para esas

instalaciones publicas que generalmente son centros educativos.

Por otra parte, se puede mencionar que para algunas personas con discapacidad no se respeta el derecho
a que su voto sea secreto, debido entre otras razones, a que los anaqueles para emitir el voto son de
medidas estidndares y alin no se cuenta con mecanismos adecuados para hacerlo de forma
independiente; a la fecha, existe una iniciativa de nuevas tecnologias para mejorar el acceso al voto,
pero ain se estd a la espera de su concrecién. Lo que se considera de suma importancia, son las
campafias de promocion de derechos humanos de las personas con discapacidad para su participacion
ciudadana, por lo que se precisa que los diferentes partidos politicos promuevan candidaturas para
cargos publicos a personas con discapacidad, tal como se regulara en el caso de las mujeres, en el que

el articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos® que establece que los partidos politicos deberdn integrar
Yy q p

Art. 167.-No podrén postularse como candidatos a Concejos Municipales:
a. Los que tengan en suspenso o hayan perdido sus derechos de ciudadanos; (...)
d. Los enajenados mentales;...”.
' “Inhabilidades
Art. 7.- No pueden ejercer el sufragio:
a. Aquellos contra quienes se dicte auto de prision formal;
b. Los enajenados mentales;
c. Los declarados en interdiccion judicial;...”.
& ““Art. 7.- Son incapaces de ejercer el sufragio:
1) Aquellos contra quienes se dicte auto de prision formal;
2) Los enajenados mentales;
3) Los declarados en interdiccion judicial;...”.
®  Decreto legislativo No. 307 del 27 de febrero de 2013, publicado en el Diario Oficial N° 40, Tomo N° 398.
55



I

Your complimentary:
use period has ended. |
Thank you for using |

a Asamblea Legislativa, el Parlamento Centroamericano y

miembros de los Concejos Municipales, “al menos con un treinta por ciento de participacién de la

mujer”,

A lo anterior se suma la falta de accesibilidad de la informacién en las campafias que realizan los
institutos politicos en cufias televisivas, portales electronicos accesibles, redes sociales, materiales en
Braille, en lengua de sefias salvadorefia, entre otros. Se agrega también que alin no se conoce si se
proyecta para el proximo evento electoral, la capacitacién por parte del Tribunal Supremo Electoral —
TSE- a sus funcionarios, empleados y a los mismos partidos politicos sobre los derechos de las
personas con discapacidad, lo cual podria derivar, como ha ocurrido anteriormente, en la exclusién de

las personas con discapacidad del 4mbito politico y ptiblico que establece la CDPD.

Se percibe positivamente el tema del voto domiciliar —en la comunidad—, ya que esta modalidad
posibilitaria a las personas con discapacidad aprovechar el acceso a espacios abiertos, especialmente en
los diferentes municipios; no obstante, debe profundizarse en el tema de todas las formas de

accesibilidad.

Son las personas con discapacidad y sus organizaciones, no el Estado, quienes estan promoviendo la
creacion de espacios de participacion ciudadana de la poblacién con discapacidad en los gobiernos
locales y a nivel nacional. Asimismo, han impulsado la generacién de diferentes propuestas de
importancia y beneficio de las personas con discapacidad, como por ejemplo el Decreto N° 80 de
creacion del CONAIPD, que establece una participacion equitativa entre representantes del gobierno y
de las organizaciones de personas con discapacidad. Asi también, el colectivo con discapacidad ha
brindado aportes significativos a la Reforma Integral de Salud, como al tema de educacién inclusiva,
entre otras; no obstante, estas propuestas no siempre son atendidas, a pesar del compromiso, interés y
disposicién de las organizaciones para contribuir en los distintos espacios publicos y privados, para

favorecer la progresividad de los derechos de las personas con discapacidad.

Recomendaciones sugeridas:
- Que el Estado derogue inmediatamente las disposiciones del Cédigo Electoral y Cddigo Municipal
que impiden a las personas con discapacidad intelectual y psicosocial postularse como candidatas

para formar parte de los Concejos Municipales;, asimismo, que proceda a la derogacion de la
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AR acion para el ejercicio del sufragio de las personas con

discapacidad intelectual y psicosocial.

- Que el Estado tome las medidas urgentes para garantizar plenamente el derecho al voto de todas las
personas con discapacidad, incluyendo las medidas adoptadas para eliminar la restriccion del
derecho al voto de personas con discapacidad privadas de su capacidad juridica.

- Que el Estado asegure la participacion activa y plena de las personas con discapacidad y que sus
aportes en la politica nacional de desarrollo integral para las personas con discapacidad (en proceso
de elaboracidn) sean respetados y tomados en cuenta.

- Que el Estado fomente y apoye la conformacion de organizaciones de personas con discapacidad en
los niveles comunitario, municipal y nacional, asegurando su participacion real y efectiva en la vida
nacional.

- Que el Estado parte adopte las medidas oportunas para mejorar la accesibilidad permanente de los

recintos electorales para las personas con discapacidad.

Art. 31. Recopilacion de datos y estadisticas

En El Salvador existe la Direccién Nacional de Estadisticas y Censos —DIGESTYC-, Institucion
responsable del levantamiento de censos y datos estadisticos a nivel nacional. Esta entidad refleja en el
ultimo Censo de Poblacién y Vivienda més reciente, que data del afio 2007, que en EI Salvador un
4.1% de sus habitantes tiene alguna discapacidad; de estos el 53% corresponde a mujeres y el 47% a
hombres. Datos que son totalmente discordantes con informes mundiales que reflejan porcentajes
mucho mas altos de la poblacion mundial con discapacidad, sobre todo en paises que han sido

golpeados por un conflicto armado, como es el caso de nuestro pais.

Cabe mencionar, que el instrumento para el levantamiento del Gltimo censo mencionado no fue
consultado con las personas con discapacidad y sus organizaciones; ello implico el no poder recabar la
informacién que serviria para lograr datos reales de cuantas personas con discapacidad hay en El
Salvador y sobre todo, para conocer sus condiciones generales de vida. Segun opinién de personas con
discapacidad, participantes de los talleres de trabajo para los informes, el personal responsable del
levantamiento del censo no fue previamente capacitado sobre el conocimiento de las diferentes
discapacidades y de los derechos de las personas con discapacidad; por tanto, se infiere que en ese
proceso quedaba a criterio de la persona encuestadora, a partir de la “visibilidad” de la discapacidad,

que este dato, es decir, la existencia de la discapacidad, fuera registrado. A la fecha se cuenta con sub-
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Es preciso sefialar que se han concretado algunos esfuerzos positivos especificos como: la firma de un
Convenio en mayo de 2013 entre CONAIPD y el Registro Nacional de las Personas Naturales —-RNPN—
. Sin embargo, aunque la iniciativa es positiva, se remite exclusivamente a reflejar estadisticas
relativas a personas con discapacidad mayores de 18 afios que cuentan con certificacién de nacimiento
—partida de nacimiento- y acuden a solicitar su Documento Unico de Identidad —DUI-. Por tanto, en
esos datos ademds de no incluir a la nifiez con discapacidad por la naturaleza de ese registro, también
deja al margen a personas con discapacidad —especialmente con discapacidad intelectual y psicosocial-
que no fueron registradas desde su nacimiento por sus progenitores, quienes pudieron considerar
innecesario ese registro por el estigma hacia las personas con discapacidad. Asi tampoco contempla a
las personas con discapacidad quienes por el costo econdmico — no sélo del documento, sino por el
transporte para trasladarse hasta las oficinas respectivas-, que implica la tramitacién del DUI, no les

resulta de interés o beneficio su obtencion.

El registro de informacion confiable sobre las personas con discapacidad, ha sido una exigencia
primordial y constante de ellas mismas y sus organizaciones, asi como de la misma Procuraduria para
Defensa de los Derechos Humanos, quienes han sefialado la urgencia de recopilacion de datos
estadisticos y de investigacion por parte del Estado salvadorefio. Se reitera que no sélo para el colectivo
con discapacidad, sino también para el Estado mismo, es urgente contar con la informacién adecuada y
confiable para comprender la realidad de la situacion de éstas y asi disefiar apropiadamente las
politicas, programas y planes adecuados para asegurar plenamente los derechos de las personas con

discapacidad, tal como lo determina la Convencidn.

Precisamente sobre el censo en referencia, la Presidenta del CONAIPD declaré piblicamente en fecha
reciente, que en El Salvador existe un “proceso para la construccién de un censo o catastro de personas
con discapacidad ya avanzando™®, para el cual el Gobiemo de Ecuador brindara amplio apoyo, a través
del programa “Manuela Espejo” a cargo de la Vicepresidencia de Ecuador. Este anuncio es muy

positivo y las organizaciones, asi como la PDDH, daran seguimiento a su eventual implementacidn.

¢ CONAIPD. Informe de Rendicién de Cuentas Junio 2012-Mayo 2013. P4gina 12,
% Nota periodistica de La Prensa Gréfica, de fecha 14 de agosto de 2013.
http://www.laprensagrafica.com/conaipd-tendra-apoyo-para-un-censo
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Recomendacion sugerida:

-Que el Estado, proceda a la creacion inmediata de un sistema nacional de datos estadisticos,
actualizado y desglosado de personas con discapacidad, incluidas las personas indigenas y la nifiez
con discapacidad, a fin de conocer sus condiciones socioeconémicas, tomando en cuenta su plena

participacion y la de sus organizaciones.

Articulo 32. Cooperacién Internacional

Es sabido de gestiones de la cooperacién internacional destinadas a rubros para la educacion, salud y el
transporte, que de alguna forma podrian vincularse al fomento de acciones tendentes al cumplimiento
de la Convencion, conforme al articulo 32. Ejemplo de ello ha sido la reciente publicacion en Braille de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica con el apoyo técnico y financiero de la Agencia Espatfiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID—-. Asi también se identifico el apoyo concreto de
la cooperacion internacional para la construccién del Edificio Multifuncional, con condiciones de
accesibilidad, que alberga a las oficinas del Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a
consecuencia del Conflicto Armado —FOPROLYD-, al igual que para la facilitacion del acceso a la

vivienda de la poblacién “lisiada y discapacitada” a consecuencia del conflicto armado®

No obstante, en los talleres de trabajo, las personas con discapacidad y sus organizaciones indicaron
que, en términos generales, el Estado no incluye su participacién en los procesos de disefio,
implementacion y evaluacién de los proyectos financiados con fondos de cooperacién internacional,
destinados a promover sus derechos. Expresaron que practicamente se limitan a informar y/o presentar
el proyecto elaborado y, algunas veces, hasta en ejecucién. En tal sentido, esas consultas son mas
informativas que para recibir la opinién y propuestas de las personas con discapacidad, lo que conlleva

al incumplimiento de lo establecido en la CDPD.

Especificamente, las y los participantes de los talleres referidos, no identificaron gestiones concretas
por parte del Estado en relacion a proyectos de cooperacion internacional, tendentes a apoyar técnica y
financieramente los esfuerzos nacionales para el cumplimiento pleno y efectivo de los objetivos de la

Convencion. En su Informe de Rendicion de Cuentas, el CONAIPD sélo evidencia la cooperacion a

% Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a consecuencia del Conflicto Armado. Memoria de Labores 2012,

Paginas 19 y41.
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para “desarrollar programas educativos en derechos de las

personas con discapacidad con perspectiva de género, dirigido a funcionarios gubernamentales,

intergubernamentales y no gubernamentales™®’.

Recomendaciones sugeridas:

-Que el Estado promueva que los proyectos o programas de cooperacion internacional, inclusive los
programas para el fomento del desarrollo, incluyan a las personas con discapacidad y sus
organizaciones, asegurando que estas sean consultadas adecuadamente, desde el proceso de disefio
hasta su evaluacion.

- Que el Estado garantice el apoyo de la cooperacion internacional en la investigacion y el acceso a
los conocimientos técnicos y cientificos que aseguren el pleno ejercicio de los derechos y libertades

Sfundamentales de las personas con discapacidad.

Articulo 33. Aplicacién y seguimiento nacionales

El Estado ha comprendido en su informe inicial, que el articulo 33 de la Convencién se enfoca
Gnicamente al seguimiento de dicho instrumento por parte del organismo gubernamental, que en
nuestro caso serfa el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad —
CONAIPD-. Empero la citada disposicién convencional, alude al mecanismo de coordinacién para
facilitar la adopcidon de medidas al respecto en diferentes sectores y niveles, que efectivamente puede
ser el CONAIPD. Asimismo, para la tal finalidad se necesitan de puntos de contacto o puntos focales
para que en cada institucién estatal haya al menos una persona de enlace directo con ese Consejo que
pueda orientar y asesorar a los titulares en todo lo relacionado al tema de discapacidad y sobre los
derechos de las personas con discapacidad, como eje transversal en el accionar de las entidades del
Estado.

En cuanto al mecanismo independiente para promover, proteger y supervisar la Convencién no podria
ser esa misma institucion, sino una institucién auténoma, con independencia financiera y articulada con
la sociedad civil, esto significaria, con participacion de las personas con discapacidad y sus
organizaciones. La sociedad civil reconoce en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos, la institucién idénea para dar seguimiento a las acciones del Estado y para monitorear el

7 CONAIPD. Informe de Rendicién de Cuentas Junio 2012-Mayo 2013. P4gina 11.
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es una institucién de rango constitucional, plenamente

independiente, no ligada a ninguno de los 6rganos del Estado y es la Institucion Nacional de Derechos
Humanos establecida conforme a los Principios de Parfs. Sin embargo, para cumplir con tan amplio
cometido, la PDDH requiere que el Estado promueva su fortalecimiento integral a través de mayor
presupuesto, que sea suficiente para cumplir con el amplio mandato que le determina la Constitucion de
la Republica, asi como la supervisién y/o monitoreo de los derechos humanos, particularmente de las

personas con discapacidad conforme a la Convencién.

Recomendaciones sugeridas:

- Que el Estado realice acciones inmediatas que formalicen la designacion de la entidad
independiente, encargada de monitorear el nivel de cumplimiento de la Convencion, asimismo le sea
asignado presupuesto propio y suficiente para realizar tal funcion, previendo la participacion efectiva
de las personas con discapacidad y sus organizaciones.

- Que el Estado asegure que la creacion o designacion del mecanismo de coordinacion nacional
interno, con el mandato de dar seguimiento a la aplicacion de la Convencidn, sea un mecanismo
creado mediante decreto legislativo, como una entidad independiente financiera y politicamente; asi
como conm la participacion efectiva de las personas con discapacidad y sus organizaciones.

- Que el Estado proceda a la creacién de enlaces ministeriales que sean referente en los temas
especificos de atencion integral a las personas con discapacidad, dotdndoles del presupuesto
correspondiente y de un nivel jerdrquico que pueda incidir y/u orientar a tomadores de decisiones en
las instituciones estatales que les corresponde el cumplimiento de los derechos y que facilite la labor
de seguimiento con los mecanismos de coordinacion y de monitoreo independiente.

- Que el Estado salvadorefio priorice acciones de fortalecimiento, dotacion de recursos humanos y
financieros para el cumplimiento de la funcién de monitoreo independiente a nivel nacional que realiza
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tomando en cuenta que no puede
prescindirse de la coordinacidn con la sociedad civil organizada. Para tal efecto se deberd asegurar la
amplia participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones en todo el proceso de

Sortalecimiento del ente de monitoreo de los derechos de las personas con discapacidad.

San Salvador, 23 de agosto de 2013.
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