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PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE. LOS DERECHOS HUMANOS.
LICENCIADG OSCAR HUMBERTO LUNA, EN EL DIA NACIONAL E INTERNACIONAL
DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

En el marco de la conmemoracion de este 25 de noviembre, Dia Nacional e Internacionat de la Eliminacién
de la Vlolencia contra la Muler, es significativo en mi calidad de Procurador para la Refensa de los Derechos
Humanos, reflexionar sobre el deber del Estado salvadorefia en garantizar a'todas las mujeres, unz. vida
libre ‘de violencia'y discriminacion, de conformidad a lo reconocido en el articulo 3 de la Canvencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar'y Erradicar la Violencia contra la mujer, asi como la Ley Especial
Integral para-una Vida Libre de Violencia para las Muijeres.

Durante toda mi gestion, esta Procuraduria ha reiterado gue la violencia de género contra la mujer tiene:su
asidero en la existencia de Una estructura androcéntrica, miségena y de ginopia gue -reproduce
estereatipos sexistas; es un hecho discriminatorio y por tanto, una grave violacion a sus derechios humanos.
Desde, la- Organizacion de las Naciores Unidas, se le ha consideradd como una pandemio mundial vy
mientras no sea erradicada, serd imposible aicanzar la igualdad de género en nuestras sociedades. Cifras
mundiates demuestran que entre un 15% y un 76% de las'mujeres sufren violencia fisica o sexual a lo largo
de su'vida. Esta violencia se produce mayoritariamente en el seno de las relaciones intimas, pues muchas
mujeres {entre un 9%.y un-70%) sefialan que el maltratador es su cényugue o pareja’.

La Praocuraduria parala Defensa de los Dereches Humanos en el “Informe Especial sebre el Feminicidio, una
violacion @ los derechos humonos de las mujeses y respuestds de las instituciones del Estado”, retomo
elementos de la doctrina internaclonal que hacen un.simil entre la violencia doméstica y |a tortura en tanto
que; “La violencia doméstica v la tortura.sobre los cuérpos de mujeres comparten caracteristicas gue van
mis alla de las diferencias de escenarlos en las que el derecho las ubica. Ambas incluyen generalmente un
compaonenta-de violencia sexual -ademads de la fisica, gatillan el mismo Imaginarlo-social fue estigmatiza-a
priori-a las victimas y recorren las tres fases a las.gue hace referencia Elednor Walker en su estudio.sobre fa
violencia doméstica: tensiones y amenazas, violencia fisica —incluida la sexuai—, y el arrepentimiento o

luna de miel {Forcinita, 2004)".

Diariamente en El Salvador; jas mujeres, Independientemente su edad, son victimas de abominables hechos
que atentan y en muchas ocasiones, opacan sus vidas. Datos de la Policia Nacional Civil destacan que el afio
dos mil once hubo un total de 626 asesinatos de muferes, identificdndose el mes de enero como uno de los
mas violentos y el rango de edad de 18 a 30 afios como el de mayor frecuencia en ias victimas. En &l
perlodo de enero — julio de dos.mil doce, se reportaron 232 asesinatos de mujeres, en su mayoria del rango
de edad previamente-ldentificado y asesinadas-con arma de fuego en Ja zona urbana. En el dmbito de la
viclencia- intrafamilior se han contabilizado 1,467 denuncias en el mismo periodo, predominando la
modalidad de violencia fisica. Con relacién a la' violencia sexucf en el primer semestre se reportaron 379

! Los ‘hechos: a violencia conlra las mujeres y los Objalivos de- Desarrallo. del Mlfenio... €] documento puede consultarse em:
At ifsww nifem: org/atiachmentisiprodusls/EVA WKL 02 YAWeandhDGs ds, pf

2 Texto Gitado en: Comision Econdmica para América Lalina y el Caribe GEPAL, Divisién de Asunlos.de Género; Esfudio e fa informacién
sobre la'Violencia conira fa Mufer en América Latina y el Carlbe, 2010, pag. 16. hifp.fwww eclac.org/publicacione alxnl/8/38978/Sested3. vt




hechos de violacién en menor o incapaz, 286 casos de violacién y 167 denuncias por el delito de otras
agresiones sexuales.

Las desparaciones de mujeres se suman a esta innumerable lista de patrones sistematicos de violaciones 3
los derechos humanos de las mujeres. La corporacién policial ha identificado en los meses de enero — julio
del afio en curso, un total de 255 casos. Es preclsamente en éste tipo de situaciones donde el Irrestricto
cumplimiento al principio de debida diligencia recobra especial’ importancia ya que presupone que el
Estado a través de las entidades competentes, debe realizar todas las acciones ‘que sean necesarias para®
prevenir cualquier tipo' de violencla de género contra la mujer, Muchos casos que: forman parte de las
‘estadisticas, pudieron haberse prevenido si se les hubiera brindado la a2tencién e importancia hecesarias.

‘En muchas ocasiones la violencia flsica, psicoldgica y sexual es la antesala a los femmrcid;os hechos que
representan la makima expresién de desigualdad con relacién a.los hombres en el marco del continuum de
violencia. Particutarmente, en El Salvador ser mujer-es un riesgo y esto se evidencia en las circunstancias en
que se pierde la vida. El modus operandi y la intencion' de sus autores se fundamentan en el patrén
sistematico de cosificar los cuerpos de las victimas.y el odio a‘todo aquello gue las represente. Sus cuerpos
son violados, torturados, desmembrados y mutilados®.

Una situacidn patética que refleja los patronhes ‘de violencia hacia las mujeres, lo constituyd un-hallazgo'en
el afio dos mil diez, a través de una nota periodistica se dio a conocer gue se habian desenterrado un
proximado de 260 cuerpas de mujeres en un cementerio clandestino.  Las investigaciones revelaron que
casi el noventa y cinca por ciento habfan sufrido violacidn y se les habfa encontrado pudales, botelias,
palos, alambres y toda clase de objeos. en su vagina. Junto a los cuerpos de estas mujeres aparecieron
prendas intimas, condones, carteras, blusas y faldas™*.

Las cifras sefialadas -anteriormente, no evidencian la problemitica real, ya que la mayoria de mujeres no
denuncian a-sus agresores por temor a fepresalias, al que dirén o inclusive porque en muchas ocasiones, el
mismo -sistema ‘de justicia las ‘victimiza y las. culpa de los hechos que denuncian. Desde el mandato
constitucional de velar por ef irrestricto cumplimlento a los derechos humanos, esta tnstitucién ha tenido
conocimlento-de {a violencia. sicoldgica que funcionarias-y funcionarios ejercen: cantra mujeres que han
enfrentado hechos de violencia intrafamiliar o sexual, recriminédndolas y seialdndolas como la causa dela
problematica, lo cual se vuelve una revictimizacién para las mujeres.

-En esta coyuntura, viotencla de género contra la mujer no debe abordarse como una problematica de
violencia social o delincuencia-.comdn, ya que’ por ejemplo, as razones. por las que hombres y mujeres
pierden la vida no son por- defincuencia comiin o violencia social, sina’ por razones de género y esto se’
evidencia entre otras cosas, [por €l ensaftamiento en sus cuerpos®. Debe subrayarse gue el hecho de que las

Pronunciamiento. dél Procurador para a Defensa de los Derechos Humarios, licenciado Oscer Humberte Luna, en-¢l Dia Intemacional'y
Nacional para la Elimiracion de Ja Viclencia contra la-Mujer, 25 de noviembre de 2011.

4 Diario Bl Mundo. Grandes seres! masacte de 260 muleres, lunes 26-de julio de :2010.E| documento puede’ consultarse en:
Vi delmunilo com sviealud-igalice-comnparia-conlfa-el-dengue

= PDOGH, informe Especial sabre el Feminicidio, 1na violacion a los derechos humanos de las mujeres y respuestas de las Instiluciones del

Estado, Noviembre 2011, pagina 32,
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uno de los Jugares. més peilgrosos para las mujeres y por tanto, desvirtua lo establemdo por el patrlarcado
cuando por muchio tlempo este sistema ha conslderado que el lugar mas confiable para las mujeres es el
ambito privado,

Esta Institucidn Nacional de Derechos Humanos comparte lo expresado por la Relatora Especial sobre la
Violencia contra {a Mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Rashida Manjoo, en el informe elaborado en
razén de su visita a El Salvador en marzo de dos mii diez quien manifestd que, “Los encomiables progresos
logrados en los ultimos cinco afios en materia de legislacin, politicas y programas contrastan con
deficlencias nofables en la investigacion y el enjuiciamienta de los casos de violencia contra las mujeres y
las nifias, como por ejemplo, en la inadecuada imposicién de condenas. El incumplimiento de las’
autaridades de sus obligaciones de prevenir, investigar, juzgar y sancionar a los responsables de [a
violencia de génera ha contribuido a crear un ambiente de impunidad que se ha traducido en bajos
niveles de confianza en el sistema de justicia {resaitado propio})”®.

Como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, desapruebo cualquier hecho que-transgrede
los derechos y libertades fundamentales de todas las mujeres en nuestro pals, especialmente la violencia
de género. Es Inentiligible que mas de! cincuenta por ciento-de ta poblacién salvadorefia se encuentre en
situacian de vulnerabilidad por su condicién de.ser mujer.

Atendiendo al mandato constitucional regulado en el Articulo 194 romano Ly el Articulo 21 de'la Ley de ta
Procuraduria para {a Defensa de los ‘Derechos Humanos, me compete velar por el respeto y garantia de los
derechos humanos -en El Salvador, asi como asistir a [as victimas de violaciones a derechos humanos 'y
promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a prevenir violaciones a sus facultades
inherentes: En atencion a lo anterior, considero pertinente que ante los imponentes retos que estabiece la:
implementatidn de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia paralas Mujeres, recomendar:

RECOMENDACIONES

% A fa-Sefiora Presidenta del Instittito Salvadorefio para el Desarraifo de la Mujer, adoptar las
medidas necesarlas para dar efectivo cumplimiento a la funcién de: rectorfa de la mencionada
ley de conformidad a lo establecido en el articulo 12.

% Al Sefior Ministro de Gobernacion, para que a-través de la Direccidn-General de Espectaculos
Publicos de Radio y Television, garantice de acuerdo al articulo 22.a, que los anunciantes,
medios de comunicacidn y agencias de publicidad, no difundan contenidos sexistas contra las
mujeres, fomentando la violencia simbdlica.

% A las juzgadoras y juzgadores, hacer efectiva la prohibicion de conclliacion de los delitos
establecidos en la Ley tal como se encuentra estipulado en el art{culo 58, atendiendo a los
criterios ‘establecidos' por la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y

8 Nagiones Unidzs. informe de Iz Re!alora Especial sobre la Viclencla coniia a Mujer, -sus causas y consecuencias., Sra. Rashida

Manjoo, 4 de febrero de 2011, parrafo 58.
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consecuencias, Sra. Rashida Manjoo en su informe de Misidn de Seguimiento a El Salvador,
febrero de 2011.

Al Sefior Director de la-Policia Nacional Civil, 2 1a Sefiora Procuradora General de fa Republica,
2l Sefior Fiscal General de l2 Republica en funciones., a las-sefioras juezas y jueces, garantizer
el cumplimiento de las garantias judiciales y proteccion judicial 2 fin de combatir la impunidad
y garantizar el derecho a la verdad a las victimas'y sus familiares.

5. Ala Sefiora Ministra de Salud Publica y Asistencia Soclal, garantizar el cumplimiento. en todo el

Sistema' Nacional de Salud, de las ‘normativas internas en Materia de procedimientos de
atencién para mujeres, asi comog, el conocimlento y acceso de las mismas a esos
procedimientos, en consonancia con lo regufado en el articulo 23.

Al Fiscal General de la Republica en funciones, fortalecer fa implementacion del Protocolo de
Actuacién para la Investigacion del Feminicidic 2 fin de garantizar la investigacion de
situaciones.de violencia contra la.mujer asi como implementar la politica de persecucion penat
en la materia.

Ala Honorable Asamblea Legislativa, promover:la pronta ratificacion det Protocolo Facultatlvo
de la Convencion sobre la Eliminacidn de la Discriminacidn cantra ta Mujer, como una forma:de
evidenciar la buena fe del Estado salvadoreiio en el cumplimienta de los derechos humanos de

las mujeres.

San Salvador, 25 de noviembre de'2012




COMENTARIOS

DOSSIER DE LA REVISTA ACADEMICA
“IDENTIDADES": - |
Justicia, delitos y violencia en El Salvador: Un Enfoque Histdrico

Licda. Raquel Caballero de Guevara
Procuradora Adjunta para la Defensa de los Derechos de la Mujer y |a Familia
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

SALUDO

Buenas tardes tengan todos y todas, me complace'_partic'ipar' eri este evento, en el que se p_résenta
publicamente la edicion 3 del afio 2 de la Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, denominada
ldentidades, dedicada en esta oportunidad al tema; Justicia, Delitos v Violencia en El Salvador: Un’
enfoque historico, editada por Direccion Nac:onal de Investlgacmnes en Cultura y Arte, de la Secretaria.
de Cultura '

Quiero agracl'e'cer a la Secretaria de Cultura, 'ai- través dé la: Dtreccnon Nacional de Investigaciofies en
Cultura y Arte, por invitarme para expresar algunos comer arros sobre el Dossier de la Revista. Expreso
un respetuoso saludo a la Honorable Sefora. Secretaria de Cu!tura Ana Magdalena Granadino, al
Director de Investigaciones en Cultura y Arte; Dr. SaJIg Herrera -4 las funcionarias y funr:mnaraos de asta
Secretarfa, y @ cada una de las disti nguidas personas invitadas a este evento.

INTRODUCCION.

Inicio mi. comentario manifestando el inestimable valor de los articulos gue contrenen el dOSSIer,_
reflejan bastas. mvesttgac:ones realizadas por profes:onales en el gue analizan la violencia desde el
enfoque historico, desde' 1785 hasta 1890. Un enfogue que. le. da complemento a los hechos
tamentables de violencia y los problemas sociales gue se han dado en nuestro pais en desde esa época,
yla abordada por los historiadores nos refleja que la violencia de género es muy antigua.

Estas reflexiones son importantes dada [a relevancia y contundencia que la violencia de género ha
venido afectando la vida e integridad de [as mujeres, esto nos permite analizar, los avances y retrocesos
en nuestro pais en cuanto al anhielo y el derecho de las mujeres a vivir libres-de violencia, £l esfuerzo
realizado pof el equipo de historiadores, con sus tan importantes articulos nos da luces sobré Ia
preponderancia del sistema patriarcal, en el que las mujeres no son reconocidas como sufetas de
derechos sino come objetos de derechos, y en los que-las mujeres se consideraban legalmente inferiores
@ los hombres. Desde el derecho se ha venido dando pases, caminos hacia la'igualdad; por el momento
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u‘na-_fg‘ual_dadf_orma{. todavia distante de und igualdad real'entre hombres y mujeres, brechas 'que'debén
romperse,

Principales ideas del dossier

En términos generales, la informacion citada se ubica en el perfodo de 1785 a 1990, retomando cierta
ubicacion temporal en cada tema;.

Idea c_ent_ral:-

Es clara la preponderancia del sistema patriatcal, como ya decia, donde la-mujer no es reconocida como
Sujeta de derechos sino como objeto de derechos. Su vida se encontraba arraigada al’ 4mbito privado sin

mayor poder de decisién sobre su destino’ y al resguardo de un hombre (padre, hermano o esposo) que.

decidiera por ella. Fuerte presencia-del familismo. A lo largo de.los. capitulos se han evidenciado. gue lo
que hoyse-conace como vialencia de género contra la mujer, se encuentra presente en todos los ciclos
de vida de las mujeres-y que hasta el momento esa realidad no. ha cambiado; dlin'y cuando existen

cambios muly sighificativos en el reconocimiento de sus derechos-humanos. Dos tipos de violencia mas.

recurrentes: la agresion fisica 'y la violencia sexual y matrimonjal. La. violencia sexual fue totalmente
cometida totalmente por hombres contra mujeres pero en los casos de violencia contra Ja institucion
matrtmomal las mujeres fueron las principalmente acusadas debido 2 que el adulteno delos hiombres
no era consrderado dellto de ah: 13 vision androcéntrica del fenomeno :

L

Al respecto,

En los registros de los juicios criminales del-Fondo Alcaldfa ‘Mayor de ‘Sonsonate (1785-1819) se
demuestra que ef 45.36% de los casos de violencia contra la-mujer era especificamente por “integridad
sexual y matrimonial” gue incluia los delitos de: adulterio, amancebamlento concubinato, vielacion,
desﬂoracton incesto, estupro, intento de wolacuon y rapto. Le sigue la violencia contra la :ntegndad
fisica ‘con un 43.03% por los delitos de” thICIdIO golpes, heridas y amenazas. Con rélacidn a la
violencia fisica 1a prificipal motivacién era la venganza lmp05|b|hdad de los hombres de aceptar la

decision de una mujer en-dar por finalizada una relacién. La. segunda causa fue la “correccion marital”

(reafirmacion de su papel de patriarcas} ylatercera-causa son los.célos como una expresion del control
de la sexualidad de la-mujer-sobre- el hombre. La cuarta causafueron el adulterio de la victima y del
victimario.

Particularmente, para lo concerniente a la wo!acron, el procedimiento judicial establecia que una mujer
que hubiese sido forzada “debia dar voces y hacer otros ademanes”; diciendo el sujeto que la forzd: y

justificando su virginidad y la fuerza”, pero si no hacia hada de esto. y.se-querellaba, debia probar con
testigos el delito. Por lo misma, el indice de casos registrados era muy bajo. Claro la carga de la pruebs
se conminabaala vfctlma
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Respecto a la transgresién del orden matrimonial, el primer delito es el adulterio. Dato curiosa es que
bajo el proceso criminal, las leyes inhiblan a las mujeres para demandar en este delito y pedir la’
imposicidn de la pena. En el tribunal eclesiastico, |nd|stmtamente, hombre y mujer podian solicitar el
divorcio. En los casos de violencia contra la integridad sexual y orden matrimonial por excelencia los
victimarios son Tos hombres, Las mujeres son acusadas en su mayorfa por atentar confra el orden
matrimonial, pero los hombre lo son en los.casos de violencia sexual. En cuanto a [as victimas, las
mujeres lo eran en nueve de cada diez casos.

En ese interin, otro aspecto a destacar es que la mujer al no ser considerada como sujeta de derechos,
al ser la victima de un delito, su declaracién no era considerada como. medio para iniciar un proceso
ctiminal, aberracién jurfdica que fomentaba la impunidad. (1880 — 1890) v por tal razén los jueces
mandaban a suspender todo procedimiento que se iniciara de ese modo y asi quedaban en la
impunidad muchos casos de violentia sexual, pues los representantes légales de las victimas no.
interponian la denuncia o acusacidn. Se cita el caso'de Eduardo Zetino por rapto y estupro en la meror
Angela Cornejo. Guadalupe Cornejo, madre de Angela, interpuso la denuncia ante el Juez de Paz de.
Zaragoza, pero éste no lo citd para que rindiera declaracidn ni continué con el procéso; por tanto, €lfa
acudié ante el Juez de Primera Instancia. En su declaracion, [a sefiora expresd que desde gué se
interpuseo [a denuncia al Juez de Paz hasta que acudid ante su autoridad (noviembre en 1884), Zetino
volvio a aprovecharse de Angela.

El machismo: imperante en esos afios {y aln en nuestros dias) fomentaba la naturalizacion de Ia
violencia contra la mujer. Al ser Ia'mujer-t:o'ncebi'da como un objeto se creia ~ y se cree- que ya sea ¢}
padre, el hermano o el esposo, ostentaban e! “derecho de correccién” sobré ella. En el capitulo
referente a los casos de homicidio en la Provincia de Sonsonate en el periodo colonial tardio, se cita el
caso de Manuel Calmo quien asesing a su esposa, Sebastiana Fabiana Cruz guien al llegar-a su casa'y ver
fuego encendido, notando que su esposa no se encontraba en la casa, la esperé con un palo para
golpearla por el descuido pero ia rmatd. Seglin declaré Calmo. el objetivo de la paliza era reprenderla y-
rio matarta. Muchos homicidios de este tipo fueron ocasionados. La estrategia de defensa invocada por
los hombres era sefialar a la mujer como causante de su propia muerte. Otra. circunstancia comudn era
ia embriaguéz. Como por efemplo el asesinato que Augusto Pérez perpetré en contra de su esposa,
Marfa del Rosario: a justificacién fue la tardanza de la victinta en buscarle el machete.

Los castigos ante estos hechos podian se varios. Por ejemplo, en un homicidio por razén de embriaguez
de sucedi’é' el 20 de agosto de 1806 cuanda-en el Pueblo de"lzalco, Cirifo Mantir rmato a Antonia Josefa
Tula, 3mbos se encontraban ebrios en las fiestas de la Virgen de la' Asuncién. Dado el estada en &l que
se encontraba Antonia, le pidié a Cirilo que la lfevara a su-casa, pero en & caniino itan bromeando. Un.
empujén propinado por su acompafiante énvié a Antonia al suelo golpedndole la cabeza résultando
riuerta por el impacto. El castigo para Cirilo Mantir fue de “seis meses. de servicios en las obras
piiblicas de esa cabecera y en veinticinco azotes en el poste piblico™ (-pég'ina 85).

Como se sefald anteriormente, las declaraciones de las mujeres que habian sufrido en carne propia [a
‘violacion, no eran vélidas para iniciar el proceso criminal. Inclusive, tal como se sefiala en el articulo de
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los “Delitos sexuales y procesos criminales”, las madres de las “ofendidas” no eran siempre escuchadas
cuando interponian la denuncia, conttibuyendo a [a impunidad, Ademds, los “dictdmenes médicos” né
eran realizados por regla general por profesionales de la medicina sino que por “matronas” que
examinaban a la victima, dictamen del cual dependia la resolucién final del caso. Los términos de
desfloracion-y rompimierito del himen estaban ligados con la culpabilidad o-no del delincuente: Que |2
joven fuera o no virgen sembraba la duda en el juez para poder dictar un fallo condenatorio o
-absolutorio. Si se denunciaba un caso de estupro-o violacién v |a agredida ya no era “doncella”, se-corria
el riesgo de que el caso no se siguiera. investigando. Lo interesante ‘es que ias matronas- no eran
‘personas. con experiencia en las aréas de- la ginecologia. sino que eran mujeres de los. sectores:
subalternes, cuyos oficios eran los “de su-sexo”, “oficios’ mujeriles o domésticos”. Unicaiente en dos
casos se registrd que un médico reconocid y en otro los facultativos eran agricultores. (Ejemplo de
dictdmenes, el de la pagma 97). En el caso de Arcadia Valladares, las matronas determmaron que ella no
se encontraba totalmente estuprada, que “no estaba completamente arruinada”. El andlisis de los
-administradores de JUStICIa de este caso se centrd en el hecho de que el agresor.de Arcadia, vivia con la
madre de Arcadia (a lo mejor en alguna relacién ilicita). Lo cual constituyo una.atenuante.

Algunos casos puntuales:

- En enero de 1887, Juana Ordofiez se presentd a declarar que habia sido violada por Isidro. Ortiz,
“agregando que la fueron a extraer del monte despuss de haberla violado como dos horas-quedado
Ortiz en el mismo sitio. Mas adelante aparece ‘una resolucién del Juez de Primera Instancia de la
Unidn ordendndole al Juez de Paz del Carmen gue debfa suspender todo “procedimiento respecto del
delito: de violacidn ejecutado en Juana: Ordofiez,.por procederse de oficio y aparecer de autos que
tiene madré que puede acusar o dentinciar el hecho" Desde ese momento se dejé de mvestlgar el
delito de violacién y se pasé a darle tramité-a la investigacion en la que se relacionaba a Ortiz en un

homicidio. A pesar de que la declaracién de las ofendidas no estaba contemplada para dar inicio a un."
‘procese criminal, efa uha de las dctuaciones judictales que el juzgador instruia.para la averiguacidn del

hecho. Otros casos particulares se sefialana continuacién:

- Caso de Remigio Manzanares por violacidon de Clara Garcfa {1890). Garcia relatd que Manzanares la
forcejeaba vy le decfa que “si no te dejas acostar de-mi, te voy a matar”. La intimidacidn se hizo con
drma de fuego.

- En agosto de 1889, Soledad Lépez una joven de San Vicente, expresd que fa habia ofendido Ciriaco
Alfaro, “yacierido. carnialmente.con ella por la fuerza, para'lo cual la luché y-ejecutd varios golpes”.

- Caso de Gertrudis Sanchez contra Inocente Gonzalez (1888) por tentativa de violacidn, la agresién fue
causada por desacuerdos con el padre de Sanchez. Gertrudis relatd que Inocente Gonzalez “Negdyla
agarré de un brazo diciéndole joderte quiero te voy 4 joderd vosy a tu padre les voy a dar una
macheteada”.



Con relacién @l articulo “Control social y violencia: la prostitucion en la ciudad de San Salvador, 1880-
1920”, se destaca gie segun el Reglamento de Prostitucion de 1888, esta actividad era permitida a
partif de los 14. afios de edad, lo cual constituia una grave vulneracion a la etdpa de pubertad-
adolescencia para todas aguellas nifias gue fueron obligadas a ejercerla antes de 1917, afio en el que se
cred la primera Escuela de Correccion de Mujeres menores de edad, pues segdn el aludido Reglamento,
si-la autoridad comprobaba gue los padres no tenfan los medios para -mantener sujeta a la hija, ésta
debfa ser enviada a un establecimiento de correccién por el tiempo que fuera necesario. Algunos
aspectos interesantes en este apartado son: (a) Los cuerpos de seguridad (policias y militares) que eran
los llamados a vigilar que se cumplieran con el contenido del Reglamento de Prostitucidn, eran los que.
mas frecuentaban estos Jugares en condiciohes de ebriedad, en horas laborales; e incluso en varias
ocasiones se. vieron envueltos en asesinatos de prostitutas. Otro aspecto (b) Es la Violencia que se’
ejercia:sobre sus cuérpos hasta llegar a asesinarlas, pues al estar envueltas en este tipo de actividades
que al mismo. tiempo éran “controladas” y “ toleradas” porque. eran consideradas. socialmente
necesarias como una forma de entretencion.

Respecto del capitulo “La pena de muerte y la persecucion de. vagos”, esta se concibié como una
medida extrema para hacer frente a los altos indices de delincuencia en aquellos afios, especialmente la
pro'veniente' de.los estratos bajos..La pena de muerte ostentaba un caracter altamente intimidatorio. Es
curioso gue de los datos de los reos ejecutados que se sefialan en la pagina 133, Unicamente se sefala
el de Anaclete Raimundo (quien era jornalero), que fue fusilado en las Carceles de Cojutepeque por el
asesinato de Lorenza Carpio y Lucia Mendoza. También se sefiala el fusilamiento de Adan Ldpez
{agricultor), efecutado en fa Penitenciarfa Central de San"Salvador por el asesinato de Romina Guillén.
Ma3s alli de las ventajas o no de la pena de muerte comé una forima de castigo, se debe leer entre
lineas.

Finalmente y con relacién al articulo sobre la “Vulnerabilidad femienina y violencia mascufina {1950 —
1990)", es importante rescatar algunas ideas. (a) En més de-alguna vez en su vida, las mujeres han sido
victimas de alglin hecho de violencia o se han encontrado inmersas en cfrculo de violencia intrafamiliar.
La principal razén eran los celos de sus -parejas por supuestas infidelidades de fas mujeres entrevistadas,
Io que se traducia en el control de sus cuerpos sobre a quién hablarle, a quién visitar hasta ver si el
presupuesto era gastado correctamente en los asuntos domésticos. (b) Adn v cuando la mayoria de
mujeres entrevistadas, fograron de una u otra forma, liberarse de tal situacion, es repetitiva la actitud
de las mujeres de “resignarse” y “soportar” este tipo de hechos, debido a un rol patriarcal que fes ha
ensefiado que por ser “mujeres” esa es su forma de responder. Los golpes considerados necesarios y-
-aceptables para controfar-a fa mujer. (c) Las mujeres pasan del dominio de la “madra” al dominio del
“marido” a muy temprana edad, teniendo las primeras relaciones sexuales antes de los.16 afos. (d) El
fomento de una préctica de sexualidad irresponsable para los hombres y una represitn p’_a_ra'Ias
mujeres.

A manera de reflexiones finales
La legisiacion salvadorefia en la época gue -analiza ef dossier, refleja Ia total sumisién de las mujeres al

dominio. del hombre, por ser considerada inferior a los hombres. Para finalizar quiero destacar algunas.
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innovaciones que la Constitucion de la Republica establece sobre las relaciones. entre hombres ¥
mujeres,

PRINCIPALES INNOVACIONES EN LA CONSTITUCION
v IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER:
Tarito en las relaciones personales y como en las Patrimoniales.
v RECONOCIMIENTO DE LAS: UN!ONES' NO MATRIMONIALES
Nagla equipara al matrimonio,. aunque le reconoce ciertos derechos
v" RECONOCIMENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Al ratificarlos son leyes de la repiiblica

RECIPROCIDAD IGUALDAD DE DERECHOS - IGUALDAD DE OBLIGACIONES -

PRINCIPIO DE COOPERACION APOYARSE ENTRE i, PARA TENER LAS MISMAS.OPORTUNIDADES PARA .
DESARROLLARSE EN UNA PROFESION U OFICIO:

EL TRABAIO D.E'I'. HOGAR Y EL CUIDADO DE LOS HIJOS Y DE LAS HUJAS ES RESPONSABILIDAD DE AMBOS

Nuestra Constitucion, como Ley primaria regula el principio de igualdad. entre hombres y mujeres:
Ninguna persona es superior a otra. Lo que implica igualdad de oportunidades para ejercer sus
derechos, tanto en el dmbito piblico, como en el privado.

Actualmente, los derechos dé€ las mujeres estéan protegidos por las normas vélidas para todas f(as
personas -hombres y mujeres- y por tratados internacionales especificos que tienen como objeto la
poblacién femenina coricretamente. Es necesario, por ende, destacar-algunos de:los campromisos que
el Estado Saivadoreno ha asumldo a favor de las Mujeres.

Uno de los miés importantes fue-al participar ‘en. la Conferencia Mundial de. Derechos Humangs,
celebrada en Viena, Austria, en 1983, la que logré levantar obstaculosyexclusmnes que enfrentaban los
derechos humanos de diversos grupos humanos: mujeres,. discapacitados, nifias, - nifias, -migrantes,
pueblos indigenas. etc.

Su Declaracién y Programa de Accién reconocié que Ios derechos humanos de la mujer y de la nifia-son
parte inaliénable, inteégral e indivisible de los derechos humanos universales ¥ que no deben estar
subordinados a costumbres, cultura o religién alguna.

La Declaracion reafirma el principio’ de la universalidad y se refiere a "la significacién de las
particularidades nacionales y regionales y fas varias experiencias histéricas, culturales y religiosas” solo
como factores que” deben sertomados en cuenta...”



o

El Programa de Accion llama a los Estados a tomar medidas, de"acuerdo con las obligaciones y con "el
deber de observar sus respectivos sistemas legales, para oponerse & [a intolerancia y la violencia basada
en la religién o creencias, incluyendo précticas discriminatorias-contra las mujeres.”

El deber de garantia, de acuerdo al articulo 1.1 de la-Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

obliga.a los Estados a prev_enir-,_investi_gar y sancionar las violaciones a derechos humanos.

En tal sentido, €s importante. crear programas de educacion relacionada con los derechos de. las
mujeres y generar una:cultura de respeto a estos derechos, a efecto de lograr que todas las mujeres fos
conozcan y que cuando-acudan ante las instituciones corfrespondientes por violaciones a fos mismos, las
autoridades resulten receptivas ante sus demandas y fomentar de esa manera una-cultura de denuncia.

Con relacién a lo anterior, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, en-el 68°
perfode de sesiones: (2000} en la observacién nimero 28, relacionada con el artfculo 3. del Pacto
Internacional de Derechos. Civiles y Politicos, expresd, que es obligacidn-de los Estados Partes, garantizar
a todss las personas los derechos reconocidos en los artfculos 2 y 3 del Pacto, debiendo eliminar los
obsticulos que se interponen en-el goce de esos derechos en condiciones de igualdad; ademds, ajustar
la legislatién.interna, a fin de dar efecto a las obligaciones enunciadas en el Pacto.

Y no sdlo se deben adoptar medidas de proteccidn; sino también, medidas positivas en todos los

dmbitos 3 fin de dar poder a la mujer en forma efectiva e igualitaria.

Los Estados Partes son responsables de asegurar el disfrute de los derechos en condiciories de jgualdad
y- sin discriminacion alguna. Debiendo adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluida la
prohibicién de fa discriminacion por razornes de sexo, para porer término a los actos discriminatorios,.
que obsten al pleno disfrute de los derechos, tanto en el sector ptiblico come en-el privado,

CONCLUSION: En lgs dltimos afios se han realizado avances significativos en el reconocimiento de los
derechos humanes de las mujeres, uno de ellos, €l poder reconocer/as como.sujetas de derechos. Si
bien en nuestros dfas, existe la posibilidad formal de que:las. mujeres puedan denunciar a sus agresores,
puedan decidir sobre sus vidas:y cuerpos, lo cierto es que el patriarcado ha estado siempre presente en

a historia de la humariidad v dia a dia las mujeres luchamas contra sus resabios. Lo importante es exigir

el cumplimiento de los derechos humanos de TODAS las mujeres a nuestros estados para garantizar una
vida libre de violencia y discriminacién, y que las mujerés rompan el silencio y accedan a la justicia para
hacer valer'sus derechos como humanas que son.




PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
INFORME SITUACIONAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Periodo junio 2011 - mayo 2012

Introduccion

El Articulo 194 Ramano | de'la Constitucién de |a Repiiblica de El Salvador, confiere al Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, una serie de atribuciones en orden de prevenir transgresiones a
estas facultades inherenites. En ese sentido, el Defensor del Pueblo ha sido enfitico en afirmar que lograr
el fiel cumplimienta del Derecho & la Igualdad para las mujeres supone el gran desafio de generar nuevas
masculinidades en la sociedad salvadorefia, principalmente en las altas jerarqufas, para que los mal
llamados “asuntos de mujeres” sean trataclos como una prioridad estatal, pues es inconcebible que casi
el cincuenta y tres por ciento de la poblacidn sea afectada en sus de_r___e‘c'hos' Unicamerite por ser mujeres.
Asimismo se ha reiterade que, |a tolerancia estatal en hechos misdginos que avalan la reproduccion de
los estereotipos de génere, producen discriminacién en diversos niveles contra las mujeres,
visibilizdndolas como un objeto-sexual, es decir se nlega su categorla de sujetas de derechos.-Sumisidn,
control y autoridad masculina deben ser errad_lcadas .

De Igual forma, se ha reiterado en diversas oportunidades que; la violencia de género contra la mujer
ostenta su asidero en las relaciones. desiguales de poder entre hombres.y mujeres, lo-que posibilita
reproducir estereotipas sexistas que dan paso' a la ejecucidn de miltiples violaciones a los derechios
hurnanas en diferentes dmbitos.

Es importante destacar los diversos esfuerzos que el Estado ha emprendido por garantizar los derechos
humanos de las salvadorefias. Por -ejemplo, el Plan Quinquenal de Desarrolio -del Gobierno. prioriza el
tema de la violencia contra la. mujer asi’ como el cumplimiento a fos compromisos internacionales,
especialmente a la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas: de Discriminacién contra Ia
Mujer {Convencién CEDAW, por sus siglas en inglés). Ef Programa “Ciudad Mujer” que desde la Secretaria
de Inclusién Social se ha impufsado, .brinda .servicios y atenciéh en areas como salud: sexual y
reproductiva asi como violencia. Asimismo, se cuenta con una Politica Nacional de fas Mujeres cuyo ente
rector'es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), entidad que a través de cinco
‘efes temdticos coordina los esfuerzos necesarios cori-las autoridades competentes en las materias de,
‘autonomia econdmica; vida libre de.violencia; educacion. incluyente, salud integral, cuidado y proteccién
social, participacion ciudadana y palitica. De igual forma, se menciona el Progirama de Apoyo Temporal
del Ingreso {PAT1), gue beneficia especialmente a mujeres jovenes, jefas de hogar de los municipios mas
pobres; con la entrega de transferencias directas a cambio de capacitarse para mejorar-sus condiciones
de vida.

N& debe sosiayarse el marco normativo de avanzada con el que se cuenta: la Ley de Igualdad, Equidad v
Erradicacién de la Discriminacién contra ias Mujeres vigente desde abril de 2011 y Ta Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, vigente desde el 01 de enero de 2012. Ambos cuerpos

1 Pmnunciamlento del Senor Procurador para la Defensa de log Derechos Hurnanos ‘en &l Dia Mundial de Actin para ia Igualdad delas
Mujeres, D6 de. septnembre de-2011,
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juridicos representan significativos avances formales que necesitan de voluntad polftica pata. ser
implementados. Y.es que &l tema.del respeto de los derechos humanos de las mujeres y la | mcorporaczon_
del mainstreaming en el quehacer estatal es un aspecto que debe ser prioridad estatal a fif de mejorar la
situacidn de las salvadorefias.

Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos realizados, las acciones ejecutadas no han sido-lo-suficientes
para mejorar la realidad de las: mujeres: altos indices de todo tipo de violencia de gérero, polfticas
plblicas.que no responden a las necesidades especificas de mujeres y hombres; situacién econdémica que
agudiza fa feminizacion de.la pobreza, entre otros aspectds.

Ante esta coyuntura, la Procuraduffa para la Defensa de los Derechos Humanos a través de la
Procuraduria Adjurita para la Defensa de los Derechos de la Mujer y-la Familia ha realizado acciones
puntuales-a favor de la'defensa de los derechos humanos de las Mujeres. Algunas de ellas son: 1}
Presentacién de la Convencién CEDAW en Versién. Popular, entregada a representantes de misiones
diplomaticas, organismos internacionales, funcionarios. y funcionarias de los tres Organos del Estado as
como demas entidades publicas, de organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas,
Mujeres Rurales y souedad civil en general entre otros sectores, 2} Firma de Convenia entre esta
Procuraduria y el Instituto de Capacitacién, Investigacién'y Desarrollo de la Mujer (IMU), con ef objetivo
de aunar esfuerzos en la defensa de los derechos humanos de las mujeres, especialmente de las mujeres
rurales, 3) Publicacién del informe Especial sobre el Feminicidio, una Violacién a los Derechos Humanos
de las Mujeres y Respuestas de las Instituciones del Estado, 4) Se encuentra-en proceso de revisién ¥
edicién el Primer Informe sobre Acceso a la Justicia de las Mujeres en el ambjto laboral, familiar.y penal.

Igualmente, se han emitido proenunciamientos en las, siguientes fechas: a) 6 de septiembre, Dia Mundial
de la Accion por la lgualdad de las Mujeres, b) 25 de Noviembre, Dia Internacional y Nacional para [a
Eliminacién de la Discriminacién contra la. Mujer, ¢) Comunicado Especial conjunto con el Instituto de
Investigacidn, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer {iMU) en relacién -a la situacion de las Muleres-
Rurales de las zonas mas afectadas por la tormenta 12 E dél 26 de eriero de 2012 asf como d)
Pronunciamiento en el marco del 08 de marzo, Dia Nacional e Internacichal de la Mujer.

De tal forma que para-el andlisis-a continuacidn-se han priorizado los siguientes aspectos:
violencia de género contra la mujer, Empleo Digno, Derecho a la Salud, Situacién de la Mujer Rural asi
como la situacién de Participacidn de las Mujeres en la Vida Politica y Piblica.

1) Situacién de Violencia de Génerg contra la Mujer

La violencia de género contra la mujer es una violacién a sus derechos humanos. Tiene a su base, los
estereotipos creados de lo que significa ser hombre y mujer ‘en una sociedad patriareal y que influyen en
el goce real de los derechos humanos.de las mujeres, pues los arguetipos que han sido socialmente -
construidos establecen jerarquias que las controfan y subordinan®.

2 PDOH. Informe Egpecial sobré ef Ferminicidio, uné violacibn & los derechos humanos. de las mujeres y respuestas-de las Instiiuciones. daf
Esfado, 2011, pag. 7.
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‘Debe recordarse que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viene en 1993, marcd

‘el hito histdrico 3 ya que por primera vez se reconocid, que la violencia contra [as mujeres es un asunto de
derechos humanos, extrayéndola asi del ambito de o prwado y reqmr[endo la actuacion estatal para
evitarla y combatirta. La adopcién de este enfogue particular conlleva el replanteamiento de la
responsabilidad del Estado y le obliga a actuar con: la debida dlltgenaa para preteger, prevenir,
investigar, sancionar y reparar a las victimas. '

Lo.anterior se relaciona con fo manifestado por el Ex Secretario General de‘Naciones Unidas, Kofi Annan,
en un Estudio realizado ¥ que trata de.abordar los factores que posibilitan |2 violendia contra la mujer. En
ese sent’ido, el documento enfatiza que; “Los actos de violencia contra la mujer no pueden 'atribuirse
tUnicamente a factores psicolégicos individuales ni a condiciones socicecondmicas como. el desempleo.
Las explicaciones-de la violencia que-se centran principalmente en los comportamientos individuales y
tas historias personales, cormo.el abuso del alcohol o una historia de exposicion a la violencia, pasan por
alto la incidencia general de la desigualdad de género y-la subordinacién femenina sistémica. Por
consiguiente, los esfuerzos. por descubrir los factores -gue estdn-asociados con la violencia contra la
Mujer deberfan ubicarse en ese contexto social mas amplio de las. relaciones de poder”®, La violencia
contra la mujer es considerado un mecaiiismo para mantener los limifes de los roles ‘de género.
masculino y fémenino, coma una forma de disciplinar a las mujeres cuando aguellos se sienten invadidos
en su.masculinidad®.

En ese contexto; ya-sea en el dmbito publico y/o privado se manifiestan los siguientes tipos de violencia®:
(a) Violenciafisica: golpes, maltrato, palizas.
{b) Violencia psicoldgica: insultos, criticas, humillacitn
{c) Violencia sexual: acoso, tocamientos no deseados, relaciones sexuales obligadas.
(d) Violencia patrimonial: sustraccién de bieries y documentos.
(e} Violenciaeconomica: el agresor controla el acceso.de la mujer a fuentes de‘ingreso.

a) Violencia Sexual

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vielencia contra fa Mujer, en su

articulo 1, establece gue se entiende por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta basada,

en su géneroc que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual 6 psicolégico a la Mujer, tanto en el

‘@mbito piiblico como privado.

Si bien la Constitucién de la Repuiblica ho reconoce- expresamente el derecho de Jas mujeres, nifios y
nifias a una vida iibre de violehcid y especificamente |a obligacién de protegeries ante casos de violencia

*Naclones Unidas; Poner Fin & la Violencia coritra fa Mujer: de Palabras a los Hechos, Estudic def Secretario .Genera_i'.-2006,1.pégs.._29ly- 30.
“idem,

*'PDDH. Informe Especial sobre el Feminicidio, una violacion a los derechds humanos de lag muferes y respirestas de-las Instituciones def

Estado, 2011, pég. 7.
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sexual, existen algunas disposiciones que delimitan las obligaciones del Estado en esta materiz®. Por
otro lado, aungue la Constatumén reconoce que todas las personas.son iguales ante [a.ley, y que para el
goce de sus derechos no podran establecerse restricciones basadas en su sexo ya ha sido sefialada fa
necesidad de incluir una garantia de igualdad entre hombres y mujeres, que defina la discriminacién en
el texto' constitucional de forma suficientemente amplia ‘para ser compatible con los estindares
internacionales de proteccion.

Con respecto a la legislacién secundaria, El Cédigo Penal, Procesal Penal, La Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar, La Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la. Discriminacién contra las Mujeres, La Ley
Especial Integral para.una Vida Libre de Violencia para fas Mujeres. establecen diferentes -disposiciones

relacionadas con la proteccidn a victimas de violencia sexual. De esta forma incluye algunas

circunstancias gue agravan la responsabilidad penal y que pueden darse e los casos de este tipo, por
ejemplo: el abuso de superioridad y el cometimiento de delitos con abuso de relaciones domésticas, de
cohabitacién o de hospitalidad. Asimismo,.el Codigo Procesal Penal establece cuales son los. derechos
de las victimas; entré los gue destacan: el derécho ser informadas del proceso, ser nottf:cadas oidas.efi
juicio, impugnar resoluciones; a guardar su idantidad y a ser protegida o albergada. Sin embargo dichas

disposiciones visualizan'a las victimas Onicamente desde la perspectiva Judicial en aras de obtener una

resolucién favorable, careciendo de los enfoques victimolégico y de généero necesarios para brindar una
proteccion integral.

Ante esta problemdtica es impottanite destacar qué la violencia sexual no solamente se prodice por
victimarios desconocidos. Al contrario de lo.que se piensa, estos ilicitos son cometidos en mayor medida
por personas conocidas, familiares o amigos. Por tanto, el ambiente doméstico se ha convertido. en el
fugar més inseguro para las muijeres pues en muchas ocasiones no se denuncian, entre otros motivos,
para evitar la separacién del padre o padrastro que es. el perpetrador en ung gran mayoria de Ios casos,

Este tipo de violencla ha alcanzado dimensiones alarmantes en el pais. Necesariamente debe tomarse
en cuenta que los datos oficiales en multiples ocasiones representan solamente un pequefio porcentaje
de los casos ocurridos, quedando ocultas el sinndmero de victimas. que por teror, verglienza o
desconfiahzaen las instituciones publicas no denuncian este tipo de abominables hechos.

Esta Procuradurfa es del critefio. que la atencién a victimas de violencia sexual implica acciones
integrales de promocion, prevencion, deteccién, atencién y recuperacion, con enfogue de: género, en el
marco de los derechos humanas. Todo lo dntericr desarrollado de. tal forma -gue vincule, involucre.y
articule equipos de atencién multidisciplinaria, intersectorial, ala persona, la familia, a la comunidad y la

sociedad en general.

Datos del instituto de Medicina Legal (ML) y del Observatorio de Violericia de ‘Género Contra las
Mujeres- de la Organizacion de Mujeres Salvadorefias para la Paz (ORMUSA) sefialan que entre &l afio
2005 y octubre de 2011 la Violencia Sexual ha afectado a 22,892 victimas. Si bien ro se dispone de:

¢ De esta forma, dicho texto normativo reconoce:a la personia humana coma €} arigen y fin de la actividad estatal, fa cual se encuentra

organizada parala-consscucion de la justicia; la.seguridad juridica:y el bien comin. Defifilendo-en lo sustincial que toda pereona tiene derecha.
alavida, alaintegridad fisiéa y moral, ala liberiad ¥ aia segiridad, y-a-ser ‘protegida en la congervacion ¥ defensa da los mismos, Asiimisma,.
reconoce {a obligacién de velar porquela nifiez fenga el derechio a viviren condiciones familiares y ambientalss que fe permitari su desarralio-
intsgrat para lo oudl tendrd la proteccion del Estado, especidimente en sy salud fisica, mental y moral. (ans. 1, 2 ¥ 34 de la Conatitucion de [a-
Repiblicay



Procuraduria para [a Defénsa de los Derechos Humanos

datos desagregados por sexo a-nivel hacional para el mismo periodo, es posible identificar que el IML
realizé entre 2005-2009, 16,580 dictdmenes médico periciales a victimas de delitos sexuales de los
cuales 16,880 fueron realizados en mujeres {89.3%) v, 1,981 a hombras (10.7%)".

Datos de enero a octubre de 2011 indican que se han denunciado 1,892 delitos sexuales a [a Policia
Nacional Civil (PNC), de los cuales el mayormente comietido es la violacién siendo ademds el grupo de
mujeres adolescentes entre los 12.y 18 afios el que reporta mayor incidencia®.

De acuerdo al Observatorio de-a Violencia de Génerc contra [as Mujeres, 4 continuacion se presentan.
las cifras de delitos sexuales en el periodo de enero —octubre 2011

e 9 : TR = = B 67 m 78 - 531

Violacidn en

menoro 83 446 13 10 14 1 88 655"

incapaz.

Otras :
agresiones | 64 | 125 60 41 24 7 - 17 338

sexuales

Estupro | | 208 ] | 204
Estupro por S ' '

51 p 'P 14, : : 14
prevalimiento

Total 170 | 1062 | 220 133 |- 105 19 | 183 1892

Fuente: Observatorio de.la Violencia de Género contra las Mujeres, ORMUSA

Ante esta realidad se requiere de Una coordinacion interinstitucional por parte de las entidades
competentes-en la materia (Policia Nacional Civil, Fiscalia Genieral de la Republica, Procuraduria General
de la Republica, luzgados de Paz y Juzgados de Familia, ISDEMU) son responsables por-igual; por tanto Iz

?DEpa_ujt__amgn_tq tle Estadisticas del [nsfituto' de'Medicinalegal.
$ Ohservatorio de |a Violencia de Género contra las Mujeres, ORMUSA.
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eliminacién de la violencia sexual constituye un reto para las agendas de cada una de las instituciones
sefialadas,

De conformidad con la Ley Especial Integral para una Vida tibre de Violencia para las Mujeres, en su
Articulo 8 literal a) se cita el tipo de atencién que debe brinddrsele a toda mujer gue enfrenta hechos de
violencia, en tanto que la “Atencién Integral son todas las acciones para detectar; atender; proteger y:
restablecer los derechos de las mujeres que-enfrentan cualquier tipo de violencia, para lo cual, el Estado
deberd destinar los recursos humanos, logfsticos y financieros necesarios y apropiados para instaurar las
‘servicios especializados que garanticen Ia restitucion de derechos v [a -a@nulacién de riesgos o dafios
uiterioras”.

‘Al analizar dicho marco narmativo es posible advertir el esfuerzo realizado por cantemplar medidas de:
distirito_tipo (penales, administrativas) que sin duda alguna pueden incidir para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la-mujer. Como ejemplos pueden citarse: la obligacién de-crear la Politica
Nacional para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencig, las diferentes responsabilidades
ministeriales, entre las que destacan las del dmbito ‘educative, sanitario asi como la creacién de las
Unidades Institucionales de Atencién Espécializada a las Mujeres, entre- otras. De manera particular, la
adopcién de-delitos vy sanciones especificas para castigar las conductas violentas contra las mujerés es un
‘paso importante para lograr una proteccion integral.

Otro aspecto importante que esta Procuradurfa sefiala es con relacion a la falta de datos estadisticos
confiables y/o las debilidades de los sistemas de informacién, gue no permiten revelar la verdadera
magmtud de este delito-en huestro pais, lo gue'sa constituye en un factor adicional que dificulta la mejor
comprension de fa problematica de la vlolenma sexual. Las estimaciones menos pesimistas indican que
en todo el mundo una de cada cinco mujeres-ha sido forzada a practicar el sexo-contra su voluntad, en
algin momento de su vida.

b} Violencia Intrafamiliar

El Comité para la Eliminacién de [a Discriminacién contra la Mujer en su Recomendacion General 19 ha
establecida que, “La violencia en la familia es una de Ids formas mds insidiosas de violencia contra la
mujer.. Existe en todas las sociedades. £n las relaciones familiores, se somete a las mujeres de cualquier
edod a violencia de todo tipo, como lesiones, violacién, otrds formas de violencia sexual, violencia mental
y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las octitudes tradicionales. Lo falta de
independencia econémica obliga a muchas.mujeres o permanecer en situaciones violentas. La negacidn
de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres puede ser una forma de violencia y
coercion. Esta violencia comprométe la salud de la mujer y entorpece su capacidad de porticipar en la
vida familiary en la vida publicg en condiciones de: s'gumw'c:’ard""9

Dado el impacto de la violencia domeéstica en fa vida de las mujeres, la doctrina ha definido los
elementos que sé presentan y que ia asimilan con la tortura:

# Comilé para la Eliminacion da ia Discriminacian contra la Mujer de Naciones Unidas. Recomendamon General No. 18, adoptada en.el1{®
periods de sesiones, 1992, parrafo 23,
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“a violencia doméstica y.la tortura sobre los cuerpos de mujeres comparten caracteristicas que van mds
allé de las diferencias de escenarios en las que el dérecho las ubica. Ambas incliyen generalmente un
componente de violencia sexual ademds de la fisica, gatillan el mismo imaginario sotiol gue estigmatiza
a priori.a las victimias. y recorren las tres fasés a las que hace referencia Efeonor Walker en su estudio
sobre la violencia doméstica: tensiones y omenazas, violencia fisica —indluida la sexual—, y el
arrepentimiento o luna de miel {Forcinito; 2004) A9

Cabe destacar que esta Defensoria ve con preocupacidn el alto grado de victimas de violencia
Intrafamiliar, que de conformidad a la informacién que fa'Policta Nacional Civil ha proporcionado a esta
Institucién, se registran-que por lo menos 629 Mujeres han denuriciado estos hechos en los primeros
_cuatro meses del 2012, Se evidencia gque el departamenio que mads denuncias repofta es San Salvador
seguido.de Ustdutdn. La Unién, Santa Ana Y Ahutachapan, son fos-que menos-casos reportan.®

A continuacion se realiza el detalle de casos por mes-en el presente afio;

Enero ' 1170
Febrero _ 130
Marzo 148
Abril i 181
Total de casos 629

Fuente: Elaboracién propia.con datos de la Divisién de Servicios Juveniles de.la PNC.

Asiniismo, se muestran el total de casos por departamento en el presente afio:

-~ Casps registrados -

La Unidn Sin datos registrados
Morazan 70
San Miguel I 7
Usulutan ' 120
San Vicente 49
Cabafias 54.
La Paz _ 25.

Chialatenago. 9

10 Texto citado en: Comlsion Econdmica para Amética Latina y el Caribe GEPAL, Division da Asunfos ds Género, Estidio da Ja Informacion:
sobre Ia Violencia contra ia Mujer eri América. Lafma y el Caribe, 2010, pag. 16. hiin/fwwiysclagicr ublicaciones/*mifa/38976/Sere09.ndf
n Obser\raiono de Unlanma de Género Ormusa.
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Cuscatlan 61
San Salvador 159
La Libertad 44
Sonsonate ' 11
Santa Ana _ a
Ahuachapén ' 5
TOTAL ' 628 ]

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Divisidn de Servicios luveniles de {a PNC.

Deigual forma, se presentan los rangos.de edad de las victimas:

Rangos | de031r | del2a1d | deiBa2s | de2Sa38 | deaba6o | dedldmés
‘edad. " abos anos ahas anos ‘anos aitos
Cantidad 3 25 111 301 24 42 33 629

N/D | TotalGeneral

Fusnts: elaboraci6r prapis con dates go fa Divisicn de Sepiicios Juveniles daia PNC,

Paralelamente, el IML atendid 748 victimas de violéncia intrafamiliar en los primeros tres meses del afio
2012, 16 que significa que durarnite ese periodo [g institucion examind un promedio diario de ocho

personas agredidas. por sus familiares. El 82.3% de las victimas son mujeres; el restarnite 17.7% (133}, son
hombres. El afio pasédo medicina legal atendié _

2,809 victimas de violencia intrafamiliar, es decir registré.un promedio de acha casos diarios™;Los tres
departamentos donde ocurrieron mds agresiones de violencia intrafamiliar fueron San Salvador {1,073
casos), La Libertad (353 casos} y Santa Ana (309 casos). El departamento gue menos victimas report en
todo el pais fue Morazdn (21 casos)™.

De acuerdo al Observatorio de 1a Violencia de Género contra las Mujeres de la Organizacidn de Mujeres
salvadorefias por la P2z ORMUSA, se reporta un total de 4, 925 denuncias por violehcia en |as relaciones
afectivas o de pareja, en el periodo de enero a octubre dél afio 2011, han sido-registradas por el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo para fa Mujer; ISDEMU y la Policia Nacional Civil..3,253 asesorias han sido

brindadas por el ISDEMU y 1, 672 denuncias recibidas por la. PNC. El grupo de mujeres que més

denuncias ha realizado durante:este periodo es de mujeres de 35.a 60 afios, con 542 denuncias recibidas
en la Policia. €l otro grupo vulnerable es-de 25 a 35 afios, con 528 casos.

Cabe sefialar que de acuerdo a casos stendidos en esta Institucién™, las- victimas de violencia

intrafamitiar manifestaron que experimentaron una serie de lesiones fisicas de consideracién; pero

también, se vieron afectadas-en su salud mental, con trastornos tales como la depresién, ansiedad, baja

12 .3 Prensa Gréafica; migreoles 08 de junio de 2012 pagina 2y 3.

2 [dam, o _ o
1 Caso de violencia intrafamiliar Ref: 18668-10- PF-4FM2 en.el juzgado cuarto de familia de San Salvadory Juzgado 13 de paz de San
Salvador Ref. 8- 20127 _
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autoestima e intentos de suicidio. Expresaron las victimas atendidas que con frecuencia presentaban
problemas gastrointestinales y dolores intensos de cabeza. Sefialaron que en algun momento su pareja
les impedia ingresar a su centro de. trabajo:y las presionaba para que renunciara, les guitaban el dinero
'y destrozaban sus pertenencias.

.Ante tal contexto, debe subrayarse que ef ambito doméstico es clave en la prevencién de estos hechos
pues se constituye en el primer espacio donde las nifiags y nifios socializan v aprenden las-principales
formas de.compertamientoy valores que postetiormente sentarédn las bases de la sociedad™.

¢} Feminicidio

Esta Procuraduria en el Informe Especial sobre el Fefninicidio, .ung violacin a los derechos humanos de
las Mujeres y-Respuesta de fas Instituciones del Estado, dado a conocef el pasado mes de noviembre; es
enfitico-en sefialar que el panorama judicial es altamente preocupante, ya que la impunidad evidencia
que el aparato estatal se encuentra fracturado v no es capaz de garantizar &l derecho de todas las
mujeres a una vida libre de violencia.

Este delito se encuentra tipificado en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para [as:
Mujeres, en los articulos 45 y 46. Debe establecerse que, la principal diferencia. entre femicidio y
femiinicidio es. que. él Primero se refiere .a homicidios violentos .de mujeres donde se evidencian
elementos misdgenos™, independientemente quién-sea su autor, y el feminicidio -agrega la premisa de
que fas autoridades no realizan con eficiencia sus funciones para prevenfrios, evitarlos y sancionarlos,
creando alrededor de Jos mismos un ambiente de impunidad”’. De esta forma, el Estado musstra Lin
total desinterés_por investigar y_ resolver estos crimenes, sancionar_a los autores v definir politicas

piblicas de prevencién de violencia{subrayado propio)™®.

Con ¢l fenémeno. del Feminicidio, el Estado.salvadorefio debe tener claro que le corresponde astmir
responsabilidades e implementar huevos, adecuados 'y eficientes mecanismos de accidn respecto a las
necesidades. especificas de las ‘mujeres y contra todas las formas de violencia 2 las que éstas se
enfrentan. Es importanite aclarar que el feminicidio tiene-una direccionalidad asociada a relaciones de.
poder-opresivas entre hombres y mujeres y gue existe una prevalericia y riesgo mayor para mujeres que
estdn inmersas en-relaciones violentas o que guieren salir de este tipo de relaciones con compafieros
violentos®™.

Las cifras que se presentan a continuacién han sido facilitadas por la Policia Nacionat Civil a esta
Procuradurfa:’

15 PDD_H-. fhfqm__?e Especial sobre el Feminicidio, una violacitn.a los derechos humanos de ias mujeres ¥ respuestas de las Instituciones-de
Estado, 2011, pag. 9.

184 misoginia es antendia como ef odio’y desprecio hacia ia mujer,

7 Informe Especial del Sefor Procuradar para Ja Defensa de los Derechos Humanos, presen’tanjdd anle el Comité.de Naciones: Unidas para la.
Eliminacibn de fa Dissriminacion conira fa Mujer, CEDAW, ootubre.2008, pérmafo 30.

'8 PDDH. Informe- Especial sobre ef Fetiinicidio, una violacign a Jos derechos humanos de fas-mifjeres ¥ respusstas de Jas instituciones def
Fstado, 2011, pag, 12.

®idem, pag, 51,
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[ . Departamento____ | Nimero de muertes _
~ La Unién _ 23
Morazin 6
San Miguel 63
Usulutan _ _ 22
San Vicerite 11
Cabafias . g
ta Paz 28
Chalatenango 8
Cuscatlan 16
San-Salvador 205
La Libertad 91 |
Saonsonate _ 57
B SantaAna 71 _
Fuente: Elaboracidn Ahuachapan 16 propia con datos de la
PNC. TOTAL 626 '

Para el afio en curso, también la PNC ha contabilizado -que 186 mujeres han sido asesinadas eh los
primeros cuatro meses del afio. Es decir que, una mujer-es asesinada cada 16 horas. Auritiue en el mes
de abril se puede considerar una leve b'aja en.los feminicidios, las mujeres siguen siendo asesinadas con
lujo de barbarie. Las inujeres en comparacién con los hombres son asesinadas con mayor crueldad, sus
cuerpos son miitilados v -abandonados en predios baldfos, fincas, barrancos . calles desoladas®. ‘Sin
embargo, muchas muertes de mujeres quedan soslayadas de los registros oficiafes. Una alarmante
noticia publicada en un rotativo-evidencid que se han desenterrado 260 cuerpos de mujeres de un total
de 362 caddveres. las investigaciones revelaron que casi el noventa v ¢inco por ciento habian sufrido
violacién y se les habia encontrado pufiales, botellas, palos, alambres-y toda clase de objetos en su
vagina. Junito a los-cuerpes de estas mujeres aparemeron prendas intimas, condones, carteras; blusas.y
faldas®,

En este contexto, es vélido afirmar que el lugar mas inseguro para una mujer es su propio- hogar ya que
es precisamente en el dmbito doméstico donde se presentan mltiples formas de violencia que.
anteceden a los asesinatos de mujeres. Si se revisara el historial de cada victima, se evidenciara el ciclo
de violencia a la que aquélla estuvo expuesta asi como la intérvencién de las autoridades en fa
prevencion de tales hechos en caso haya sido de tal forma pues debe recordarse que en razén del estado
de stubordinacidn y vulnerabilidad de |as mujeres en este tipo de situaciones, muchas deciden no buscar
ayuda ya gue todavfa persiste fa naturalizacion’ de [a violencia contra la mujer y los miedos a: las
represalias que puedei tomar'sus esposos, compafieros de vida u otro tipo.de personas™

2 fpid,

.21 Dlaﬂo Ef Mundo. Grandas serfes; masacre e 260 mujares, lunes 26 de jullo de 2010. E| documenio pusde consuitarss en:
: ana-contra-gl-dengue:htm|

@ PDDH Informe Espetial sobre el Feminicidio, uria Violacion a los derechas humanos de las mujeres y respuestas de Jas instiluciones el
Estado, 2011, pag. 12.pag; 55.
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Esta Procuraduria estima necesario que las autoridades. estatales, ¢onozcan e investiguen los hechos
-constitutivos de crimenes gn contra de las mujeres, desde una-perspectiva de género, con el propdsito
de encontrar las causas, relaciones, y logicas socioculturales que dan lugar a este tipo de flagelo;
informacion cdn fa cual podrian diseRarse mejores métados de prevencion, investigacién y tratamiento
de la situacién, lo gue permitiria, en estos casos, hacer efectivo el ideal de una justicia pronta, cumplida
e imparcial; una valoracién de la actuacién de los funcionarios del Estado ante estos crimenes®. A
manera de ejemplo, se destaca €l reciente esfuerzo realizado por la Fiscalia General de la Repiblica,

debido a que el cinco de junio del presente afio, presentaron el Protocolo de Actuacitn para la
investigacion del feminicidio, 1o gue permitird el procesamiente de investigacién adecuado,
eficientemente y eficaz sobre los.sucesos acaecidos en el lugar det délito, o que permitird recolectar
adecuadamente todas aquellas evidencias relacionadas en la comisidn del hecho. delictivo, identificard al
autor o pomble responsable del delito, determinard su participacin v brindara evidencias necesarias que.
conduciran a su enjuiciamiento.y sancién.

d) Mujeres Desaparecidas

El desaparecimiento de Mujeres en El Salvadot, constituye-una nueva forma de violencia e insegufidad
‘en: el pais, por lo que es urgente indagar v esclarecer, asi como determinar si esta préctica esta
refacionada al trafico y trata de personas, al accionar de las pandilias o tréfico de érganos entre otras
causas®®,

A continuacién se detalla el monitoreo que desde PDDH ha venido realizando en [a materias

ﬁEPARTﬂMENTﬁ ~—ENERO——]—FEBRERO ] —~MARZO~+|——ABRIE=——]——TOTAL=-]
na- 6 4 3 6 19
1 3 4 4 12
1 1
9 6 9 7 31
16 8 7 15 46
3 1 5 9
1 1 4 1 7
1 1 2 a
1 2 _ 3 5 11 _
38 25 | 37 40 190 ]

Fuente: elaboracidn propia-con base en informacién periodistica

Ante tal situacién, el Sefior Procurador para la Defensa de los Derechios Humanos. Licenciado Oscar
Humberto Luna, ha recomendado en [a materia: (@) Un registro centralizado confiable, (b} Un sistema
informatico de acceso publico para fa .bt’jsqu_eda de personas desaparecidas y Ia identificacién ‘de
personas encontradas asf-como (¢) Una red de-comunicacidn interinstitucional entre hospitales, centros:
penitenciarios, celdas policiales, aduanas, resguardos, iglesias, cementerios, ete..

2 ldem, pagina 59,
2 Podiclonamianio del Sefior Procurador pata fa Defensa de los Darechos Humanos Licgnolado Osede Humberto Luna, sobre la Problematica

«de personas desaparecidas en El Salvadar, de facha 24 de fmaye de 2011,
11
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e} Trata de Mujeres y-Nifias.

La trata es un delito organizado, muy grave que requiere’ procedimientos: particulares en términos de
Justicia yseguridad. El objetivo de la trataes la explotacian de petsonas, en cambio el fin del trafico es [a
entrada ilegal de migrantes. En el caso de la trata ne es indispensable gue las victimas grucen fas
fronteras para que se configure ef hecho delictivo mientras que este es un elemento indispensable para
{a comtisién del trafico.

Esta Procuradurfa observa la situacién actual de'la trata de Mujeres y Nifias con una grave preoclpacion

envirtud de que Ef Salvador; no cumple con los esténdares minimos para su eliminacién; sin embargo.se

estdn creando esfuerzos significativos para Jograrlo, tales.como lo es que en el afic 2004 se aprob$ la ley
contra la trata de personas; asi como también la Division. de Fronteras de la Policla Nacional Civil (PNC)

‘cred-una Unidad Especial dedicada a'la investigacién de |os casos de trata de personas.

Deigual forma, desde esta Institucién Nacianal de Derechos Humangos, se ha recomentado.que el Estado
deberia establecer mecanismos para proveer protecéion y servicios a las victimas, incluyendo asistencia
para las victimas extranjera, siendo que “la trata es un crimen gue involucra no solo el tema econdrico,.
si no que seagrava por las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres y nifias”®,

El Salvador, ha wmostrado voluntad para combatir fa trata de personas, al suscribir Tratados
Internacionales sobre la matefia y promulgar législacidn para su combate; tales medidas resuftan atin
insuficientes, pues al ser delito de cardcter transnacional, se requieren entendimieritos positivos entre
todos los palses afectados, para un combate eficaz, Desde: esta perspectiva la homologacién de las
respectivas legislaciones centroamericanas serfa un pase positive y satisfactorio en.le logro de-un frente
comin contra latrata.

La Legislacidn Nacional, no cuente con- una Ley especifica sobre trata -de personas, contande con un
marco general que puede considefarse insuficiente, en comparacion con otros paises del entorno
ameticano. en los gue existe un desarrollo normativo especifico; por lo que, se vuelve imperativo. que
para enfrentar: de ranera integral este delito y sus secuelas en las victimas, se apruebe: Legislacion
especial en el'tema, gque incluya la creacion de un modelo de atencién integral que trascienda mas alld
de la atencidn lnmedsata y provea medidas eficaces de feparacion integral de los dafios causados,
ademas de la elaboracion de un proyecto de vida y la generacin de condiciones viabies para su dptitha.
ejecucion y por tanto, se contribuya en-el proceso de dasvictimizacion

Dehtro de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, se estabiece otras
garantias de las cuales gozan las victimas de trata las cuales consisten: Articulo 57.1.2.3

1.Ague no se e apliquen las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacién migratoria, cuando
las infraccioneés sean consecuencias de la actividad desplegada durante la comiisidn del flicito gue han
sido victimas.

25'frf.fcnrrma Especial c_IeI-Sen"‘or Procurador para-la Defensa de los Derechos Humanas, presen_tado a'!'_:Go_mité"de

Naciones.Unidas para 12 Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; CEDAW

12
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2. A permanecer en el pa_i'['s,' de conformidad a la legislacion vigente, 'y a recibir la -documentacion o
constancia que acredite tal circunstancia.
3. Asesctia juridica migratoria gratuita

Propuestas de acciones especificas para implementar estandar de derechos para las victimas de trata
de personas en El Salvador,

% Se deben de fortalecer mecanismos- de coordinacion interinstitucional y ¢rear- Protocolos de-
actuacidh que-facliite el trabajo. desarrollada por-funcionarios estatales, que con inéas frecuencia
eritran en contacto con la victima, y_:{jue' conlleve a que el proceso de proteccién z las \.-fi_ctinﬁas sed
mas. fortatecide.

% Capacitar en la temédtica de ‘sensibilizacién con relacidn a las victimas del delito de trata, en las
instituciones involucradas, tales como lz Policia Nacionat Civil, Fiscalia General de la Reptiblica y
Organo ludicial siendoe que-en muchos casos los Jueces-cargan toda fa culpa a la victima (mujeres y
nifias) acusdndolas de realizar actitudes que provotan el cometimiento de dicho delito.

% Darle una mejor aplicacion a los tratados internacionales con refacion a la trata, tales como. el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar |a trata de personas, especiaimente mujeres y nifios
que complementa: [a Convencidn de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar-y erradicar la vielencia contra

 lamujer, y al mismo tiempo se defi a-conocer [os mismos.

% Creacién de refugios seguros y protegidos que no proporcichen alejamiento a largo plazo, dado

~ gue el objeto general debe de tener como propdsito, que las victimas de trata creen condiciones
de autosuficiencia y no animarlas a depender de las estructuras de apoyo.

% Ef Estado de El Salvador-debe propotcionar a las instituciones encargadas de a investigacién
sancién de los delitos de trata de personas y explotacién sexual, recursos suficientes para cualificar:
su trabajo, asf como para el establecimiento de metanismos para la proteccién de victimas y

~ “testigos. |

% Es importante mantener un control estadistico vinculado a la identidad de las- persorias gue
protagohizan estos hechos y  asignar presupuestos suficientes para resolver los temas d’el
'monitoreo; registro de datos, difusidn e intervenciones eficaces.

% Evitar cualquier demora .en el tramite desde que e hecho acontece hasta due se comienza a
ejecutar las competencias del Ministetio Pdblico, ya .que en pocos delitos como en éste esa
demora destruye las posibilidades de actuacion, de investigacion y procesat ¥y aumentan.sin control
los riesgos-sobre la victima.

f) Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia

En esta materia, esta Defensorfa ha identificado una serie de obstdculos sexistas, algs gue se enfrerita la
mujer cuando decide denunciar hechos de violencia, como lo son: desconocimiento de sus derechos,
desconocimiento de’ [as instituciones a que debe acudir, carefcia de recursos econdmicos, temor de
perder a sus huos e hijas, miedo-a perder sus bienes y en el mds: cornun de los casos; temor al agresor.
De igual forma, al interior del proceso, las mujeres se enfrentan una vez mas a otra serie de obstdculos

‘como: falta de investigacion especializada, se le delega funciones de investigacién a la wctlma, falta de
trato digno y libre dé discriminacidn de ‘parte de servidores y servidoras pblicos, por la falta de
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‘sensibilizacién en el tema de violencia, falta de-enfoque generacional en la atencidn a la mayorfa de las

victimas.

Es lamentablemente gue estos momentos todavia algunas juzgadorasy juzgadores emiten resoluciones y
fallos con fuerte sesgo familista, cargadas de.con'cepc’iohés‘er.t_ére\otipadaﬁ acerca del rol de’las mujeres.
Asimismo, las usuarias se enfrenta a suspensiones de audiencias, no las atienden en horas y fechas
citadas, lo que implica gastos excesivos para las mujeres, y lo mas grave que se continda con la
pérsistencia de [a. impunidad sobre hechos de violencia. '

En el contéxto del Dia internacional y Nacional para la Erradicacién-de la Violencia contra fa Muler y con
base en el mandato constitucional establecido en el Artlculo 194 Romano. I, el Procurador parz la
Defensa de los Derechos Humanos ha emitido las siguientes recomendaciones:

% Es necesario que las instituciones, ‘desarrollen politicas: o programas que respondan a los
derechos humanos de las mujeres.

% Quecada una de las altoridades responsables de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violericia para las MU]eres,_ adopten medidas para‘su ejecucién a fin de cumplir con este marco
normativo a través de acciones coordinadas éntre las diversas instancias a través de procesos de
formacion dé capacidades y. sensibilizacién, especialmente al personal fiscal, policial, ¢éntros
educativos, y demas instituciones encaminadas a la. prevencién de hechos de \.fit:olem:'ia2

% Hacer efectiva la prohibicién de la concitiacidn de los delitos establecidos en la Ley, tal como se.
enclientra establecido en el articulo:58, atendiends a los criterios. establecidos por la Relatora
Especial sobre violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias sra. Rashida- Manjoo en su
‘informe Misidn de Seguimiento a Ef Salvador, febrero.de 2011 Y

L, .Las autondades anvolucradas en lz etapa admlmstratwa y Judic‘ial debeh garantizar el

gar_antlzar el dere_chg ala verd_ad de las wctlmas y sus familiares ®

% A la Asamblea Legislativa, promover [a ratificacién del Protocolo Facuitativo de la Convencidn
sobre la Eliminacidn de la discriminacion contra la Mujer, la cual es necesaria ya que coadyuvard
a garantizar a’ las Mujeres el ejercicio y el goce de ios derechos humanos y fibertades.
fundamentsles en igualdad de condiciones, en virtud de la Convencién sobre Ja. Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer Convencidi CEDAW, que por sus siglas en
inglés-es ley de la Replblica:®

2} Derecho al Empleo Digno

La situacién laboral de las mujeres evidencia las precarias condiciones.en las que éstas se encuentran. El
Derecho al Emplea Digno, tal como lo enmarca el Articulo 11:de [a Canvencion sobre la Efiminacion de

% Pronunciamienio det Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Licenciado Osoar Humberto Luna en el dia Infemationa
yNacional, para la eliminacion de fa noiolencia contra a Mujer, de fecha 25 de noviembre de 2071

7 [dem,
2 [dem,

= [dem-
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todas las Formas de Discriminacidn contra la'mujér continlia siendo una deuda perdiente para el Estade
salvadorefio; Debe recordarse Ja preocupacidn que expresé el Comité para lg Eliminacion de la
Discritminacion contra la Mujer en tanto |a situacidn general de desventaja de las mujeres en.el ' mércado
de trabajo, traducida por ejempio en:la brecha salarial entre- mujeres y hombres, la segregacidn
ocupaciohal vertical y horizontal asi como la dificultad de acceder a los puestos. de tomas de decisiones™
Afiadié el Comité que sigue preocupado por |a situacion critica de los derechos laborales de las mujeres:
‘e [as industrias maquiladoras, en particular la falta de acceso a la seguridad social, las condiciones de
trabajo inadecuadas y [a exposicién a la vidlencia y el ‘acoso sexual. Estd preocupado. también por la
precaria situacion de las trabajadoras domésticas y migrantes en [os Sectares no estructural y rural’,

Esta Procuraduria ha recibido una serie de dentincias cofi relacién a los siguientes aspectos: jornadas
extensas que sobrepasan [os liliites establecides en el Cédigo de Trabajo.sin recibir reconocimiento
pecuniario, condiciones insalubres {falta de agua potable en las fébricas, restricciones pars acudir a los
servicios sanitarios, hacinamiento}, salarics gue no-corresponden al actual costo de vida®’, acosg sexual
y-laboral, précticas discriminatotias como el establecimiento de banderillas en cada fila coni ‘el objetivo
de fomentar la competencia entre las mismas compafieras y compafieros de trabajo aumentando asi la
situacidn de estrés laboral, elaboracidn de listas negras, fslta de prestaciones, retericiones indebidas,
despidos injustificados; entre otras situaciones que inciden en el bienestar integral de muchas mujeres,
guienes en su mayoria son jefas de hogar y que ho cuentan con la segurrdadjurtdlca que el Estado debe
garantizar de conformidad con el Articulo 1.de la Constitucién de.la Republrca

A esto se auna ta ruta critica que las trabajadoras deben sobrellevar en su intento de acceder @ la justicia
por las arbitrariedades de los empleadores en finalizar I3s relaciones jutfdico — laborales™. En'la:practica
resulta gue la patronal casi nunca asiste 2 las audiencias de conciliacién, o gue genera no sélo perjuicio
econém'ico_. para fa trabajadora sino también un desgaste psi_t:o['ég_ico_pbr no ver satisfecha conforme a
Derecho su pretensién. La situacidn se complica cuando se{lega.al Juicio Ordinario de Trabajo y se deben
enfrentar las diferentes etapas procesales, ya que por obvias razones, es muy dificil contar por ejemplo,
con la prueba testimonial. Sucede también que en muchas ocasiones el empleador llega 2 ofrecer el
reinstalo para que [a trabajadora plerda las presuncionas que le asisten,

No. ‘pueden soslayarse otras multiples ‘acciones que evidencian la discriminacién a la que se ven
sometidas. [as mujeres por causa de las relaciones desiguales de poder. Por ejemplo, la divisidn genérica
del trabajo; producto del androcentrismo, ha ocasionado un desequilibrio en las résponsabilidades.
domésticas, pues todavia se cree que ciertas labores son exclusivamente femeninas::cuidado de los hijos
e hijas; los quehaceres domésticos, blsqueda de provisiones,  alimentacion -y otras actividades vitales

% Observaciones finales d&l Comité para-la Eliminacian de fa Discriminacion contra la:Mujsr: E! Salvador. 7 de noviembre de-2008, 42° perfodo
de seslones, parafo-31.

31'ldem,
2. Consep Supetior del Salaric Minime anuncid que:a parur del mes dé maya de 2011, &f salario minimo para ¢l sector maquilay textll es de

$187.68,, 1o que signfiica un aumenfo de $13.90.

8 Pronunciamiento del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Licanciado Oscar Humberto. Luna,-en ef Dia .N'acjona[.e
Intemacional de l& Mujer, 08 de marzo de 2012,

3 [dem.

15



e,

Pracuraduriapara la Defensa delos Derechos Humanos'

para el hienestar del hogar, por I que hace necesario fomentar:la préictica de “corresponsabilidad”, En
ese sent’ido, resulta "trascendental' rec'onoce’r el ‘aporte d'e'l trabaj‘o reproductivo en las cu'entas
adoptadas han agudlzado Ios efectos de Ia recesién econdmica mundlal asi doma. de Ia crisis
agroalimentaria; y por conszgurente ohstaculizados la emglbllidad y justiciabilidad de los derechas

‘econdmicos sociales y culturales™

Dada la caracteristica de .interdep_endfencié entre los distintos derechoas humanos récanocidos, puede

afirmarse que un adecuado cumplimiento del deber de garantia y proteccién del Derecho al Trabajo,

aumentarj las posibilidades de que nuestras mjeres gocen de un estado de salud ffsica, mental y
emacional ptimo. En ese sentido y en el marco de las distintas fechas conmemorativas de derechos
hurnahos de este mes, tengo a bien.anticipar a!gunos criterios en el marco de este préximo 28 de mavyo,
Dfa Internacignal de Accién porla Salud de la Mujer, estableciendo su intrinseca relacién con el Derecho
alavida.

Y es que [os indicadores sefialan que las mujeres tienen mayores niveles de pobreza, asumen una carga
mayor def trabajo no remunerado, sufren discriminacian salarial, presentan na mayor indicencia en el
empleo precario, menoar cobertura.de la seguridad social — también los hombres-, menor &estabilidad
lahoral y participacién en las estructuras organizativas del mercado de trabajo®

Algunos Togros que se han dado en fa materia estdn relacionados con el reconocimiento formal det
derecho a la. iguaid'ad ‘entre mujeres y hombres en materia.de patticipaciéon econdmica y emplec. En ese

sentido, el Articulo 24 de fa Ley de (gualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra la:

Mujeres anlistas las acciones gue ejecutara el Goblerno a fin de promover la autonomia econdmica de
las mujeres: a) procesos de formacidn, b) asistencia técnica, c) transferencia teenoldgica, d) incentivos.

fiscales, e} acgesg a tréditos blando_s_ f) -oportunidades. de comercializacidén, g) :mpu!so a la

competitividad solidaria. Igualmente, el Articulo 25 establece los lineamientos que deben tomarse eh

cuenta al disefiar e impiementar politicas, programas © proyectos. sobre empleo y evitar continuar

colocando en posicién de desventaja a las mujeres.

Otra temética qua.se encuentra ligada:a Iz materia de empleo, es el Acceso a fa Justicia. En ese sentido,
se han |dent|ftcado a través de-un Estudic en el que partlcrpo asta [nstitucion, las dificultades en el
acceso a 1a justicia gue deben enfrentar- |as trabajadoras®™:

% Las demandas se concentran en los tribunales e instanciss de la capital,
% Problemas de fluidez en la cadena administrativa y judicial: las instituciones demoran.en otorgar.
' respuesta y esto contraviene el tiempo en el que las mujeres dedican 3 preguntarse por el
estado de su.proceso,

35 Profunciamient del Sefor Procurador para ta Defensa de los Derechos Humanos; Licenciade Oscar Humberto Luna,. en ol Dia Nadional e
Intemacmnal ‘de 12 Mujer, 08 de marzo.ds 2012.
Orgamzac:on de Mujeres salvadorefas por la Paz- ORMUSA. Mufery Mercada Laboral 2011, pagma 32.

% Auliar Gruz, Vera. Derechos Iaborales y decaso a 18 jusficia labéraf ds Ias firgeres: modulo V. San Salvador, 2011, pag. 54,
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A lo-anterior se alna la situacién de retardacion de justicla. Al respecto, esta Procuraduria ha expresado
que, “(...) en materia laboral, por la Raturaleza de los: derechas gue se reclaman, la retardacién de
justicia reviste mayor gravedad, dado que lds derechos constitucionalmente establecidos a favor de los.
trabajadores llevan implicitos otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida digna del

trabajador y'su grupa famitiar"*,

Por tal razén es que en el contexto def Dfa Nacional-e Internacional de fa Mujer, el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos emitié las siguientes recamendaciones;

% A.la Junta Directiva del Instituto Saivadorefio-para el Dasarrollo de ia Mujer (ISDEMU), para que
coordine todas las acciones necesarias encaminadas al integral cumplimiento del Eje Temdtico 1,
“Autonomia Econgmica: empleo, irigresos y activos” de fa Politica Nacional de las Mujeres.

Al Sefor Ministro de Trabajo:

% Dar efectivo cumplimiento al contenido det Articulo 24 de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, velando por fa sttuacién laboral de fas mujeres trabajadoras
que enfrentan hechos de violencia.

Vigilar lo- establecido en el Articulo 25 de la Ley de igualdad, Equidad y' Erradicacion de la
Discriminacidn contra las Mujeres. ' _

% Atendiendo a la observacion 32 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra.la
Mujer (Comité CEDAW, pot sus siglas en inglés) emitida en noviembre de 2008, reforzar la labar
de'la Unidad Especial de-Géners y Prevencion de Actos Laborales Discriminatorios a fih de que se
vigiien eficazmente las condiciones laborales de las mujeres, se' sancione a quiehes infrinjan los:
‘derechos de las mujeres en {as industrias maquiladoras y sé aumente el acceso de las
trabajadoras-a la justicia, _

% Dar cumplimiento a la legislacién laboral, sancionando conforme-al derecho, a las émpresas que
fo.cumplen con las disposiciones en la materla, especialmente en lo referido 2 la situacién de las
trabajadoras enla maguila. Todo lo anterior con base en [a disposicidn del Articulo 24 de la Ley
Especial Integral para una Vida tibre de Violencia para las Mujeres.

% A la Procuradora General de la Replblica, para que a través de la Unidad de Defensa de los
Derechos de! Trabajador-y Trabajadora; se brinde Ia informacion oportuna y la asistencia y
‘acompafiamiento legal adecuado en orden de tutelar los derechos fundamentales de las mujeres
trabajadoras, especialmente de la-maguila.

% A las juzgadoras y juzgadores con‘competencia-en el dmbito laboral, les:insto a hacer efectivo e
prificipio de celeridad procesal a fin de evitar que la trabajadora desista de la pretensidn y de
otra parte, que en la motivacidn de sis resoluciones cofisidéren el corpus juris internaciondl enla
materia, como por ejempio, la Convencién sobre [a Eliminacién de todas las Formas de
Discrirn'i'nacién contra la Mujer asi-como los diferentes tratados de la Ofganizacidn internacional
del Trabajo.

3} Derecho ala Salud

# Propuraduiia para [a Defensa d&los Darechos Humanhaos, Reso!i.-qién SA ~ 0449, dai 19 de'julid de 2001,
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La Conferencia internacional sobre Poblacidn y Desarrollo realizada en ta Ciudad de: El Cairo en mil
novecientos noventa y cuatro puntualizé.en la obligacion de los gobiernos en procurar que Jas servicios
de atencién prirmaria de salud sean econdmicamente mas: sostenibles y garantizar al friismo tiempo el
acceso equitativo a dichos servicios, integrando los servicios de salud reproductivas, incluidos los de
pianificacic‘:ri familiat y salud maternoi'nfantil39 U'n afior deSpués; la Cua‘r‘ta C'onferencia Mundia! sobre la
de salud fisica y menta! subrayando como prmcapal obstacuio para !ograrlo fa desigua!dad entre
mujeres y hombres y sus consecuentes efectos como la feminizacion de la pobreza®,

Esta Procuraduria comparte el criterio establecido por el Comité sobre ta Elimilnacién de todas fasformas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en tanto que de conformidad al
contenido del Articulo 12 de Ja Convencién sobre Ia E_limi_'nac_-i'c':'n de todas: las formas de Discriminacion
contra fa Mujer, fas medidas tendientes d eliminar la discriminacion contra la mujer no se considerardn
apropiadas cuando un sistema de atencmn médica earezea de servicios para prevenir, detectar y tratar:
enfermedades propias de la mujer™

Durante mi gestién se ha insistido que el abordaje del derecho humano a la salud debe realizarse desde
un enfogue integral, atendiendo a los requerimientos y necesidades particulares de fas mujeres enh las
diferentes stapas def ciclo de su vida. De tal forma que es urgente redoblar esfuerzos para disminuiir
sighificativamente las causas de morhilidad y mortalidad en E! Salvador. Muy ‘poco se alude a fa
promocién de satud mental come premisa fundamental para alcanzar un bienestar pleno. Asimismo,

debe prestarse atencion a la prevenc:on deteccidn y tratamiento de fas enfermedades relacionadas con
la salud reproductiva como lo es el cancer cérvico - uterino, complicaciones del embarazo, parto y
‘plerperio, embarazos terminados en abortos espontdneos, mortalidad materna, entre otras.

No debe soslayarse. el tema de violencia de género-contra I3 mujer y su relacién con el Derecho a Ia
Salud. La violencia fisica, psicolégica; sexual y otras, producen consecushcias en muchas. ocasiones
irreversibles en el bienestar integral de quienes. la enfrentan: desde un dolor de cabeza, intimidacion,
humillacidn, lesiones, hasta pérdida de la vida. Estos comportamientos que tisnen a la base las
relaciones desiguales. de poder entre hombres y.mujeres han conllevado que fa violencia contra mujeres
y nifias sea considerada una “pandemia mundial”*. Otra teméatica que no puede obviarse es la
feminization del VIH-SIDA. Desde 1984 — 2009 se han contabllizado 8,977 casos®™ de mujeres infectadas.
Poco -se ha dicho respecto de la situacidn de las mujeres privadas de libertad. Al respecto, esta
Procuradutia-ha constatado que, “{...) las condiciones de hacinamiento, salubridad, higuiene y limpieza

3 Informe-de ta Corferencia Intemacional sobre Poblacion y D_asarrcﬂd, EfCalro, sépliembre- 1995, pérrafo 8.8,
40 plataforma de Accitn de Beiiing, pérrafo 89,

1 Comité. sobre la Eliminacion de la Discriminadon contra la Mujer. Recomendacion General No, 24, *La Mujery i Saiud”, 1909, P&rmafs 1.
4 Mengaje de la Direclora Ejesutiva de. ONU-Mujeres, Michelle Bachelet, en-e! Dig Intlemaciond pafala Eliminacion de la Viclencia contra I
Mujer, 23 de. néviembre de 2011, Puede ser consullado en: hito:iwis unwomen.orafes/201 171 Hfun-woinenh-exstutive-direaar-michafie-
‘bachelet-Lnveils-comiprehgnsie noncv-aaanaa --and-vinlenoe-agsinal-women/

4 Ministerio de Salud de El Salvader, Crganizacion Panamericana de fa Salud, Drganlzacron Mundial de la Salud, Grupo Tématico VIH/SIDA
Waciones Unidas. Foridlecimiento de fa Respuesta del Sistema de Salud af VIH, Sida Yy fas:{Sen Ff Salvador, Informe de: Eva!uac:on, abril
2010, Pagina 85.
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en que viven los mujeres privadas de libertad en nuestro pais, atentan contra el derecho a su solud, asf
como la poca sensibilidad del personal penitericiario y a veces el trato, drscnmmarona de que.son objeto
las mujeres con enfermedades como tubercua’os:s .’as que son portadoms ~ del VIH/SIDA y los que se
encuentran en lo fase terminal de esta pandemia””

Con base en la informacién proporcionada por el Ministerio de Salud.a esta Procuraduria, se tiene que
fas tres primeras causas de muerte en las mujeres de 20 a- 24 afios son: Traumatisrio intracraneal, no
especificado (506.9), Traumatismas muiltiples, no especificados (T07) y envenenamiento-por insecticidas
organofosforados y carbamatos (T60.0). En el grupo de 25 a 53 afios se identifican las siguientes causas:
insuficiencia renal terminal (N18.0), traumatismo intracraneal, no especificadd (506.9) asi como la
enfermedad por virus de la inmunodeficiencia hurmana (ViH) sin otra especificacién (B24). Finalmente-ef
las petsonas.con edad igual o mayor a los 60 afios se tiene:: infarto agudo &l miocardio, neumonia y
septicermia. '

Finalmente. debe subrayarse gue fa Observacion General 14 del Comité” de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha establecido que la salud como una facultad inherente comprende los elémentos
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad y continuidad del servicio. Es imprescindible en
este ambito, tomar-en cuenta las necesidades y problemiaticas de las mujeres en cada etapa de su vida,

para brihdar una atencién adecuada, informacién pertinente, evitando [a discriminacién. La Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, eh el Articulo 23 mandata al Ministerio de
Salud Publica, garantizar medidas especificas para la prevencién, deteccién temprana, -atencién e
interyencién e_h los casos de violencia contra las mujeres, evaluar el impacto de la violencia en Ia salud
de las. mujeres, especialmente en fa salud mental y emocional y la no discriminacién én cuanto. al accesa
a los servicios de salud, entre otros aspectos.

En ese contexto, el Comité para ia Eliminacién de {a Discriminacidn contra la Mujer ha recomendado ai
Estado de El Salvador que investigue ampliamente las necesidades concretas de salud de las mujeres,
incluida’ fa salud reproductiva. Asimismo, recomienda también el fortalecimiento financiero y
organizativo de los programas de: planificacion familiar destinados a tas'mujeres y los hombres, Insta &l
Estado salvadorefio a abordar los aspectos de género del VIH/SIDA, incluidas las diferencias de poder
entre las mujeres y los hombres; gue a menudo. impiden que ias ‘mujeres insistait en las précticas
sexuales .seglras y responsables-asi como insta a que vele por que las mujeras y. las nifias tengan
tgualdad de derechos y acceso a servicios de deteccion del ViH/SIDA vy servicios sociales y de salud
CDHEXDS

4) Situacién de la Mujer Rural
Son' las mujeres, especialmente fas que habitan en las zonas rurales, las mayormente. afectadas. Los

esteréotipos de género Jas colocan en situacién de subordinacién y desventaja pues las politicas
acondémicas y sociales adoptadas, que'se han visto agudizadas por los-efectos de la recesién econdmica

-4 Prycuradufia para-la Defensa deé los Derechos Humanos. Informe Especial sobre fa- Situacion de Jos: Derectios’ Humanas de fas Mijerés
anadas de‘Liberlad, y Jas nifias y nifios-qire viven con sus madres en-fos Céntros Penalss. de £ Safvador. Mayo 2009 pagina 100
% Comité para la Eliminacian de todas fas Formas de. Discriminacidn contra 1a Mujer, 42° periodo de sesfones, Observacién No. 36 dei 7 de
noviembte de 2008
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mundial, asl como fa crisis agroalimentaria, impactan de forma diferenciada .a una y otro sexo. El VI
Censo de Poblacién. Identificé que son 1, 102,219 las salvadorefias que residen en dreas rurales; en
contraste con 1, 043, ,058 hambres, respectivamente. Ademds, la Encuesta de Hogares y Propdsitos
Mdlitiples (EHPM} det afio recién pasado contabilizé que el 43.2% de los hogares en las zonas rurales se
encuentran en situacion .de pohtéza, y que Unicamente. 41__4_33 riujerés son propietarias de tierras en
contraste con los 267,732 hombres. que ostentzn e dominio™ '

Tras [2 depresidn tropical E 12, la PDDH y el IMU realizaron un conscligade preliminar de fa pobiacion
afectads, desde la voz de fas mujeres-que residen en los ‘municipios de Ahuachapdn, £ Refiigio,
Nahurzaico, Chalchuapa, HuizGcar, Tonacatepeque, San Marcos, Stchitoto, Apopa, lJiquilisco y
Chinameca. Se contabilizan 738 mujeres afectadas. y 642 hombres respecttvamente La consulta fue.
hecha:a fideresas integrantes de fa RED DE MUJERES PROTAGONISTAS DE CAMBIOS con guienes trabaja
ef MUY,

Mediante grupes focales y un censo, realizados en diciembre pasado, fue posible conocer susprincipales
requerimientas a la- fecha y las condiciones en las que habian quedado fuego. del desastre. Las
necesidades reportadas son viverés, que induyen granos bésicos, asi como matefiales para reconstruir
sus viviendas y aperos agricolas. Las pérdidas se:concentran en -cultivos de frijol, rabano, maiz, yuca,
pipfan; café, pepino, cebollin, cilantro, jicamna, hierbabuena, café, entre otras; aves (gallinas y pollos) asi
como ganado y ovejas. Los dafios se registran en sys viviendas y carnpos de trabajo agropecuario. Casi la
totalidad de las- mujeres censadas son jefas de hogar, participes de la economia informal, victimas: de
violencia econdmiica y que han visto deteriorada su salud en tanto que han enfrentado enfermedades
como. gripe, migrafias, baja presion, hiperglicemia, derrame, convulsiones, hipertensién, gastritis,
insomnios ¥ con una preocupante situacién de sajud mental expresada en afliccidn, tristeza,
perturbacién y frustracién gque han experimentado antes, durante vy después del evento ciimatico. Se
agrega ademds la situacién de la falta de tenencia de la tierra asi como la inaccesibilidad a préstamos
-fin'ar']c_ieros que [es permitan recuperar el capital invertido para solventar la situacién alimentaria
durante y-despuds de la depresidn tropical®,

Se'sabe-que las diferentes actividades que desempefian los hombres y las mujeres en-sus roles y tareas a.
fin de proveer su sustento y el de sus familias, dependen de la disponibilidad de los recursos naturales:
Particularmente, las-mujeres de éntornos furales que pasan mucho tiempe-en la obtencién de alimentos,
agua, combustibles/energia para el sustento, la salud y el bienestar-de sus fanilias, requieren de los
recursos naturales, su buena gestién y un medio ambiente intacto: El cambio climatico es una amenaza
para todos estos factores™

Pronunf‘lamsento del Progurador para Ja-Defensa de los Dérechos Humanos, PDDH yeel instituto de investigacién, Gapacitacion y Desamollo
de la Muer (IMU), en relacibn a la situacion de las Mujeres Rurales de fas zonas més afectadas por la tormenta E 12, 26'de enarp de 2012,
7 idem.

Pronunmamentc del Procurador para la Defensade los Derechos Humanos, PDDH y e Instiltito de Investigacien, ‘Capacitacién y Degarrdlio
de Ja Mujer (IMU), en relacidn ala situacién detae Mujeres Rurales. delas zonas més afectadas pof 13 tormenta E 1 2 26 de enarde 2012,

? Stack, Arke, ‘El Cambio Climéfico desds una Perspectiva de Génaro, abril 2012; P4gina 10.
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La Cuarta Conferencia Mundial scbre la Mujer, realizada en 1995, en Beijing, referida a [a-adopcién de
medidas para minimizar el impacto de la pobreza de [as mujeres, y la Convencin sobre Iz Efiminacién de
todas Ias formas de Discriminacidn contra la Mujer {CEDAW por sus siglas én inglés), en cuyo: Articulo 14
se establece la obilgac 6n de los Estados en realizar todas fas medidas apropiadas para eliminar |a
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales, a fin de asegurar, en condiciones. de igualdad
respecto a los hombres, su participacion en el desarrolio rural'y sus beneficios™.

Asi misma, los Estados participantes en laX! Conferencia Regional sobre [a Mujer de Arhérica Latina y-ef
Caribe (Consenso de Brasilia) se comprometieron. a implementar sistemas de gestién de riesgos
naturales'y antrépicos con enfoque de género que permitan atender los impactos diferenciales de los
‘desastres y el cambio climético en las mujeres, especialmente en lo referido a la recuperacién de medios
de vida.sustentables, [ prevencién de la violencia de génera y la'superacion de [as barreras que impiden
a las mujeres una répida inserciéh o reinsercién en el empleo. formal, debido a su papel en.ef proceso de
reconstruccién econdmica y social™.

Andlisis de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realizados en 141 paises sobre los efectos.de los
desastres naturales, demuestran-gue a pesar de que los impactos son negativos en-todos los paises, en
promedio, dichos desastres matan a mds mujeres que a-hombres, .o matan a las mujerés que a hombres,
@ matan a [as mujeres a uha edad mds temprana que a los h'ombre'ssz;_ Otro aspecto a resaltar es lo
relacionado con las inundaciones en tanto puede destruir los sistemas de aguas establecidos.
Particularmente para las comunidades que dependen de aguas no tratadas, esto conduce [a
contaminacitn del agua que provoca la expansién.de enfermedades tales como las diarreas. También la
escasez. de agua puéde provocar enfermedades: graves, aparte de [a desnutricion. Este hecho-pone a la
salud de las'mujeres en grave peligro por |a situacién de riesge y especialmente la salud de las mujeres
embarazadas y las hifias e impone mayor presish a las mujeres.como cuidadoras de sus familias™.

Debe recordarse que el principio de progresividad, .contemplado en el Artfculo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en el Articulo 26 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Huranos, obliga a los Estados’ 2 ir adoptando de una forma gradual y
cansistente todas las medidas necesarias para la sat:sfacc:on plena:de fos.derechos, en el entendido que.
la falta de presupuesto no-es 6bice para cumplirio®:

Asf como en los otros cotextos, desde esta Institucidn Nacional de Derechos Humanos se han elaborado
las siguientes recomendaciones:

8 Pronunciamiento del Procurador para fa Defensa de los Derechos Humanos, PDDH 'y f Inslitulo de Investigacion, Capamtacaon ¥ Desarroﬂo
de fa-Mujer (IMU), en relacion a la'situacion de ias Mujeres Rurales de las zonas mas afectadas por [a formenta E 12, 26 de enem de 2012,

1 [dem. _
%2 Stack, Anke, El Cambio Climatico desde una Perspeciiva de Género, abril 2012, Pagina11.

5 'Stack,_Anke, El Cambio Climéatico desde una Perspectiva dé Género, abfil 2012, Pagina 12,

54 Pronunsiamiento dai Procur'a_dqr para laDefensade ios Derechos Humanos, PDDH v €l Insfituto de [nvestigacion; Capatitacién y Desamolio-
de la Mujer (iML); en relacién a la situacion de fas Mujeres Rurales dé las zonds mas afectadas porla tormenta E12, 26 de enems de 2012,
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Aprobar una Ley de Soberanfa Alimentaria y Nutricional con enfoque de igualdad de género,
previa consulta nacional asi como una reforma agraria que tome en cuenta las necesidades de
las mujeres rurales..
Reformu[ac;on de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con el fin -de incorporar
lasnecesidades especificas de las mujeres.
Patenciar el papet de la myjer en el proceso de encadenamiento prodictivo como
actora principal, mas-alld del trabajo reproductivo y de cuidado-asignado.
Fortalecer el dtalogo con sus respectivas poblaciones para que en ¢l marco del desarrollo local.
se de prioridad a la supervision de las politicas publicas en beneficio de las mujeres. que
sedesempefian en sus municipios.
Facilitar los servicios financieros que permitan a las mujerss lograr el emipodéramiento.
-econémico.

- Aprobacion de una politica integral de gestton de: riesgos que contemple el abordaje de la
violencia de género contra las mujeres.en situaciones de desastres.

La creacién e implementacién de una politica, plan y estrategia: nacional sobre el cambio

climatico.,
Instar al ISBEMU, como ente rector de las politicas' ptblicas para las- mujeres, a retamar las
demandas contempladas en la Plataforma de las Mujeres Rurales, y a establecer un comité
consultive gue permita. el d|aiogo entre el Estado y las’ mujeres rurales organizadas para
abordar de forma consistente todarla problemdtica enfrentada por ellas.

£ & & @.¢¢&# ¢

5} Situacion de Participacién de las Mujeres en Ia Vida Politica y Publica

El Derecho a la Participacidn Politica se encuentra consagrado en los articulos 72 v.73 de |a Constitucién
de la Reptiblica. Asimismo, la Ley. de Igualdad Equidad y Erradicacidn de a2 Discriminacion contra-las
Mujeres en el Articulo. 20: af'rma gue, “Se promoveran la-igualdad de mujeres: y hombres en el ejercicio
de los derechios politicos, incluides entre otros, los derechios al voto, la elegtb:ildad el acceso a todas las
instancias y niveles de toma de decisiones, asi como la libertad de organizacién, partrmpacmn y demds

garantias civiles y politicas”. Asimismo, el Articulo 22 ‘es contundente en afirmar que, “Se fomentard en

los procesos electorales la participacion politica de la mujer en igualdad de oportunidades entre mujeres
v hombres, la equidad de género en el pais v’ ‘sobre lag politicas publi¢as que las garantizan”. Asum:smo, el
Estado salvadorefio ha ratificado la Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujer™®, instrumento
del cual se rescatan las primeras des disposiciones que establecen el fundamento pard una participacion

eguitativa entre hombres y mijeres.

Es innegable gue se-han dado avances significativas que han permitide a las mujeres traspasar el 4mbito

privado e incursionar en la toma de decisiones que les afectan como ciudadanas y habitantes de una

Nacidn. No obstante, persiste la discriminacion por razones de génerc gue no les permite ejercer sus
liderazgos, sentirse identificada con las “otras” y representarlas. En ese sentido es importantisimo gue se

fomente la sororidad como un pacto entre mujeres que les permitira reconocerse como interlocutoras.

% L.a misma comespande al dmbilo-universal del Sistema de Naclones Unidas. Suscrita'por él Estado de El-Salvatior el 24 de j junio de- 1993 y
ratificada e 15 de diciambre de 1993,
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En .ese sentido, muchos Estados de Ia Regidn —teniendo. como referencia ¢l Articulo 4 de la Corivencian

CEDAW- han tenido a bien incorporar én sus legislaciones el 5|stema de cuotas de parttc:pacron politica.

Una medida de accién. positiva que pretende establecer el “piso” de part|C|pac10n de {as mujeres-en
cargos electivos y- de Estado. De esta forma se garantiza que en las listas de candidaturas ¢ en las-de
resultados electorales se incluya un porcentaje minimo de: representacion femenina. Los palses nordicos
como Dinamarca, Suecia, ‘Noruega y Finlandia) han utilizado. este ‘sistema en sus parlamentos on un

resultado del 30 al 40% de mujeres electas™. En Brasil se-eficuentra contemplado para las elecciones

municipales™ y en estados como Paraguay, Bolivia, Costa Rica y Ecuador a nivel diputacional®.

Desde PDDH, se ha insistido que, “Es lamentable que la igualdad formal, no se haya traducido, en una
igualdad real para las mujeres, debido & estereotipos 'y roles que conlleven su discriminacién v la
vulneracién del principio de igualdad. Porque fa participacion politica. de las mujeres, no implica sélo el
ejercicio del sufragio, sino la toma dé decision en todos los niveles ‘e instancias. La creacién de politicas
que respondan a las demandas e intereses especificos de las mujeres, sélo se logra cuando estdn
inmersas en la vida pablica de los Estados™.

Asimismo, esta Defensoria’ siempre ha observado con preocupacién que, “(..) las mujeres en la
actualidad tienen que continuar reivindicando que son sujetas de Derechos Humanos. Esto sin duda se
debe-a fos roles y valores diferenciados que |a sociedad actual se empefia en atribuirles a los hombres y
mujeres, la doble jornada laboral, colocando a éstas Lltimas en‘una situacién de desventaja frente a los
primeros”®.

Mientras persistan los argumentos que ponen en duda la capacidad.de las mujeres en el ejercicio de los
liderazgos, serd dificit alcanzar Ia jguaidad real. Es imperante eliminar las condiciones culturales gile
impiden que [as mujéres logren obtener recursos econdmicos para financiar sus campafas®™, En el
momento en gue:se superen las condiciones econémicas, culturales y sociales -se_pbdré afirmar-¢on toda
propiedad que existe una equidad entre hombres y mujeres.

En ese contexto, el Comité para la-Eliminacién de |z Discriminacion contra la Mujer en noviembre de
2008, recomendd. al Estado de El Salvador, “Ejectitar programas de capacitacion sobre: liderazgo
destinados a fas mujeres y lleve a cabo campafias de concienciacion sobre. la importancia de la

% [nfarmacion disponible-en; httg:ﬁmw;i'idh,e"d.-'c:rfcom'unid’adeéirédéleciora!!docs!red ;ifo:iénariofcueta‘?fgz'Ode%QDqenéra;htm'

5 |dem,

5 fdem,

58 PDDH, Informe Espeacial da! Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, presentado al Gomi_;é'de Naciories Unidag parala’

Eliminaciéide la Discriminaglon contra la Mufer, GEDAW, octubre 2008 parrafo 76:

8 PDOH, Informe Espeotal del Sefor Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, presentady al Comite.de Nagiones Unidas fiam

laliminacion de {a Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, oclubra 2008, pamafo 77,

5 Femeira Rubic, Dslia. Financiacion Polttica y Género-en Amenca Latma ¥ of Caiibe, Pagina 22. El documento puede. consultarse en::

hitny e americalatinangners ardfesindax phy 2option=com _content&views=aricte &id=1050&/temig=28
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participacién de las mujeres en la adopcidn de decisiones como requisito democratico y que evalie el
efecto de esas medidas e informe al Comité de los resultados de esa. ewaluac:on”62

En la.materia desde esta (nstitucional Nacional de Derechos Humanos se

% Desde el dmbito formal, deben promulgarse reformas a las: leyes electorales que permitan
establecer el sistema de-cuotas de participacién politica, como una accién positiva que facilite fa
equidad entre hombres y mujeres. '

% El hecho de que las mujeres-estén infra representadas en los drganos decisorias; constituye un

' importante obstdculo para. el desarrollo demacrético y el pleno estado de Derecho en El
Salvador®. No puede hablarse de “derhocracia” si las mujeres no se sienten representadas y son.
los varones los quetoman decisiones que afectan las vidas de dquellas.

% Finalmente &s importante destacar la necesidad de.que las persohas gue resulten electas en los
comicios legislativos y municipales, asuman su absoluto compromiso con'[d democracia y el
respeto incondicional de los derechos humanos; y.gue hagan posible la més amplia participacion
social, politica, culturaly econémica de las mujeres, como mayoria electoral en El Salvador®

82 Comité para la Eliminadon de todas las Formas de Disciminacian contra la Mujer, 42° periodo de sesiones, Observacion No. 28 del 7 de
noviembre de 2008

53 PDIH, Informe Especial dél Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos; preseritado al Comité de: Naclones Unidas parala
Ehmlnaclon de |a Dizeriminacidn contra la Mujer, CEDAW, actubre 2008, pamafo 80,

8.PROH, Pféta_{oﬁna da Darechos Hurmenos dé las Mujeres, agbsto 2010, pagina 65,
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Opinion del Sefior Procurador para la Defensa de los Berechos Humanos,

Licenciado David Ernesto Morales Cruz,
sobre las consideraciones y propuestas-en relacién a las Mujeres Saivadorefias Migrantes.

Me permito dar respuesta a la solicitud formulada a. la Procuradurfa para la Defensa de los
Derechos Humanos {en adelante, “la PDDH” o “esta Procuradurfa”), por la Comisién de
Reladiones Exteriores, integracién Centroamericana y Salvadorefios en el Exterior, de la
Honorabie Asamblea Legisiativa, para que emita opinién ilustrativa sobre las consideraciones y
propuestas en relacién a la situacién de las Mujeres salvadorefias migrantes y Ia viclencia de
génera'que enfrentan a diario en la ruta critica de la poblacién migrante.

Tal requerimiento se enmarca dentra de las funciones del Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos (en adelante “el Procurador”) de velar por el respeto y la garantia de-los
derechos humanos asl como promover y proponher las medidas que estime necesarias en orden
a prevenir violaciones a estas facultades u;:herentes,,,contemdas en el articulo 194 romano |,
ordinales 1°y 102 de I3 Constitucién de« !a Repubhca es?por elio que en el desarrollo de esta:
opinién, se establecerdn consuderacroﬁ ] '
fundamentales, sobre la necesidad e lmp
. una vida libre de violencia..

El' articulo 3 inciso 1¢ de la Constutucuon{, ti,HB" | 'blzca establece el principio de igualdad
formal, al expresar que, “Todas las: personas son iguales-ante la ley. Para el goce de los derechos:
civiles no podrdn establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religion”. Desde un enfoque de derechos humanos, la Igualdad Juridica supone entre
otros aspectos, el reconocimiento de [a mujer, como su;eta de derechos y que para el goce de
los mlsmos, ostenta capacidad juridica y autonomla propra ;

Las estructuras sociales permeadas de androcentrismo han sido construidas para fomentar las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, tolocando a éstas en una situacidn de
desventaja y vulnerabilidad. Al respecto, las autoras Pratto.y Walker, creadoras del “Modelo de
Poder y Género”, sostienen que soh cuatro-los pilares fundamentalés en’l16s que se sastienen las
diferencias de poder entre los géneros: fuerza (\nolencua), control de recursos, venta a
ideolégicay obligaciones sociales asimétricas

“"ostentar poder en una de Ias.bases, no _su_po_ne_ siempre reforzar las otras_.

* Pronunciamiento del Sefjor Procurador. para la Deféensa de fos _De'r_-echo's-Hum'anos, iicenciado David' Ernesto- Morales Cruz, en-el df de Ja
Igualdad-Juifdica de las Mujeres Salvadorefias, 14 de septiembre de 2013.

z Morales. iarante, Elena Ma. Ef Poder en [as Relaciones de Género, Andalucia, octybire. 2007, pig. 113.




Una de esas expresiones-maximas. de desigualdad real, es la violencia contra la mujer. Por tal

razon, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (en adelante, Convencidn de Belém do Para), reconoce. expresamente en el articulo 3
que, “Tada mujer tiene derecho a -una vida libre de violencia, tanto en el 3mbito publica como
en el privado”.

Asimismo, la. Declaracioh sobre la Eliminacion de la Viclencia contra la Mujer, como un
instrumento del soft law, define en el articulo 1, “por violencia contra la mujer, se entiende

todo acto de violencia basado en [a pertenencia al .sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un-dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la rujer, asi como. las

amenazas de tales actos, la codceidn o |a privacién arbitraria de la libertad, tanto si se prodiicen
en la vida ptblica come en la vida privada”,

Desde el concierto internacional, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la. Mujer, posiciond en la
agenda internacienal, la prioridad en avanzar ‘hacia el cumplimiento de [a igualdad entre los

géneros definiendo dos vias para lograrlo: incorporacién del enfoque de género en el quehacer
estatal y el empoderamiento de las mujeres. -

Por otra parte y de forma reciente, en el abordaje. de las migraciones se ha. incorporado
paulatinamente la perspectiva de género como categorfa de andlisis. Por larga data, se contd
con una visién masculinizada de este proceso: los hombres partian de su lugar de origen a otras
tiudades, otros palses, en bisqueda de mejores condiciones laborales y econémicas para elfos y

sus familias, asumiendo las mujeres un rol pasivo. En €se contexto, si estas mujeres decidian

migrar, éra casi siempre por motives de reunificacién familiar.

En nuestros dias, alin y cuando ésta continda siendo una causa de migracién, el enfoque de
género ha coadyuvado a evidenciar losimpactos diferenciados en mujeres y hombres. Una de-
-esas diferencias. radica en €| peligro que supone ser mujer en cualquier parte del mundo y por

tanto, el grado de vulnerabilidad para ser victima de violencia de género, espetialmente cuando-

se es. migrante, Este factor se atna g otros como la edad, la etnia, el pais de erigen;-produciendo

una discriminacién’ muitlple

""""" Asimismio, &5 Valido cuestionar las. causas que motivan y-obligan a las salvadorenas a migrar:

reunificacidn. familiar, blisqueda de mejores condiciones de vida (mejor empleo y salario),
violencia social, desastres naturales y violencia de género, principalmente,

®Ratificada el 23 e agosto de 1994



cuando.se habla de feminizacion de las migraciones rio solo: se alude &l aumento de niimero de
mujeres que actualmente. se -desplazan de un pais a otro sino a que las condiciones y

caracter(sticas de dicha migracién han modificado, desde.la fase de plantéamiento del proyecto

migratorio las mujeres a diferencia de los hombres deben resolver aspectos relacionados con el
smbito familiar y el cuido de los hijos anites de migrar y ademds no dejan de vincularse con sus

familiares cuando llegan a sus lugares de destino. Muchas veces a nivel social y familiar las

mujeres son mayormente sefialadas 'y juzgadas con los hombres cuando deciden irse, adn
cuando el motivo principal sea la manutencidn del grupo familiar.

En el pafs muchas mujeres ho solamente migran a Estados Unidos, sino que a pafses europeos
sobre todo en ltalia y Espafia, donde. tienen mayores facilidades para encontrar trabajo; pues
debido al estereotipo gue se le atribuye a las mujeres “como cuidadoras por excelencia” y
sumisién que le son -atribuidas, son -generalmente contratadas para el cuidado de adultos
mayores. Esta situacion genera un riesgo mas elevado de practicas de domihacién por parte de
empleadores o empleadoras, al suponer qyeJas Majeres por su situacion de migrante pueden o
“deben” soportar las afectaciones.a SUS ¢ derechos_ laborales en esas condiciones.

hombres £omo las mu Jeres mlgran, !a imlg' raci n cfenomeno mdependlente del genero
La situacién de las mujeres migrantes es, “difé erente’: emlo que respecta a los cauces legales de

‘migracidn, los sectores a los que ‘migran, los abusos de que son victimas y las consecuencias
que sufren por ello.

Para comprender las formas concretas en que resultan afectadas las mujeres, es menester
examinar la migracion de la mujer desde. fa perspectiva de la desigualdad entre los géneros, las

funr:lones tradicionales de la mujer, el desequilibrio del mercado laboral desde el punto- de vista-

del género, la prevalencia generalizada de la violencia por motivo de género y la feminizacidn de
la pobreza y la migracién laboral a nivel mundial. La incorporacién de una perspectiva de género
reviste, pof tanto, una importancia esencial para el analisis de la situacién de las mujeres
migrantesy la elaboracién de politicas para combatir la dlscrlmmacmn, ia explotacmn y el abuso
de que son victimas”*.

Las mu;eres migrantes se erncuentran expuestas a muiltiples formas de. violencia ya sea en las
etapas de partida, trénsito, destino y retorno. Enfrentar alguno de estos hechios, no es

{nicamente motive de migracidn sino también, un riesgo fuera de las fronteras. Tanto a nivel

4 Comlté para !a Efiminiacion de la Discriminacidn.congra la Mujer. Recomendacion Generol No. 26 sobre s Trabajadéras Migratorias, 2005,

pérrafo 5.



nacional como internacional, no existe una base de datos consolidada que haga clenta de los.
tipos de violencia que la delincuencia comdn, el narcottafico y el crimen organizado cometen
contra nifias, adolescentes y mujeres salvadorefias, ya sea en el dmbito de la migracién regular
o irregular, independientemente del pais y el continente donde se ejecuten.

Los escasos hechos registrados y documentados praovienen en su mayorfa, de organizaciones no
gubernamentales ubicadas en puntos estratégicos para las personas migrantes, entidades que
les prestan ayuda y que a través del contacto directo, conocen sus experiencias. Otra fuente de
informacién han side también las investigaciones periodisticas.

No obstante lo anterior, existe toda una valoracion cualitativa sobre los tipos de violencia de
género ejercidds contra la mujer. La violencia intrafamiliar continda siendo una de las causas.
mas-importantes de lesiones y muertes de mujeres: Dentro del esquema del fluje migratorio, se
identifica principalmente en las etapas.de partida, destino y retorno. Seguidamente, Ia violencia
sexual, es uno de los tipos de violencia récurrentes y que puede ubicarse en cualguier momento
de la vida de ia mujer. Se fundamenta en 1a cosificacidn de la vida y ef cuerpo femenino que el
patriarcado ha naturalizadoa lo largo de |os siglos. Violaciones, acose-sexual y abuso sexual, son
parte de estos vejdmenes que'quedan en la impunidad y el silencio.

Otros tipos. de violencias lo constituyen la trata y tréfico de personas, las desapariciones
forzadas y los asesinatos.violentos de mujeres. Hechos que-constituyen una.grave violacion a los
derechos humanos de las mujeres y que se encuentran invisibilizados -a nivel estatal y son
tratados aisladamente pero no con una politica ‘de prevencidh sancidh y reparacién a nivel
estatal, ni en El Salvador ni en-ningin otro pais,

Las caracteristicas de universalidad, interdependencia e indivisibilidad permiten afirmar que
cuando una mujer es victima-de violencia de-género en cUalquier ‘escenario, en este caso, en ¢l
flujo migratorio; el impacto en la vida de las mujeres, ademds de ser devastinte, trae
consecuencias en el ejercicio de otros derechos humanos igualmente importantes. Esto permite
sugerir gue la tematica de violencia de género.no debe servista Unicamente desde una dptica
de segundad de represion, sino también: integrando otros enfoques propios de deréchos

humanos como el de prerrogativas referidas a la salud y trabajo, primariamente...

Muestra de ello, es una de las recientes evidencias de |z voluntad al respecto, el 09 de
noviembre de 2011, Jos ministro; ministras y representantes ministeriales de América Latina-y el
Caribe, suscribieron la Declaracién de San Salvador sobre Acceso a Salud Sexual y Reproductiva,
Prevencidn de VIH-SIDA y de Violencia Sexual en Mujeres Jévenes Migrantes en América Latina
y el Caribe, motivas y motivades por los factores de vulnerabilidad de estas poblaciones.



PROCURADURIA
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DERECHOS HUMANOS

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, especificamente, el Slstema Interamericano
de Proteccidn de los Derechos Humanos, invoca constantemente la fig igura del derecho al
proyecto de vida, ‘para aludir a, “al valor esencialmente existencial, ateniéndose a la idea de l2
realizacién personal mtegral Es decir, en el marco de I transitoriedad de la vida, 2 cada tno
debe proceder las opciones que le parecen acertadas, en el ejercicio de plena libertad personal,

para alcanzar la realizacién de sus ideales”.

Para el caso de las salvadorefias, la migracidn impacta su vida de diversas formas. En algunas
puede representar autoriomia y procesos de empoderam:ento peroc para fa mayoria, la .

™ migracién no-se convierté en una opcidn sino en Una imposicidn por las condiciones de vida
socio econdmicas y poria situacién de violencia en el pais que les obliga a salir.

Especificamente, las mujeres migrantes que enfrentan violencia de género, ven afectado su
proyecto de vida. Una mujer-gue ha sido sometida a cruéles procesos de humillacion, -esclavitud,

violencia sexual o de cualquier otro tipo, somaf'zaﬁel estrés post traumatico gque Ie ocasionan
estos hechos, afectando su vida, sus suenos, proyectOSvy metas La desmtegracuon famlhar, la
barrera del idioma y la dlscrimmacron 50' i

4

'millares en situacién de vulnerabilidad

-' 'r_o;ﬁe las politicas rnigratorias integrales

R
&

Debe enfatizarse en los grupos de: muje
en los flujos.migratorios gque se d_eb.e'ﬁi%
nacionales.

-Mujeres migrantes no localizadas: La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos:
forma parte del Banco Forense de Migrantes no localizados dentro del cual un alto porcentaje
de €as0s son. mujeres las 'cuaies se han 'p‘e'rdido en la ruta migratoria de Gu'atemala Mexico y
personas, o h_ar_: .S|d_0__abandonadas por !os traﬁc_a_ntes de per_sona_s;-en Ia Futa m:gratona, el
Banco aporta datos importantes proporcionaddas por los familiares de las victimas.

-Familiares de mujeres m’igrante_s:'L_;js"i_mpa_ct_os_ de la migracion afectan a las familias de las

mujeres migrantes conformadas muchas. veces por mujeres: madres, hijas, abuelas, etc. Que

conforman redes de cuidados y que ademds del cuadmﬂiwmm For - A— —
———migran—deben—de-de-enfrentar cuestionss y problematicas econdmicas sobre obligaciones

financieras contraidas por su familiar que migré; ademds de enfrentarse a la falta de

recanismos en |as instituciones para proporcionar alternativas de pagos v que no se plerdan en

su gran mavyerfa proptedades que constituyen incluso fa vivienda familiar.

S Carte Interamerica de Derechos Humanns Caso Guiterrez Soler versus Co.‘ombia 12.de septiembre de 2005, voto razonads del.Jjuez AA,
Cangado Trindade, pérrafa 3.



Ademds debeén de eénfrentar los Impactos sicoldgicos de la separacién o de los
desaparecimientas de sus familiares segin el caso.

-Mujeres migrarites. victimas de trata de personas: Las condiciones sociales de las gue se.
alimenta la trata de mujeres estdn relacionadas con estas formas de violencia que- vive la
poblacién femenina: como el hostigamiento, el ataque sexual, acoso laboral, discriminacion en
mercados de trabajo y limitaciones .a servicios basicos como salud y educacidn, la violencia
generalizada. En Centroamérica se ha identificado como una zona de destino de explotacion
intraregional. Esta presente tanto [a trata internacional como la trata interna. La trata con fines
de explotacion sexual sigue siendo la forma méas prevalente de este delito.

-Mujeres refugiadas. o sohmtantes de asilo: Muchas mujeres sufren violencia por el
desplazamiento forzado por situaciones relacionadas: con la- delincuencia social, précticas
culturales. que violentan sus derechos, violencia intrafamiliar y por diversidad sexual. Las
razones de violencia de género constituye un criterio o elemento que se puede considerar al
momento .de otorgar refugio o proteccion internacional en un pals determinado para
salvaguardar la vida de las mujeres victimas.

Es preocupante gue mas.de la.mitad de la poblacién salvadorefia se encuentre en situacidn de
vuinerabilidad por el hecho.de ser mujer. El Estado salvadarefio debe continuar fortaleciendo el
proceso de incorporacion del enfoque. de género en el quehacer estatal, Las acciones deben ir
encaminadas a respetar, proteger y garantizar el derecho de toda mujer a una vida libre de
violenciay discriminacion.

En atencion a lo expuesto, asi como a lo referido. al articufo 194, romano |1, ordinal 112 de- la
Constitucién de fa Republica ya referido, me permito respetuosamente realizar las siguientes
recoimendaciones solicitadas:

1. Como Procurador para la Defensa de los Perechos Humangs; insto ‘a-todas-{as-instancias

.estatales a aunar esfuerzos para realizar un informe -que evidencie la situacién de las
mujeres migrantes salvadorefias, en las diferentes rutas migratorias y_que mida el

impacto real.de 1a violencia de género en sus vidas..

2. Que el Consejo Nacional de Proteccién de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES), incluya dentro de la politica migratoria, la atencién integral a grupos
en-sttuacién de vulnerabilidad, entre ellas, las mujeres migrantes..
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PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS
|+ DERECHOS HUMANOS, I.lCENCIADO| DAVID ERNESTO MORALESCRUZ, - ! ']
.EN EL DIA DE LA IGUALDAD JUR[DICI-\; DE1AS MUJERES SALVADORENAS®- R
14de septiembre de 2013 e : S

En el marco de Ia cohrmemoracion de este. 14 de: sept]embre, Dia: de la Igualdad Jundica de las Mu;eres

Satvaderenas :desed pfonunciarme sobre. la obligacion del Estado de El Saivador an hacerefectivo a) prlhcrplo
rector de gl.laldad reconomdo eh el articulo 3dela Constltm:icn de'la Republlca, y que es desarrallado desde
un enfoque de genero, en las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las-formas dé

Dlscrlmmacion contra la Mujer, asl como en la Ley de Igualdad Equldad v Erradlcaclon de la Discrlminacmn
fcontra !as Mujeres ;; - : : | S . ! _

La Confere fa, Mundlal sobre Derechos Humanos, reconocm pof primera-vez en el conciafto’ mundlal que los
derechos humanos dé la mujer y de la nifia son parte inalienable, intagrante e indivisible de los derechis
hurnanps Universalesz :De igual forma, la Cuarta Conferencra Mundial. sobre-la Mujer, posiciond en la agenda

Intqrnaplqnal, ila prlortdad enavanzar hacia el cumpilmlento de la'igualdad entre los géneros: deflmendo dos
viag pa}'a II rarlo Incqrporacmn del enfoque de.género- en'el quehacer estatal v el empoderamiento de fas
mujereF _-} b : S
Desde fun hfoque de derechos humanos; Ia !gua!dadsjurfdfca supone entre” otros. aspectos, e

reccnoclmlento de Ia rnujer, como sujeta de derechos y pam el gcce de los mlsmos, ostenta capacrdad
u e . permeqda de’ andmcentrismo han sido construidas para
hombres re, colocando a éstas'en una 51tuacion de
Wa[ker,lcreadoras del “Modelo de Pader ¥

fomentar £
desven |
Genero sostlenen que son cuatro los pllares fundamentaf
ent[e Ios generus fuerza {violencia), control de Tecursos, . ventaja ideoldgica v obligaciones. sociafes

as:matqlcasH Agregan que el hacho de.que las mujeres puedan ostentar pcder en.uha de: las bases, ro supone

siempre re arlasotras . . _ T P : .

En ¢ | amblto domestico, fue hastael. 17 de ‘marzo de: 2011 qua la Honorable Asamblea Legislativa aprobo Ia

Ley ide Jgua!dad Eqwdad y Erradicacién de la Discriminacidh contra lasMujeres. Esta Procuraduria es |de la
opimon! que|d|cho cuerpo normativo se constituve prima fac;e enel lnstrumento que desde &l ambltolurldico-

‘garantiza ei-cumpllmlenm de-la igualdad siistantiva:y la. igua!\dad real entre miujeres y hombres. Aslmmmo, se
-des]%aca- que;el Plan. Naclona[ de lgudldad y.Equidad para las: Mu;eres Salvadorenas, vigente desde €] afia 2012
‘onstit enla- pr;mera politica pablica de igualdad de jgénero. queiostenta el Estado salvadcreno plara
erradlcar todo acto dis'cr:minatorlo qie perpetia las: desigualdades y discriminacién contra las mujeres,

Estq Serwdmr pbserva con suma. preocupacion, las difere ntes expresiones de sexismo héstil glie enfrent‘an las
.-mujere§ en"EI:Salvadqr como resultado de una deslgualdacf de facto. Especificamente deseo referirme ala
_grave mtuaclnn de discriminacién laboral que enfrentan las’ mujeres traba;adoras de-la maquila asi como las
queejercenlef trabajoi domestlco los ‘Sbices® que deben supefar las mujeres victimas de viclencia de género al
_momer\to de acceder a la justicia, causando que en muchas ?casmnes desistan de su pretensién; la agrayanta
situacidn de alta cultt{ra de haonor que justifica: los: femlmcrdlos, la-escaza partlmpamon de las mujeresien la

wdal pufullca IY politica del pals, entre otras coyunturas, - [ i U !

3' % _,: ; ! ' 1

Denreto Lagislatwo No. 451 del 15. de enaro de 1976. ;
? Deglaradion. ¥i Prugrama de'Accion de Viena, 1993; pamalo: 18 : ; : ’ .
a Morales Marente Elana Ma* Ef Pddsieri las:Relacionss de Género: Andalucia. octubré 2007, pag 43, : ' ' :

en los que se sostienen las diferencias de poder'




él un Estado quiere fortalecer:su: gobernabmdad democratlca5 debe - mcnrpurar el enfoque de. |gualdad de
genero énijla rhodernizacion: de la: admrms‘tracron publlr:a, afin

declones que errad|qUen toda forma- dé d|s::r|mmacian¥contra s * mdjeres, - connmdac

Como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, desapruebo cualquier hecho que transgrede Ias
facuItadesunherentes de todas fas mujeres en nuestrg-pals; es inentiligible Que més def cincuenta por
.de la poblacién salvadorefia se ehicuentre en situacidn de vulnerab|l|dad por sU condicion de! éer mUjEF..

Atendlendpeal mandato constltucmnal regulado en‘el
Procuraduha para la Defensa de:los: Derechos Human
derechas humanos en El Salvader, asi como:aslstir

Guie cada‘avance Ieguslatlvc 5

como acc;ones ?
aﬁrmatwals cuya ejecucién posibilitard el | goce déla .'gualdad redl; cdso contrario, serd un: estado fall|dd Esta
!nstitUcion Nacional de Derechos Humanos comparte!'la ohservacidn. 14 del Comité para la Eilmlnamon
[hiscrimmacmn contra la Mujer emitida:al: Estado salvadoreno en ¢l sentido de, difundir el co noc!mlenta
qphcabmdbd directa-del pérrafo 1 del articulo 4 dé la Convencidn:sobre la Eliminacion de todas Tas farmas de

D:scrfmmac:on contra la Mujer dsicomo !qr lmportancm de las-medidas espec[afes de caracter tempora! para I
ag!hzac;on del proceso: encammado al !ogro de la fgua!dad entre f‘as géneros’,

F--. . R Co =I"£ R TS Tkl i

deifa ;

de ta

i

ICIE nto

zArtlcqu 194 romano.’ I y et Articulo: 11 de 1a Lev de [a ;
os, M compete veldr potsl respeto’ ’v garant[ande lostt -
a las - victithas de violaciones a° derethos humanosf '

promover y proporier las medidas que estime necesarias en orden a prevenir wolacxones ia: sus facultades
mherenteS. En atencién a lo anterior considsro pertlnente que a dos afios de encontrarse wgente la Ley de
lguafdad Equfdud y Erradicacion de Fa Dfscrimfnac.‘on contra las Mu_,feres, recomendar; - : ¢f '

% A Ia Hc:norable Asamblea Leglslatwa, promover la ratlflcacion del Protocolo Facultativa! de la- Conv'

H . i
. R i
L i

smbre la-Eliminacién de todas las. Formas de Discrlminamon contra: la: Mujer, como uria miuestra

buena|fe y-fa voluntad politica del Estadu salvadnreﬁo en__garan_tlz__ar el cl_._lmphmlentolde los' dei
humanus de las mujeres: T AR ' T g

A'la Pr=sndenta del Instituto. Salvadoreno para:&} Desarrollo de {a Mujer, para que e| ISDEMU ensu calldad
de organismo rector en la lr‘nplementat:lon dg! referido cuerpo rermative, con"_nue ntorgando i
cump!|m|ento a las funciones que Je senala el articulo 8 del referido cuerpo normative; entre:ellas:la de
elaborar el Plan Nacional de. Igualdad y la: cooperacmn técnlca en el fortalemmlento de |a5 insténmas ‘

pubilcqs en Iasinstltumones dei Estado : ;- : - e |

'ag.

A' la; Frocuradcra General de Ia Repubhca, continuar e;ecutando diligentemente las funémnes:
'encomendadas en el articulo-39-‘aifin.de coadyuvar eh la defensa v garantia de 1gUaIdad|ay o’

dlscnminacmn de |as: mujeres enEl Salvador. ot WEREIIEA : g

o

* Gotnits paralta Efiminacion de ta Discriminacion contrala Mujer,{42° periodo.de sesiones, actubre 2006,

lzoi

*
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PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
LICENCIADO OSCAR HUMBERTO LUNA,
ENEL MARCO DE LA SITUACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL SALVADOR
01 de julic de 2013.

En mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Hurmmanos, ostento el mandato
constitucional de vigilar el cumplimiento de los derechos humanes y fibertades fundamentales: de la
poblacidn salvadorefia. En €se sentido, deseo pronunciarme sobre las obligaciones del Estada de El
Salvadoren cuanto a respatar;. proteger y garantizar a todas las mujeres, una vida libre de violencia y
dlscrnmmacmn 'de conforimldad 2 los estdndares recono::}dos en la Corivencldn Interamericana parg
Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la Mujer, la Ley Especial Integral para.una Vida Libre
deViolencla para fas Mujeres y ofros instrumentos internacionales gue son ley de [a Repdblica.

Durante mi gestidn, he insistido qtie la violencia contra las Mujeres tiene su asidero en Ia existencia de
una-estructura androcéntrica, misdgena y-de ginopia que reproduce esterectipos sexistas; es un hecho

diseriminatorio y por tants, una grave violacidn-a los derechos humanos de fas mujeres™. Las histdricas

relaciones c_les'ig'ual_es de poder entre hombres y mujeres hah. colocado a éstas en una situacion. de
desventaja y vulnerabllidad. Al respecto, las autoras Pratto y Walker , creadoras del “Modelo de Poder y
Génera”, sostlenen que son cuatro los pilares fundamentales en los gue se sostienen las diferéncias de
pode:r.entr:e. ho‘rnﬁr_esy mujeres; fuerza (violencia), control de recursos, ventaja idéoldgica y obligaciones
sociales asimétricas” Agregan que el hecho de que las mujeres puedan ostentar pader en una de las
bases, no-supone siempre reforzar las otras.

En esta coyuntura, Jas cifras que se registran en Ei*Salvadorno evidencian |a problematica real, va que la

‘mayoria de. mujeres ne denuncian a sus agresores por temor a represalias, al que dirén o inclusive
porque en’ muchas ocasiones, el mismo sistema dé justicia Jas victimiza y las culpa de los hechos gue.

denuncian. Desde €l mandato constitucional de velar por el irrestricto cumplimiento a los derechos

humanos, esta Institucibn ha tenide conocimiento de lz violentia sicoldgica que. funcionarias v’

funclonarios gjercen contra mijeres que han enfrentado hechos ‘de. violencia intrafamiliar o sexual,
recrimindndolasy sefialdndolas-como la causa de fa problemidtica’.

En Ei Salvador, enire las manifestaciones de ja-violengia con mayor incidéncia en contra de las nifias y ias
mujeres; se mencionan, EN PRIMER LUGAR, la mds grave de todas, EL FEMINICIDIO; pero tarnbién, [a
viglencia intrafamiliar y de pareja, las agresiones sexuales, Ja explu’taéibn_sexual“de nifias y-addlescentes,
la prostituicién forzada, el acoso sexual, .y la trata de personas,

La violencia intrafamilier continla siendo una de ias causas mas impartantes de:lesiones y muertes de

mujeres. Una de fas razones por las que.se considera el amblto familiar ‘como uno dé los mas inseguros.

es porque en la famnilla se soclalizan primarfamente los roles de género. Debe recordarse que. este tipo

IF'mnur|c:1am|tanlo daf Pmcurador para-la Defensa de fos Darechas Humanos, ficenciado Osgar Humberto Luna, en él Dia MNacional e -
intemacional de'la Eliminacion de |a Violencia contra la Mujer, 25 de noviembre 2012,

2 Morales Marente, Elena Ma. £/ Poder en lss Relaciones de Génsro. Andaludia, oclutire 2007, pag: 113.

* Pronuncidmiento del Progufadar para 12 Defensa de los. Detechas Humanoes, licericiado Oscar Humberte Lina, en &f Dla Nacionate
infernacional de la Efminacién de la Violancia confra fa; Muler 25 de noviembre: 2042
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de violencia se encuentra presefite en todas as estrycturas sociales, econdmicas, politicas v religiosas,

no es exclusiva de un sector determinado y en muchas acaslones puede ser la-antesala al feminicidio en
‘el marco de! continuuri-de violengia.

Datos de la Policfa Nacional Civil proporcaonados a-esta Inst:tucmn -de cenformidad a 1o establécldo en el
articulo 19 de la Ley contra [a VloIencia Intrafamiliar, sefialan que durante el.afio 2012 se contabuizaron
un total de 2,493 casosde viclencia Intrafamiliar. £n fos meses de-enero - abril del presente afio, s han
registrado 1,101 casos. El grupo etarlo con mayor cantidad de vietimas se ubica en el intervalo de los 18
— 30 afigs.

A partir de Id vigencia de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para Jas Mujeres (LEIV)

yda'Ley de-)gualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion coritra las Mujeres (LIE), fa Procuraduria
.General dé la Republica a2 través de las Unidadés de Atencidn Especializadas para las Mujeres ha

contabilizado en los mesas da enero ~ abril def afio en curso, 2,490 casos de violencia psicoldgica.
Dentro de los hechos mas dendnciados se identifican: insultos, humillaciones, prohibiciones de salir,
amenazas a muerte, hostigamiento a través de [lamadas telefénicas, entre otros. De igual forma, han
registrado 445 casos de violéncia patnmomal 564 casos de violencia econdmice y 16 casos. de violencio
simbélica”,

Después de la yioléncia intrafamiliar, /o violencid sexual es €l segundotipo-de agresidn més dén‘unt_:lad'a..
Sus- manifestaciones son moitiples: viclagiones, abuso sexual, acoso sexual, la violehcia sutil gue
sexualiza el cuerpo de fa mujer v su funcién repraductors, éntre otras formas. Entorno & la violéncia
sexual, el patriarcado-ha establecida una serle de mitos para justificarla, validarla y perpetuarla, Desde
el dmbito penal, estos delitos son conocidos como “defitos de alcoba” porque: ocurren-en & dmbito.
privado, donde no existen testigos. En la mayorfa de casos; los agresores son personas.conocidas,
cercanas &la victima. Es en estas circunstancias donde recobra importancia la. aplicacion det principlo de

-veracidad .del testimonio de la-victima ante la grave sitvacion devulnerabilidad y desventaja en la que
£sta se encugntra.

Enése contexto, esta Institucion Nacional de Derechos Humanos observa con suma preocupacion ei alto
indice de-cascs que ha tenido conocimiiento la corporacién policial, que para el afio.2012 sumaron un
total de 1,829 y en el periodo de enerc a marzo 2013, se han contabilizado 6386 casos. Simultdneamente,
la Procuraduria General de \a Republica 2 través de las Unidades de Atencidn Especializadas- para las
Mujeres 'ha atendido un-totai de 243 casos en &l perfodo enero —abril del pressnte afio, identificando
otros hechos de vislencia sexual que son impoitantes desmitificar, va que anteriormente neo eran
considerados de tal forma: utilizacion de palabrag obscenas, hostigamientos [revisar ropa (atima), obfiga

a contactos y tocamientos no deseados, obliga & tener refaciones sexuales, eritre otros aspectos..

Los femfnfcfd.‘bs se constituyen como una de las expresiohes maxiras de desigualdad entre ‘homibres y
mujéres. Informacion proporcionada por la Policia Nacional Civil sefiala que para ef afic 2012 se
registraron 320 asesinatos de mujeres 'y en intervalo €naro — abril 2013, 64 casos. En esa coyunturase

ubica.el feminicidio de Siivia acaecido el pasado mes de junio, donde en un primer momento sobrevivié:

al hecha aberrante que su’ p_arej_a la amarré, le rocié de gasolina todo su cuerpo v le-prendid-fuedo, con

* informasin proporcionada por.la Procufaduria General de la Repiblca.a travs del oficio UGING.224/2013 del 13 de junio de 2013,
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claras fntenciones de finiguitar con su vida, Laméntablemente, su cuerpo estaba calcinado en un noventa
par clento 'y no logré sobrevivir, El segiindo taso de tentativa, ocurrid en Athmzaya, donde e} agresor
amarrd asu pareja, le rocio una sustancia inflamable en sus piernas v la quémd.

Los: anteriores hechos demuestran que si_existe un patrén slstemdtico y-que por fanto las autoridades
pueden retomar estos elementos y establecer inmediatamente lineas de accidn al respecto a fin de

prevenir este tipo de transgresiones, Por taf razon, esta procuraduria en consonancia coh su mandato

constifucional de velar par el respeto y garantia de los derechas humanos, .no comparte aguellos
discursos que niegan el fefriinicidio, asaciando las muertes de mujeres Unicamente a las pandillas o al

incremento de Ja delincuencia comin o lo mas grave aun, a contextos pasionales, ya que es una forma

de mvis:bmzar y/0 justificar tan aberrantes hechos y de seguir invisibilizando que ser mujeren este pals
es un riesgo’,

Aunado a lo antetior, la desaparicidn_de muferes Se suma a esta innumerable lista de patrones
sistematicos de violaciones.a [os derechos humanos de las mujeres, La corporacidn policial identifics un
total de 647 denuncias de mujeres desaparecidas durante el 2012, de las cuales 189 contintian
desaparectdas. En el periodo enero —ebril 2013, $e reportan 50 casps,

En otras oportunidades, esta institucidn. Nacional de Derechos Humanbs ha' establecido gue es
preclsafmente en -este tipo de situaciones donde el irrestricto . cumpllmienta. al principio de. debido
difigencia recchra especial importancia ya gue presipone, que el Estado a trayés de las -eniidades
competentes, debe realizar todas las acciones: qure sean necesartias para prevemr cualquier tipo de
violencia de género contra la mujer. Muchos casos.que forman paite de las estadlstlcas pudieron
haberse prevenido si se les hubiéra dedicado Ja atencidn e importancia pecesarias®,

Lo -anterior permite afirmar que. la viclencia contra fas Mujeres no debe abordarse como una
problemética de violencia social, delincuencla comun o dnicamente comé un tema de seguridad. La
vielencia contra las Mujeres €s.una problematica estructural'y gue ademds se encuentra refacionada con
¢l goce de otros-derechos humanos como la salud, ja libertad, fa integridad personal, atendiendoe a las
¢aracteristicas de universalidad & mterdependencia de los derechos humanos,

Ademds, la violencia contra las Mujeres constituye una flagrante violacién 2 los derechos humarigs. de
las mujeres, Como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, desapruabo cualguier hecho

‘que-transgrede los derechos y libertades fundamentales de todas las mujeres en nuestro. pais. Es:

.mlntelfg_lble que mas del cincuenta por cento de Iz poblacion salvadorefia se éntuentre en situacion de
vulnerabilidad porsu condicldn de ser mugjer’.

5 PDOH. Infarme Especial sobre-sl Feminicidio, una violacian 8 Jos Derechos Humams deias Mujores  la respuesta de las insfiticiones. del

Eslado, noviembra 2019, Pag.55.

* Pranunciamiento del Progurador para 2 Defensa de.los Derechos Humahos, licenciadb Oscar Humberlo tuna, en-el Dia:Nacional e
Mtemacional de la Eliminacion de l2 Violencia confra fa- Mujer, 25 de noviembre 2012,

4 Pronunciamienlo:del Sehcr Progurador para la Deferisa de los Derechos Humanoas, Licensiado Osear Humberlo Luna, el D Nacionial e

intemacionat de.ia Mujer, 8 de marze 2013.




En.mi calidad de Magistrado de Conciencia, soy de la opinién que'la mefora sustancial de una realidad
mas’ equitativa | para mujeres y hombres conileva una serie de-cambios a todo nivel. Uno de ellos ¥ quizds
el gue mis resistencias supone es la generacién de nuevas mascilinidades en la sociedad salvadoredia,
principaimente en las altas jefarquias para que los mal lamados “asuntos de mujeres” sean abordados
como una prioridad estatal. La‘toleranciz estatal de hechos misdgenos que avalan la reproduccion de
esterectipos sexistas, fomenta la concepcidn. de la-mujer como un objete sexual; es decir, se piega su
categoria de sujetas dederechos: Sumision, contral y autoridad miasculing deben ser erradicadas®,

Atendiendo al mandato constitucional regulade en el Articulo 194 romano | y-_ei Articuin-11 de fa Ley de
la Procuraduria para la Defensa de |os Derechos Humanos, considero pertinente que ante Ja situacidn de
viclencia contra Jas Mujeres, emitit las siguiéntes RECOMENDACIONES:

Aa Honorable Sefiora Presidenta del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer:-
4 Continuar coordinando las acciones y medidas nacesarias encaminadas al integral cumplimienta
de la funcién de rectoria de la Ley Especial integral paré ung Vida Libre de Violencia para las,
Mujeres de conformidad a lo establecido én el articulo 12.

Al Honorable Sefior-Ministro de Gobernacidn:

# Garantizar a través:de la Direcclén General de Espéctdculos Piiblicos de Radio y Televisidn; el
cumplimiento af articulo 22.a de la Ley Especial Integral'para__una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, .en "t_ar}tc_) los- anunclantes, medios de com_u_nitaclén y- agencias de. publficldad, no
difundan contenidos sexistaé contra tas muleres, fomentando la violencia simbidlica.

‘A la Honofable Sefiora Ministra de Salud:

@ Fortalecer el cumplimiento en-todo ¢! Sistema Nacional-de Salud, de las normatlvas internas en
materia' de procedimientos.de atencién para miujeres, asi come, el conocimiento y acceso de las
-mismas & estos, en consenancia con lo regulado en-el antfetilo 23 de la LEIV, en cuanto 8 a
prevéncidn, deteccién tamprana, atencidn e intervenciéh en los casos de: violencis contra
‘mujeres.,

Al'Hohorable Sefior Ministro de Trabajo y Pravisién Social:

n? Dar efectivo cumplimientc = la* observacion 32 det Comité para ia El|m|nac1cm de fa
Discriminacidn, contra la Mujer emitida- en noviembre 2008 a! Estatlo salvadorefio, en tanto
reforzar la labar de Iz Unidad Especial de Género y Prevencién de Actas Laborales:
Discriminatorios a fin de que se vigilen eficazmente las condiciories en las que laboran las,
mujeres; se sancione & quienes infrinjan. sus derechos y. no se obstacuhce el agceso de
trabajadoras-ala justicla.

Al'Honorable Sefior Fiscal General de la Replibfica: _
@ Fortzlecer la implementacisn del Protocalo de Actuacidn para la investigacion del Femihicidio.

# Pronynciamierito dél Seflor Procurador para la Defefien de los Derechos Himanos, Licenciado Qscar Humberlo Luna, n =l Dia Naciona!
Intemaciona! da la Mujer, 8 da marzo 2013.



‘Al Honarable Sefior Director de |a Policia Nacional Clvil, Honorab!e Sefiara Prociiradara General de fa
Repuhhca y Honorab!e Sefior Fiscal General'de Ia Republlca
il Gafantizar & las mujeres. victimas de violencia, el cumplimiento de las garantias judicizles v ia
.prot_eccion.ju_diclal a fin de ccmba_tt_r la impunidad y garantizar el derecho 2 la verdad a las
victimas y sus familiares,

Alas Honorables Juezas y Honorables Jueces.

# Hacer efectiva la profiibicidn de concitiacidn de los delitos establecidos en la Ley.Especial integral
para-una Vida Libre de.Violencia para las. Mujeres, tal como se e€ncuentra estipulado en el
artfculo 58, atendiendo a los criterics establecidos por (a Reldtora Especial sobre |a Viglencia
contra fa Mujer, sus causas y consecuencias; Sra. Rashida Manjdo en su (nforme de Misidn de
Seguimignto-a E| Salvadar, febrero 2011.

A las Honorables Diputadas y-Honorables Diputados de la Asamblea Legislativa:
# Promover la ratificacién del Protocolo Facultativo de ia Convencidn CEDAW como una muestra
de la buena fe y voluntad politica del Estado salvadorefic en garantizar et cumplimiento de los
derechos humanaos de {as mrivjerss.

Finalmente, reafirmp ml comprdmiso de.vélar por ¢l respeto y garantia de los derechos de.todas las
mujeres en El Salvado, y tas \hsto-a que reivindiquen y ejerzan sus derechos como una forma-eficaz de
consolidar |2 paz y la.demdcracia en Ef Salvador,

San Salvador, 01 de_Wﬂ

Ucencmr{' -Osce ,Humbeno Lunér

Procuradong/fensa -de fos Derechos Humano

e
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PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHQOS HUMANOS
LICENCIADQ OSCAR HUMBERTO LUNA EN EL CASO DE “BEATRIZ GARCIA”

E£n mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, 'o§'fénto el mgndato
constitucional de vigilar el fiel cumplimiente de los derechos Humanos vy libertades fundamentales
de la poblacidn salvadorefia. En ese sentido, deseo referirme al caso de *‘Be‘atriz'}”_, mismo due ha
side expuesto_'a'[_a palestra publica por la Agrupacién Ciudadarjé 'ﬁ:or lz Despenalizacidn del Aborto
Terapéutico, Etico y Eugeriésicoen recientes dias. '

Joven de 22 afios que vive en el cantdn Tierra Blarica en liguilisco y se encuentra embarazada con -
alto riesgo de muerte materna, ya que pues padece de Lupus Eritematosos. Discoidea agrivads
ctn hefritis lﬁpic"a Asimismo, el feto presenta anéncefalia, situacion que es incompatible ton la
wda extrauterina. E[ Hospltal de Matermdad ha determmado que “es. 'de vital impo arncia

De acuerdo a Iz informacidn proporcionada por dicha entidad de la saciedad civil, Beatriz js una

materna’! . No obstante el perscnal medzc
por mledo de-ser acusados de practlcar ab

octubre de 2009 que, “la. tota! penaf;z_c;on de! aborto mcrementa en gran medra'a e.’ d !or y
sufrimiento: de ‘muchas mujeres 'y nifigsy _mc_._'u;das las que buscah atencién-médicg por
complicaciones o las que desean someterse a- u;n aborto terapéutico; {...) porque la penalizacion del
aborto acarrea dofor ﬁsrca ‘temor, depresion’y. prisicn para las mujeres y nifias. Siendo que en
muchas: :ocasiones el sufrfmfenta puede Hevar o'la muerte o al suicidio”.

Prima facie; en el caso de Beatriz se encuentra en peligro Ja tutela de Ids_.'derechps-human_cjs_ ala
vida, a la integridad pérsonal y @ la salud. Su situacién representa la coyuntura que muchas
salvadorefias enfrentan al verse recriminadas poer un sistema.de'salud y un aparato judicial qtie les
coarta las pasibifidades de que se .’Ies--pract’ique_ ls interrupcién:del embarazo por razones médicas,
al obligarlas-a soportar un embarazo’ dohde. con anticipacion saben gue el producto morird
paraddjicamente al momento del nacimiento pues carece de cerebro y que porla misma situgcion,
Ja vida de fa madre se encuentra también en rigsgo de muerte. La  anencefalia eq una
malformacién congénita donde el producto carece de-una parte importante del cerebro y'cr%n'e_o,.
provocando que si el feto logra nacer, no:sobrevive mas de algunos dias por el estado inconsdiente
en-el que se'éncuentra,_.s_}endo-su .ex‘l'stencia_'in't"g‘-_aut_e'rina_frég‘ll.

Ihforrin_acién:" “Consultada .en: http; //www contrapunto com su/genero,’una mL_u_r-mas~en-geI:iro-de

. ‘muerte-o-de-cafce]
?ldem.
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‘Aunado a lo anterior; ‘durante mi'gestion, he ffisistido glié-&l abordaje det defecho humano a la

salud debe realizarse desde un énfoque integral, atendiendo a los requerimientos y necesidades.
particulares de las. mujeres en las diferentes: etapas de! ciclo de su vide; de tal. forma que.es

urgente redoblar esfuelzos para d[smmmr sigmfrcatwamente as causas. de: morbilldad R
mortalidad en EI Salvador Adn: v cuando &l articulo 1 lnc:iso 22 de la: Constltut:lon de la Republlca,

reconoce como persona humana a todo ser. humano desde el |n5tante de la cuncepcién, en e!-

presente caso es aplicable al artlcu!o 27.3 del Cadigo Penal refiriéndose a Ias exciuyentes cle
responsabilidad penal, “Quien octda u omite por necesrdad de salvaguardar un bien jurfdico,
propio o.ajeno, de un peligro real, actual o inmiriente, no ocasionado intencionalinente, lesionando
otro bien de-menos o igual valor que el salvaguardado, s:empre que lo- conducta sea proporcional
o peligro y que no-se tengo el deber Jund:co de. afrontarlo oL

: A B
[ P

Lo anterior es complementado con el -critério-que _'I'a Honarable Sala de lo-Constitucional emitié en -

la sentencia de-inconstitucionalidad '18-98 del veinte de n:i::viembr.e de dos mil siete, en cuanto, “La
postura adoptada en el C.Pn. permite resolver el conﬂizcto jurisdiccionalmente, desde la dptica
de las causas de justificacion como de las -exc'luveriﬂ:es -de :la_culpabilidad, conforme ¢ .los
principios de ponderacion de intereses y de no exigibilidod de un comportamiento distinto. Con
una interpretacién amplia‘ de las eximentes del es’tadb de necesidad e inexig‘b'ilidad de una
conducta adecuada a derecho, se. pueden solventar los casos que se presenten {Cons:derando v "

€

De igual forma, el articulo 26. hiteral d} de la Ley de Igualdad Equndad v Erradicacién de da
DPiscriminacién contra las Mujeres establece en ei inciso .4°.que el Ministerio de Salud garantizara

la 'proteccién_- de-los derechos a la salud integral, fa-salud sexual y reproductiva; y [a igualdad v

-equidad ‘en el ‘access y atencidn a los servicios correspondientes. Seguidamente se contempla que
en- ei disefio; éjecucién v evaluacdidn de las politicas y _;'ilanes de salud, garantizar ta atencién a
pacientes que acudan a Jos establecimientos de salud en busca de. atencion .oportuna, por
probiemias y situaciones que potiganen riesgo la co‘nti’n_ui_&iad del ernbarazo.

Ateridiendo al mandato constitucional regulado en el Art;[cu'lo 494 -romane |y ef Articulo 11 de fa
Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,- considero pertinente que:ante
el peligro inminente gue enfrenta la joven Béatriz, RECOMENDAR:-
@ A las autoridades del Ministerio de Salud, atendér las recomendaciories del. Comité
CEDAW en el sentido de facilitar uh didlogo nacional sobre el derecho de las mujeres

a la salud reproductiva, incluyerido las consecuencias: de las leyes restiictivas del

aborto. En ese sentido, adoptar todas las medidas necesarias para salvaguardar el
derécho a la vida, la salud y la intégridad persanal de la joven Beatriz.

S
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# A la. Honorable Asamblea Legislativa, atender las recomendaciones de los Comité de
Derechos Humanos de Naclones Unidas en el sentido que el Estado parte revise su
legisfacién sobre ef aborto para hacérla compatible y adecuarta con el Pacto Internacional
de Derechos Civiles v Politicos, tomaﬁ_d'o.en consideracion las.condiciones de salud, como
las que actualmente enfrenta la joven Beatriz,

Finalmente, reafirmo mi compromiso de velar por el respeto y garantia de los dérechos dé todas
Jas mujeres.ern E} Salvador cada dia y las insto a- ‘Gue reivindiquen y ejerzan sus- derechos como una
forma ei‘“caz de consolidar la pazyla democracaa en El Salvador.




PRONUNCIAMIENTO DEL SENOR PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANQS, LICENCIADO OSCAR HUMBERTO LUNA,
EN EL DfA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA MUJER
8 de marzo de 2013

En mi calidad de Procurador para [a Defensa de los Derechos Humanos, deseo expresar este 08 de
marzo, Dia Nacional e Internacional de la Mujer, un cordial ¥ réspetuoso saludo para todas las
salvadorefias. que diariamente con inteligencia, esperanza y ahinco, son -protagonistas de Ia
construccidn de un El Salvador mds equitativo y justo para todas-y todos. De igual formay de
conformidad con las atribuciones constitucionales gue me han sido. conferidas y que se encuentran
aestablecidas en ef a__r-_ti’culo_ 194 raomano i, ostento &l deber de: vigilar especialmente el cumplimiento
de los derechas humanos de las Mujeres en un contexto de violencia v discriminacién de génera.

En ese sentido, los estados firmantes de I3 Declaracién de fa Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celabrada en Beijing en mil novecientos noventa y cinco, se cosmprametieron a potenciar el
papel-de la mujer y su plena participacién en condiciones de igualdad en todos los dmbitos de la
socledad, especialmente en la ado_p‘cién de decisiones y acceso al poder’, Par tal Tazdn, ‘expreso mi'
congratulacion por la reciente aprobacién y sancion de la Ley de Partidos Politicos que contempla un
parcentaje minimo de-patticipacion para las mujeres a fin de que puedan optar a carges de eleccion
popular, Si biien tal decisién es un hito histdrico.y representa una medida. de accién positiva, los
Subs_igu_ient"es esfuerzos deben estar encaminados a lograr el integral cumplimiento del.principio de
pafidad, que implica la promocidn de condiciones de: igualdad para mujerés y hombres en los
procesos electorales, Comprende el fomento de los liderazgos femeninos, sancién a los partidas
- __poiiticbs que incumplan tal disposicidn, el tema de la financiaciér, entre otros aspectos.

Como lo expresé piblicamente en ef contexto electoral del afio. dos mil dace, “Mientras persistan
los argumentos que cuestionan Ja capacidad de fas mujeres en el ejercicio de ia funcién piiblica en
altos niveles, sers dificil alcanzar fa igualdad real. Es urgente que los partidos politicos; como un
instrumento de representacion del pueblo dentro del Estado, reformulen sus lineamientos internos
de'tal manera que sus integrantes sean elevadas a posiciones y funi:’iunes mas alkd deé las-actividades’
'de apoyo o figuras propagandisticas’.

!"Promunciamiento de! Sefier Procurader para ta Defensa da los Derechos Humanos, licenciada Cecar Humberto Luna, en f Dia-Nacidnai e
Intemacional de fa hujer, 8 demarzo dg 2012.

Z|dem



|gual ‘atencign merece Ja situacign gue las mujeres enfrentan en el rubro de la Salud. Durante mi
gestién he insistido que el abordaje de este derecho humana ‘debe realizarse desde un enfogue
integral, atendiendo a los requerimientos y necesidades particulares.de ias mujeres en las diferentes
etapas. del ciclo de sus:vidas. Es urgente redoblar esfuerzos que permitan’ disminuir y erradicar fas
causas de morbilidad y mortalidad en £l Salvador. Muy poco se alude a fa promocion -de salud
mental como premjsa. fundamental para alcanzar un biehestar pleno: Asimising; debe prestarse

‘atencion a Iz prevencion, deteccién y-tratamiento de las. enfermedades rélacionadas con [a salud

reproductiva como Jo e el cdncer cérvico — uferino, .complicaciones del embarazo, parto y
puerperio, embarazos interrumpidos en pérdidas espontaneas, mortalidad materna, entre otras.

No debe soslayarse el tema de violencia de género contra fa mujér'y su refacion con el Derecho ala
Salud. La violencia fisica, psicoldgica, sexual y otras, producen consecuencias en muchas ocasiones
irreversibles en el bienestar fisico y mental dé quienas la enfrentan: desde un dolor de cabeza,
intimidacion, Humillacién, lesiones, enfermedades de todo tipo, hasta pérdida de la vida. Estos
comportamientos que tieneh a la base las relaciones :d_es_i_g_u_aiés de poder entre hombres y mujeres
han conlievado que la viclencia contra mujeres y nifias sea considerada una '"pand‘emia mundiat®®,
Datos de la Policia Nacional Civil destacan que en el afio dos mil once hubo un total de 626

‘asesinatos de mujeres y en e afio dos mil doce, 320 victimas, identificsndose para ambos periodos
el mes de enero. como uno de log mds violentos y el rango de adad de 18 a 30 como el de mayor

frecuencia.en las victimas. Si bien ha habido un descenso en los datos estadisticos, no debe perderse
de vista que la violencia que atropella diariamente a las mujeres es. por razones de género, no es
violencia social, no es violencia comun, es el peligro de lo gue significa ser mujer en este pafs.

-Asimismo; en el afio recién pasado se contabilizaron 2,493 mujeres victimas de violencia

intrafamiliar. Las desapariciones se suman a la innumerabie [ista de patrones sistemidticos de
violaciones z ios dere¢hos humanos dé las mujeres. La corporacién policial recibié en el afio dos.-mil
doce, 647 denuncias por mujeres. desaparecidas, siendo las adolescentes de 13 a 17 afios las
mayormente afectadas y principalmente, las que habitan en el departamento de San Salvador. De
ese total, 433 se <encontraron con vida, 29 fallecidas y 185 continlian - desapareudas. Es
precisamente en este tipo de situaciones donde. él irrestricto cumplimiento al principio- de debida
diligencia recobra especial importancia ya que presupane que el Estado a través de las entidades

-compétentes, debe realizar todas las acciones que sean necesarias para prevenir cualgtter tipo de

violencia de génerp contra la indjer. Muchos cases que forman parte de Jas estadisticas, pudieron
haberse prevenido si se les hubiera brindado la atencidn e importancia necesarias. La atericién que

: Mensaje de:ta Direclora Eféctitiva de ONU Mujeres, Michelie Bachelel, en ol Dia inkemaeional yara T Fliminacion de’a Viclencia contra la
Mujer, 23 de noviembire de 2011, Puede ser consuliado ens hlfp: M uewomen, Lorgfes20 S Uun DI “exegulive-dietior- mlrhni‘
bechelstimyellscomprefiensive-policy-atienia: 16-end-yiolence- -agalist-women)




fas autoridades competerites brindan a esta situacién debe ser especial pues -es muy probable que
muchas de estas mujeres desaparecidas, sean victimas de trata e inclusive hayan:side. raptadas: por
redes internacionalgs’,

De la misma manera, [as precarias condiciones que las mujeres trabajadoras deben supérar cada dia,
minimizan sus posibilidades de alcanzar una vida' digia. En materia de emplec, la situacién es
altamente discriminatoria, no solo en el sector privado, sina también en la administracién pablica:
despidos injustificados, no pagos de indernnizacion, acoso sexualy laboral, negacion de vacaciones
anuales, permisos personales, discriminacion por ra'zo_riES de embaraze, vulneracidn a la libertad
sindical, malos tratos a mujeres sindicalistas, eritré un sinfin dehechos violatorios que esta
Defensoria ha constatado desde. su labor de defender el respeto v garantia de los: derechos
humanos y libertades fundamentales. '

Finalmente, quiero referirme a la coyuntura-que las mujeres. habitantes de la zona rural afrontan.
diariamente; Son maltiples las acciones que evidencian la diseriminacién afas que se ven sometidas:
las mujeres por las causas desiguales de poder:.el trabajo reproductivo no es reconocido en las
cuentas nacionales, fa falta de acceso a recursos.{salud, educacién, vivienda dlgna),.capacttacion y
préstamos financieros. Particularmente, Ja situacion d& pabreza en razon de las politicas econdmicas
y sociates adoptadas, han agudizado los efectos de [a recesién econdmica mundial asi como de la
crisis agroalimentaria; y por - consiguiente, obstaculizado fa exigibilidad y justiciabilidad .de los
derechos econdmicos, sociales. y cllturales’. Al respecto, desde esta Procuradurfa se estdn
realizande los esfuerios necesarios para que la Honorable Asamblea'Le_'gi_slativa apruebe una Lay de
Seguridad y Soberanfa Alimentaria y Nutricional con enfoque de género asi como la incorporacion
+ de las hecesidades especiﬁcas-de las mujeres a fa actual Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

En mi calidad de Magistrado de Conciencia, soy de la opinidn que la mejora sustancial de una
realidad mas equitativa- para mujeres y Hombres conlleva. una serie de cambios a tado pivel. Uno de
ellos y quizas el que mds resistencia suponé es la generacion de nuevas masculinidades en la
sociedad salvadorefia, principalmente en las aitas jerarguias para que fos mal iamados “asuntos de-
m'_ujereé-’_‘ 5ean abordados como uma- prioridad estatal. £s inconcebible ‘qué casi el cincuenta ¥ tres

* Pronynciamients Pililico. del Sefor Procurador para la Defensa de fos Derechos. Humanos, ieenciado Qscar Humberio- Luna, &n e contexlo:
de las probleméticas del reciente pars nacicnal def trafiparte ptiblico y los desalojos forzosos geurrides an el Centro Histarico de San Salvador.
y otros Departamentos-en ef Pais, y los hechas de violencia que-afectan a'las Muijeres, 15 de-enerode: 2013

* Pranunciamienta del Sefior Procurador paraja Defensa da los Derschos Humanes, fsenciado, Oscar Humberto'Lun, &n el Dia Nacional e
Inlemacional dé [a Mijer, 8 da marza de 2012



e

por ciento de ia poblacidn sea afectada en sus derechos Onicamente por ser mujeres. La tolerancia

-estatal ‘de hechos miségenos que avalan la: reproduccién de estereotipos sexistas, fomenta la

concepeion de la mujer como un objeto sexual; es decir, se niega su categoria de sujetas de
derechos. Sumision, control y autoridad masculina deben ser erradicadas. -

Expreso mi reconocifhiento para las Mujeres. Indigenas, para las Adultas Mayores'y Mujeres ton
Discapacidad, quienes forman parte de [a sociedad y sector que.contitbuye a_l' desarrollo del pais, v
que por tanto tienen derecho a que se les garantice sus derechos humanos en todos fos
ardenamientos que el Derecho Internacional de fos Derechos Himanos reconoce:

Atendiendo al mandato constitucional regulado en €] Articulo 194.romano.ly el Articﬂin-li de-fa Ley
de la Procuraduria para la Defensa de 16§ Derechos Humanos, me competé velar por el respeto y

.gavantfa de los derechos humanos en El Salvador, asi como asistir a las victimas de-violaciénes a

derechos humanos y pfomover y. propener las- m‘édidas gue estime riecesarias en-orden a prevenir
violaciones a sus facultades inherentes. £n atencian a lo anterior considero pertinente que ante fa
“discriminacion multiple” que. afecta a les mujeres principalmente por razones de género, dicto las
siguientes RECOMENDACIONES: -

1. A lasefora Presidenta def Inistituto Salvadorefio para.el Desarrolle de la Mujer, adoptar las
medidas necesarias para dar efectivp cumplimiente a la funcidn de rectorfa de confarmidad
a lo establecido en el artfculo 12 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para.las Mujeres, las facultades contehidas en el-art_i;iul_o 11 de la Ley de lgualdad, Equidad y
Erradicacién de la Discriminacion contfa las Mujeres, a fin dé supervisar ja ejecucién de fas
politicas plblicas @ favor de las mujeres que garanticen el goce y disfrute total de sus
-derechos humanos.

2. A la Honorable Asamblea Legislativa: (a} Promover Ia ratificacion del Protocole Facultativo
de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas fas Formas de Discriminacion contra la
Mujer, como una muestra de |3 buena fé y voluntad politica de Estade salvadorefio en
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres 'y (b) Garantizar el
enfoque de género en la redaccion de la Ley de Soberanfa,- Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

3. AlaSefiora Ministra de-Salud Piblica y. Asistencia Social, garantizar el cumplimiento en todo
-el Sistema Nacional de Salud, de las.normativas internas en materia de procedimientos de
-ateéncién para. mujeres, asf como, €l conocimierito y acceso de las ‘mismas a esos
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procedimientos, en conscnancia con lo regulado en ef articulo 23 de laLey Especial Integral
para una Vida Libre de Violehcia para las Mujeres.

Al Sefior Ministro de Trabajo, dar efectivo cumplimiento-a la observacién 32 del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer emitida en noviembre de dos.mil ocho-al
Estado salvadorefig, en tanto reforzar |a labor de Ia Unidad Especial.de Género-y Prevencion
de Actos Laborales Discriminatorios a fin de que se vigilen efizcamente las condiciones en Jas
que laboran las mujeres, se sancione a quienes infrinjan sus derechos ¥ no se obstaculice el
acceso de las tra bajadoras a la justicia,

Al Ministro de de Obras Publicas y Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, realizar los
esfuerzos Necesarlos para planificar nuestras ciudades atendiendo a! enfogque. de género y
garantizar de esa forma, la seguridad publica de las salvadorefias al momeénto de
desplazarse. Asimismo, garantizar los medios necesarios para que la poblacion. salvadorefia
se desplaze en condiciones de seguridad, especialmente.las mujeres, ert coyunturas de paro
de transporte publico’

Al-Sefior Ministro de Gobernacién, para que a través.de la Direcciéh Genersl de Espectaculos:
Publicos de Radio v Talevision, garantice de acuerdo al articulo 22:a, de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre'de Violencia para las Mujeres,. que los anunciantés, medios de
comunicacion y agencias de publicidad, io difundan contenidos sexistas contra las mujeres,
fornentando la violencia simbdiica,

Al Ministro de- Media Ambientey Recursos. Naturales, Aprobacién de una politica integral de
gestion de riesgos que conternple el abordaje de la violencia de género contra las mujeres
en situaciones de desastres.

A los Gabinetes de Gestidn Departamentales, fortalecer el diffogo con sus respectivas.
poblacicnes para gue en el marco del desarrollo local se dé prioridad-a la supervisién de las:
politicas pablicas en beneficic de Jas mujeres gue habitan en sus territorios.

Al Sefior Director de (a3 Policia Nacional Civil, a !a Sefiora Procuradora General de la
Replblica, al-Sefor Fiscal ‘General de | Republica, a las sefioras Juezas y Jueces, garantizar e}
cumplimientd de las garantfas judiciales y proteccion judicial a fin de combatir la impunidad
y.garantizar el derecho a la verdad a lasvictimas y sus familiares;



10. Al Fiscal General de la Repdblica, fortalecer ia implementacién del Protocolo de Actuacidn
para la investigacién dei Feminicidio a. fin de garantizar la investigacién de situaciones de’
violencia .contra fa mujer asi como implementar la politica de persécu_ciﬁ'n perial en la

materia.

Finalmente, reafirmo.mi compromiso.de velfar par el respeto v garantfa de Jos derechos de todas fas
mujeres-en El Salvador, no tinicamente en esta facha conmemorativa, sino cada dia y las insto a que
reivindiquen y ejerzan sus derechos como una forma eficaz de consolidar la paz y'la demacracia en

El Safvador. /
-.-““‘- L n ""’-j =

6'?_:108 de marzo.de 2013,

Licencidsort n;gmbﬂ?m tuna
Procurador para /_ef_e 55 de los Depech@s Humanos
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Pronunciamiento Pilhlico del Sefior Procurador para la Defensa de los Derachos Humanos,
licenciado Oscar Humberto Luna, én él contexto de las problemdticas del reciente
paro nacional del transporte plblico v los desalajos forzosos ocurridos en el Centro
Histdrico de San Salvador v otros Departamentos en el Pals,

y_los hechos de viglencia gue afectan alas Mujeres.

“La violencia centra la mujer obstaculiza el desarrofio de fas__co_munf'dades
¥ los estados, asi como el logro de fos.'obje_tins} de desarrolio convenidos
internacionalmente, incluidos fos objetivos de desarrollo del milenio”

(Resoluclén de la Asamblea General ONU, 62/133; 7 de febrero de 2008)

‘En i calidad de Procuradar para la Defensa de los Derechos Humanos-es mi deber vigilar especialmente:

el cumptimiento de los derechos humanos’ de las mujeres:en el contexto de fa problemdtica del paro
national dal transporte publico y los recientes desalojos forzosos ocurridos en el Centro Histarico de San

Salvador y dtros Departamentos en el pais; en una coyuntura de violencia de género que las
salvadoréfias efifrentan diarlamente.

Los dias miércoles 2, jueves 3 y viernes 4 de énero del presente aho, los empresarios:del sector del

transporte piiblico realizaron un paro naciohal como una medida para exigir al Gobierno de El Salvador
el pago dél subsidio atrasado. Ante esa realidad, todas Jas personas y especialmente las mujeres
salvadorefias se-vieron en la necesidad de utmzar medros alternativos para lograr desplazarse a sus
centros de trabajo, a sus hogares u otros destinos,, ocasuonandales una serie de imprevistos no solo de
fndole econdmica, sino diversas situaciones gue como jefas de hogar tuvieron gue atender, generdndole

‘estrés y desmejorando sus condiciones de vida digna. Ante una situiacién como la acaecida en recientes

dias, ya.sea en la zona rural o.urbana, las myjeres se vén impactadas por Jas graves consecuencias que se
dan en sus centros de trabajo (descuentos en sus salarios, atraso en el cumplimiento de'metas} ademds
de exponerlas-aun mas. a algdn tipo de violencia, transitando por caminos desolades, o por el contrario,

muy concurridos de automﬁvile"s_p:de persanas gue les pueden perpetrar algin dafio.

Son las mujeres las que en su mayoria utilizan el transporte piblico y por tal razén, el Estado salvadorefio

deberfa modificar el abardale y la-planificacién gue det mismo realiza, ya que cada decisién que se toma,
afecta diferenciadamente la vida-de mujeres y hombres. Por ejemplo, cada dia, las mujeres deben lidiar
con la inseguridad pilblica gue se hace presente en el transporte colective en razon de fas maltiples

formas de violencia a la que se encuentran expuestas, especialmente la violencia sexual (violacion, que

otras’ personas les musstren sus genitales, palabras abscenas, persecucion ¢on intencidn de atacar

sexualmente). Esto no significa gue Tos hombres nio. enfreriten hechos de viclencia sexual, pero los actos
que afectan-a las mujeres son de mayor gravedad porgque involucran acciones quie transgreden su
integridad fisica o sexual..Las mujeres para garantizar su propia seguridad, deben asumir los costos gue

garanticen un traslado seguio a-su destino: més tiempo-y mds dinerg,

Simuitaneamente a esta coyuntura, el dia jueves 03 de enero, miembros def Cuerpo de Agentes

Metropolitanos (CAM), desalgjaron a vendedoras. y vendedores que se encontraban en I3 zona
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recuperada del centro de’ Sari-Salvador durante la temperada ravidefia, especialmente en la zona del
Parque Hula Hula. Esto como una continuacion al proceso de recuperacion del Centro Histérico de San

Salvador y que ha implicade los desalcjos de mayo 2011 y octubre 2012, Para esta Ultima fecha y en

razén del peligro latente y el riesgo inminente ante el qué se encontraban expuestas las personas que $e
dédican al comercia informal, esta Procuraduria en uso de la facultad que le establece el articuio 36 de-
su Ley, decreté MEDIDAS CAUTELARES, en la cual se recomendd “lnstruir of personal policial y de la
municipalidad de San Solvador, que deben dar estricto cumplimiento al respeto de lo: Integridad fisico de
las personas, tomando en cuenta que entre ellos se encontrardn nifios, nifias, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidod”’. Desafortunadamente las autoridades ediliclas se negaron a- recibir |3
documentacidn respectiva'y efectuaron el desalgjo. En ese momento la situacién fue mds aln notorio el
comercio peatonal de la Calle Arce y la Plaza Hula Hula, cuyos comerciantes ne habian tenido
infarmacibn clara que sus puestos iban a ser desalojados, por lo que fueron bastante afectados al no
poder retirar a su-debido tiempo todas sus mercaderias y pertenencias personales’.

Como Precurador para la Defensa -de los Derechos Humanos no puedo dejar de. pronunciarme. sobre
estos hechos que afectan a'las Mujeres, sobre todo las que son jefas de hogar, madres solteras y que son’
excluidas y discriminadas por un sistema que no les posibilita a‘_l't‘érnat'ivés..rea_les-'p_ar_a garantizarles af
derecho a una.vida digna. Adem3s de esg, la répresién convertida en vlolencia que en la. mayorfa de
oc_asibne_s_ gjercen Jos agentes de autoridad para hacer cumplir estas medidas de orden administrativo,
reflejan la nécesidad que el patriarcado sea abolido en todas sus formas..

A estas dos realidades se suma [a alarmante situacidn de viclencia de género que enfrentan nuestras
mujeres salvadorefias. Durante mi gestién, esta Procuraduria ha reiterado que la violencia de género
contra la mujer tiene su asidero en la existencia de ung estructura androcéntrica, miségena y de ginopia
que reproduce estereotipos sexistas; es.un hecho discriminatdrio y por tanto, una grave violacién a sus
derechos humanos®,

Diariamenite en &l Salvador, las mujeres; indepentienteriente su edad, son victimas de abominables
hechos que atentan y en muchas ocasiones, opacan sus vidas. Datos de |a Palicia Nacionat Civil destacan

. que el gfio dos mii once hubo un total de 626 asesinatos de mujeres, identificdndose el mes de enero

£omo uno de los mds violentos vy el rango de edad de 18 a 30 afios como el de mayor frecuencia en las
victimas. En el periodo de enero - octubre de-dos mil doce, se reportaron 286 asesinatos de mujeres,
en su 'mavyorfa del rango de edad previamente identificado y asesinadas'con arma de fuego en la zona

urbana. Si bein es cierto ha habido unt tescensoen los datos estadisticos de los Feminiciidios, en el
dmbito de la vidlencia: intrafamiliar se han contabilizado 2,035 dénuncias en el mismo periodo,

! Procuradurla para fa Defensa de los. Derechos Humanos, medidas cautelares decretadas por la-Procuradora en funciones,

licenciada Reguel Caballero-de Guevara, = las dieciséis heras-del daveintiséis de-octubre de 7012,

? prohunciamiento Publico del Sgﬁqr Procurador para Jé Defansa de'lps Derechios Humanok, licentiado Oscar Humberto.Luna,
sobre el desalojo-forzose y masivo de puestos de comercio informat an-el centro capitaiino, ejecutade por 13 Alealidia Municipal
de San Salvador, los-dias 26 y 27 de octubre de 2012,

? pronunciamiento del Sefor Procuradof para la Defensa de los Derechas Humano_s,-l.l'cenciadb Oscar Humberto Luna, en e! Dz

Nacional e Internatcional.de Ja Eliminacién da la Violencia contra la Mujer, 25 de noviembre de 2012



predominando ia.mo_d_alidad'd'e violencia ffsica. Con relacién @ Ja violencia sexual-en el primer semestre
se reportaron 379 hechos de violacidn en menor o incapaz, 286 casos de violacidn y 167 denuncias por
el delite de otras agrasiones sexuales.

Las desparaciones de mujeres se suman-a esta innumerable lista de patrones sistemdticos de violaciones
a los derechos humanos: de las mujeres. La corporacion po-'u:ral ha identificada en los meses de enero —
octubre del afio en 2012, un total de 416 casos. Es precisamente en este tipo de situaciones donde el

irrestricto cumplimiento al principio de debida diligencia recobra especial importancia ya que presupone
gue el Estado 'a través de las entidades competentes, debe realizar todas las acciones gue sean

‘hecesarias para prevenir cualquier tipo de violencia de género. contra la mujer. Muchos £as0s gue

forman parte de Ias estadisticas, pudieron haberse prevemdu si s@ les hubiera brindado la atencidn e
importancia necesarias. La atencién gue las autoridades competentes brindan a esta situacion debe ser
especial pues es muy probable que muchas de estas mujeres desaparecidas, sean victimas de trata e
inclusive:hayan sido raptadas por redes internacionales.

En muchas ocasiones la viclencia fisica, psicoldgica y sexual es Ta anitesala a los feminicidios, hechos que
representan la maxima expresién de desigualdad con relacion a los hombres en el marco del continuum
de violencia. Particularmenta, en El Salvador ser mujer es un riesgo y esto se evidencia en las
circunstancias en que se pierde la'vida. £l modus operandi v la intencion de sus: autores se.fundameéntan
en el patron sistemético de cosificar los cuerpos de 1as: victimas y el odio a todo aquello que las

représente. Sus cuerpos son violados, torturados, desmembr_ados_ y mutilados®,

En mi calidad de Magistrado de Conciencia, debo enfaiizar que la trasgresién a un derecho humano,
implica impedimento pdra gozar de otras. facultades inherentes. El articulo -26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sefiala el principio de progresividad en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales a todos los Estados Partes. Dicho principio se refiere a Ja.adopcién de-
medidas de diverso tipo (legislativas, politicas pablicas] donde los.Estados utilizan el méximo de recursos
disponibles para que. paulatinamente se generen las condiciones de satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, lo Gue a su vez implica la prohibicién de regresividad.

-Atendiendd al mandato constitucional regulado en-el Articulo 194 romano | y el Artfculo 11 de la Ley de’

ta Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos, me cémpete velar por el respeto y garantfa
de los derechos humanos en El Salvador, asi como asistir a las victimas de violaciones a derechos
humanos y promover y proponer las medidas que estime riecesarias én orden a-prevenir violaciones a
sus facultades inherentes. En atencidn a lo anterior considera pertinente gue ante la “discriminacidn

multiple” -que afecta 2 las mujeres principalmente por razones de género, dicto las siguientes
RECOMENDACIONES:

% A 14 Sefiora Presidenta del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, adoptar las
medidas necesarias para dar efectivo cumplimiento a Ja funcidn de rectoria de la rhencionada ley
de conformidad -a lo establecido en el articulo 12 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre

Pronuncizmients del Procurader para la Defensz de-log Deréchos H"m='195, licenciado Oerar Humberto Lunz, en g D

Internacional y Naciona| para |z Eliminacian: dea Violentia contra Ja Mujer, 25 de noviembre de 2011..
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de Violencia para las Mujeres, las facultades contenidas.en el articulo 11 de fa Ley de lgualdad,
Equidad y Erradicacion dé la Discriminacién contra las Mujeres, a fin de supervisar la ejecucién
de las politicas publicas a favor de las mujeres que garanticen el goce v disfrute total de sus
derachos humanos.

% Al Ministro de de Obras Plblicas y Transporte, Vivienda y- Desarrolio Urbano, realizar los
esfuerzos- necesarios para planificar nuestras ciudades atendiendo al enfoque de género y
Barantizar de esa forma, |la segiridad pdblica de las salvadorefias al momento: de desplazarse.
Asimismo, garantizar los medios necesarios para que la poblacian salvadorefia se desplaze en
condiciones. deé seguridad, especialmente las muleres, en coyunturas de paro de transporte
plblico.

% Al Sefior Alcalde Municipal de San Salvador, presentar de manara inmediata el Plan o Estrategia
Municipal donde se cantemplen los mecanismos a implementarse para incorporar alternativas
econdmicas dignas para las y los comerciantes desalojados, tomarido'en cuenta la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran las nifias, adolescentes y mujeres.

% Al Sefior Alcalde Municipal de San Salvador y a s Concejo- Municipal, abstenerse de emitir
cualquier orden que conilleve la eventual gjecucién de hechos de violencia y que pongan en
pefigro la vida de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; y personas adultas mayores.

% Reiterar nievamente al Sefior Alcalde Municipal de San Salvador y a su Concefo Municipal, 12
necesidad. de instalar procesos de dialogo y negociacién que-vayan maés allé de meras reuniones
informativas. sostenidos con las y los comerciantes informales afectados y-que se tonviertan en
verdadergs espacios de bisqueda de mejores alternativas para la implementacidn de los planes
de reordenamiento gue impulsa la municipalidad, aceptando fa mision fundamental de esta
Defensoria del Pueblo y de otras instituciones y persohaildades que peuden ser garantes de fa
transparencia y buena fe.de tan necesarios procesos”,

% A fos Gabinetes de Gestién Departamentales, fortalecer el didfogo con sus respectivas
poblaciones para que en el mareo del desarrollo local se dé prioridad a la:supervisién de las
politicas pUblicas en beneficio de las mujeres que se desempefian en sus municipios.

% Al Fiscal General de la Republica, el cumplimiento de su mandato constitucional & fin de realizar
Jas. investigaciones: pertinentes para determinar si las autoridades mUn|C|pa|'e5 y policiales
cometieron iicitos. penales como consecuencia del desalojo forzoso realizado &l 26 de octubre
‘pasade y el dia 03 de enero del presente afio, en &l Centro__Hustdn_co de San Salvador con motivo
dei desalojo realizade por la Alcaldia Municipal de San Salvador®.

® fdem.

Pronunaamlento Piblieo de! Sefior Procurador para fa Defensa de los Derechos Humanos, licenciade Ostar Humberta Luna;
sobre el desalofo forzoso y ‘masive. de pirestos de comercio inforimal en- ef: centro &apitaling, e;ecutado porla Afcaldla Munlmpai
de San Salvador, los dias 26 v 27 de octubre de 2012
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% Al Fiscal General de fa Republica, fortalecer la implementacion del Pretocolo de A'ctjuacic_'m para
‘Ta Investigacion de! Feminicidio 2 fin de garentizar la investigacidn de situaciones de viclencia
contra la mujer asf como Implementar [a poiitica de persecucion penal en fa materia, :

“ A las juzgadoras y juzgadores, hacer efectiva la ‘prohibicidn de concilfacion de los delitos
establecidos en la Ley tal como se ehcuentra estipulado en el articulo’ 58 de. Ja Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Muijeres, atendiendo a los criterios establecidos
por la Relatora Especial sobre 1a Viclencia conwra la Mujer, sus causas y consecuencias, Sra.
Rashida Manjoo en su Inforime de Misién de Seguimientc a £l Salvador, febrero:de 2011,

% Al Sefior Director de Iz Policfa Nacional Civil, a |a Sefiora Procuradora General de fa Repiblica, al
Sefior Fiscal General de 1a-Replblica, a fas sefioras juezas y jueces, asegurar 6] cumplimiento de
las garantfas judiciales y proteccidn judicial a fin de combatir la impunidad y garantizar ef
derecho a la verdad a las victimas y sus familiares.

G A la Asamblea Legislativa: Proméver Ia ratificacion del Protocolo Facultativa de-la Convencidn
CEDAW como una muestra de la buena fe y voluntad polftica del Estado salvadorefio en
garantizar el cumplimients de los derechos humangs.de las mujeres,

Finalmente, quiero enviar un cordial ¥ respetuoso saludo a todas las mujeres en. nuestro pals y reafirmo
mi compromise de velar por el respeto y garantia de los derechos. de todas las mujeres en El Salvadory
las insto 3 que reivindiquen y ejerzan sus derechos come una forma eficaz de consolidar la paz v I3
democracia en El Salvador.

San Salvador, 15 de enero de 2013




~ INSUMOS DE LA PROCURADURIA ADJUNTA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA
MUJER Y FAMILIA PARA PRONUNICIAMIENTO DE LA PDDH EN EL MARCO DEL 16 DE ENERO DE
2013, XXI ANIVERSARIO DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

L& Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el desarvollo de su funcién constitucional,
tiene la-potestad de proponer medidas para el progreso de fos derechos humanos. En el efercicio de esta
trascendente responsabilidad ante la sociedad salvadorefia, como-Procurador. considero ]ndispenséble.
proponer medidas para fomentar una cultura de respeto y avance de ios derechos humanos;
considerando que la Procuradurfa para [a Defensa de los Derechos Humanos (en -adelante “la
Procuradurfa” o “la PDDH”) fue concebida en los-Acuerdos de Paz como la principal institucién gestora-
de los cambios v las acciones para la proteccion y la promocidn de ios derechos humanos-en El Salvador.
Asi, la tnstitucidn que ahora dirijo tiene la obligacién de ser garante e impulsora de los-avances en el
ambito de los derechos y libertades fundamentales que Rabrian de producirse en nuestra sociedad a
partir de la-firma de la paz. Bl tema de los Derechos Humanos de las mujeres no escapa de esta
concepcidn, sin pasar por alto los compromisos internacionales que el Estadp Salvadorefio ha adquirido.

Invocar el enfoque de género como categoriz de andlisis permite evidenciar los impactos
diferenciados gue el conflicto armado presentd-en la vida de hombres y mujeres. Por ejemplo,
el patriarcado ha naturalizado la violencia en los hombres y por tal razén las mujeres, han sido.
tratadas histdricamente como objetos sexuales, botines de guerra, han sufrido la desintegracidn
famiiliar, el desplazamiento. Si bien es cierto que en esta coyuntura hombres.y mujeres son
victimas de graves violaciones a sus derechos humanos {desapariciones forzadas, torturas,
detenciones ilegales entre otras); por razones de género, las mujeres se encuentran expuestas a
la- violencia sexual en mayor medida (mutilacion genital, embarazos forzosos, abortos,
esclavitud sexual, falta de acceso de servicios de salud sexual y reproductiva)

En ese interin, l6s Acuerdos de Paz de 1992 crearon una institucionalidad bajo los principios del
respeto al Estado de Derecho y consecuentemente, &l fomento a la democracia. En ese sentido,

--se-consolidé-una estructura estatal minima de coriférmidad ¢on los elementos consensuados
en la IV Coriferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, 1995. Historico precedente
en el cual la comunidad internacional identificd doce dreas de accidn para potenciar el -adelanto
de la mujer, dentro de ellas “mujer y conflictos armados”. De igual maners, su Plataforma de
Accién reconoce que, “La Paz estd indisolublemente unida a lo igualdad entre las mu;eres y fos
__hombres y.al desarrollo™, T

En ese contexto, las mujeres salvadorefias han realizado invaluables APORTES con el fin de
consolidar la paz y-democracia en nuestro pais, entre ellos se encuentran:

! plataforma de Accidn de Beijing, parrafo 131,
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1. Constitucién del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN). coma partido
politico. Con'esta iniciativa se ha posibilitado:que las mujeres se incofporen paulatinamente
a diferentes niveles de decisidn tanto a nivel nacional como internacional (alcadesas,
concejalas, diputadas de la'Asamblea Legislativa asi como del Parlamento Centroamericano).

2. Incursién de la mujer en la seguridad piiblica con la creacién de la: Academia Nacional de
Seguridad PUblica (ANSP) y la Policia Nacional Civil (PNC).

3. Realizacion del Sexto Encuentro Feminista, un afio después de finalizado el conflicto.

Creacién de la Procuraduria para la Defensa -_d_e_io__s.D’erechos-. Humanos asi como de la

Procuradurfa Adjunta para la Defensa de los Derechos dé la Mujer y [a Familia,

Consalidacion del Movimiento de Mujeres®.

Plataforma 94, elaborada por el grupo “Mujeres 94”.

Creacién de la Legislacion de Familia ylurisdicciér Familiar, 1994.

Aprobacidn de la Ley contra la violencia intrafamiliar; 1996.

Creacidn del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de fa Mujér (ISDEMU) como ente

rector de las polfticas pablicas hacia la igualdad sustantiva, 1996.

10. Aprobacién del Cédigo Penal, 1997.

11, Fonido Solidario para fa Familia Microempresaria _(FO’SOFAM!_LEA)? 1999,

12. Conformacién de Asociacién Nacional de Re_gid'ora.s_, Sindicas y Alcaldesas Salvadorefias.
(ANDRYSAS), 2004. '

:Pl .’
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13. Conformaciéon de la. Asociacidén de Parlamentarias y Ex Parlamentarias Salvadorefias

{ASPARLEXAL).
14. Programa de Ciudad Mujer, 2009.
15, Politica Nacional de la Mujer v su actualizacidn, 2011,
16. Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las. Mujeres, 2011.
17. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las. Mujeres, 2012.

18, El Organo Legislativo ha contado en dos ocasiones con mujeres: presidentas: Dofia Gloria

Salguero Gross (1994- 1997) y Dra. Marfa Julia Castillo Herndndez (1982-1985).

19, En las anteriores gestiones presidenciales, el Ministerio de:Relaciones Exterrores ha contado
~con-la presencia de dos-cancilleres: Marfa Eugenia Brizuela de Avila (1999 = 2004) y Marisol
Argueta de Barillas (2008 — 2009).

20. Cinco Mujeres en calidad de magistradas de la Honorable Corte Suprema de Justicia: Victoria
Veldsquez de Avilés, Mirna Antonieta Perla, Rosa Maria Fortin Huezo, Lolly Claros de Ayala,
‘Evelyn Roxana Nufiez Franco.

21. Incremento de'la participacion de las mujeres. et [a judicatura.. .

w“':-_'2 Politicas Institucionales de Jgualdad de Género.

? En la década de 1990, se consolidan iniciativas surgidas en el contexte del conflicto armade como el 'Mo\iimientq Sajvadorefio
de Muleres que'surge en 1988 como una forsia dé dar apoyo y compaferismo. a todas las mujeres que:quedabap sin familia.



23. Creacidn de las Unidades de Género en los diferentes entidades ‘estatales: Ministerio de
Tra'baj_o, Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional Civil, Asamblea Legislativa, Procuraduria
General de la Republica, alcaldias municipales, entre otras.

24. Promocion-de la Paternidad Responsable.

Lo enunciade anteriormente se complementa con los retos que el Estado salvadorefio debe
atender en orden de logar el pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres en un
contexto de constr_uccié_’r-i de la paz 'y democracia. En ese orden de ideas, Pi'a'taf.or_‘m'a de Accidn
de Beijing enfatiza que, “Para que las mujeres desempefien en pie de igualdad und funcién en la
tarea de lograr y mantener la paz, deben alcanzar responsabilidades politicas y econdmicas y
estar representadas debidamente en todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones™.
Seguidamente se afirma que, “Af mismo tiempo, el mantenimiento de la seguridad y la paz
nacionales es un importante: factor para el crecimiento econdémico. y el désairolfo y para la
potenciacién de la mujer.”
Dentro de los RETOS.0 DESAFIOS para consolidar la-democracia en El Saivador, en refacién alos
derechos de las Mujeres, que constituyen més del 53% de la poblacién salvadorefia, se
‘destacan:
1. Construccion de.una agenda de nacién pensada desde las mujeres y para 'la‘s--mujé'res-.
2. Reparacién al proyecto de vida de las mujerés. '
3. Atencion en salud mental @a mujeres victimas de violencias durante el conflicto armado.
4. Incorporar en las cuentas riaclonales el invaluable aporte del trabajo reproductivo en ia
economfa nacional.
Ratificacién del Protocolo Facultativo CEDAW.
. Fomentar la participacién de la mujer en la vida pablicay politica.
7. ‘Superar la visidn asistencialista y brindar el debido empoderamiento econdémico a las
mujeres.
8. Garantizar el efectivo cumplimiento del principio del Derecho Internacional de los Derechos

o @

- Humanos con relacién-a la-debida difigencia: prevencion, proteccién, ivestigicion, sancién

y reparacion.

9. Implementacidn de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones.Unidas con el
fin de destacar el importante rol de:la mujer en la consolidacién de lz paz y seguridad
internacional. También se cuenta con la resofucion. '

Asi:mis aportes,

? platafofma:tie Accidn de Beliing, parrafo 134,

*idem, patrafo 138:
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Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos de Ia Mujer y la Familia

Informacion complementaria para el
Segundo Posicionamiento sabie lnseguridad

1. Relativa al seguimients de la recomendacién det Comité CEDAW entelacién a la

violencia contra fas mujeres y la aplicacidn de la Lev Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres.

Observacion 24 emitida por ef Comité CEDAW ef 31.de octubre de 2008 en el marco de Ig revisién
del 7° informe periddico-del Estado salvadorefio:

24, El Comité insta al Estado parte a que asigne stencidn prigritaria a la adopcidn de' un enfogue

global para hacer frente 2 la violencia contra las mujeres y fas nifias, teniendo presente su

recomendacién general No. 19 sobre la violencia contra la mujer..El Comité también pide al
Estado parte que supervise [a aplicacién de la legistacién vigente por la que sa tipifica como.
delito la viciencia tontra la majer a fin de asegurar que las mujeres y las nifias que sean
victimas de actos de viciencia tengan. acceso a medios de proteccidn y recursos eficaces y que
los autores de esos actos sean efectivamente enjuiciadds y castigados y no gocen de impunidad.

El Comité recomienda también que se imparta capacitacidn sobre las cuestiones de género, en
particular sobre ta viclencla contra fa mujer, a los Tunicionarios piblicos, en particular al personal
encargada del orden piiblics, los funcionaries judiciales v los proveedores. de servidios de salud
Bara gue tomen cohclendia de todas las formas de violencia contra la mujer y puedan afrontarias
de manerz adeduada.

" gl Cornité pide ademds al Estade parte que adopte medidas para modificar las actitudes sociales

y cultirales gue son las causas fundamentales de la mayortia de las formas de violencia dirigidas
contra la mujer, en particular los asesinatos motivados por prejuicios de género

Conside'rdciones re.'dfivas af segu:‘rm'ento de las recomendociones emitidas por el Comité CEDAW.

Con la. entrada en vigencia el 01 de enero de 2012: de la. Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violericia para 1as. Mujeres (LEIV), se dio un salto cualitativo en el abordaje tradicional gua se
venia realizando de la situacidn de violencia contra Ja. mujer. Formalmente se superd’ la- visidn
familista de la intervencion de las violencias y se reconoce la-obligacién del Estado obligacién de
los Estados de actuar con ia debida diligencia {prevencion, proteccidn, investigacion, sancién y
repara cién), como eje transversal en toda la normativa.

Un avance relevante para acelerar el cumplimiento de la LIEV, es la iniciativa de la Corte Suprema .
de Justicia {(CSJ} &t presentar én noviembre de-este afio ante 1a Asamblea Leg[slativa el provecto de
decreto para. crear tribunales especializados en delitos contra las' mujeres, que contempla la
creacion de tres juzgados instructores y tres de sentencia a mve[ naaonai Iniciativa que fa PDDH,
acompafiard, pues reconoce fa necesidad dé contar con procesos administrativos y judiciales gue
visibificen a las mujeres como sujetas de derechos v no como objetos de prueba, que reduzcan el



impacto de la victimizacién secundaria y que comprendan los diferentes perfiles psicesociales que:

presentan las victimas en los contextos de violencia de género, para la identificacidn de las formas

has idéneas de realizar las intervenciones jurfdicas y psicosociales.

de la Mujer {ISDEMU} én su calidad de Metanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer, disefid

-la Polltlca Nacmnal para eI Acceso dE las Mu;eres auna Vlda Libre de Vlolent:ia que fue aprobada.

de ia refend_a_polrtlca.

Otro-aspecto que merece consideracidn positiva ha sido la creacion, instaiacién y funcicnamiente
de las Unidades de Atencién Especializada a Mujeres que enfrentan Viofencia. El- articulo 25-de la-

LEIV establece los criterios ‘minimos ‘de funcionamiento asi como. el perfil de quienes deben
brindar |a atencién. De igual forma, las garantias procesales thinimas que reconoce ¢l articalo 57

de la LEIV, representan un. avance significativo porgue determinan el .cardcter de sujéta de-

derechos de las victimas, mas alla de recibirun tratamiento como objeto de prueba.

La PDDH de conformidad a st ‘mandato constitucional, ha créado la Unidad de Atenci6n
Especializada a Mujeres Victimas de Violencia, que ha permitido verificar gque con relacién al
derecho de acceso a la justicia, instituciones como la Fiscalia General de la Republica, contintian
'swestigando los diferentes hechos de violencia contra fa mujer desde: un enfoque tradicional,

donde se superponen farmalismos sobre las derechos humanos de las mujeres y por consiguiente, .

las investigaciones se archivan aduciendo que no éxistén suficientes pruebas para sostener los
hechos denunéiados por [a victima.,

En ese sentido, debe entendgrse que al ser la Fiscalia la institucién que ostenta el mionopolio de ia

-accidén penal, debe necesariamente integrar los enfoques de género, derechos humanos y
victimoldgico en su labor, y pot tanto debe modificar la forma de investigacion y. recoleccién de
las pruebas en hechos telacionados en delitos de lesiones, violencia intrafamiliar, violacién, acoso
-58xual, entre otros. ' ) ' o

Al ser el rubro de acceso a la justicia, una prioridad-en la actual gestion, se ha constatado también
gue mitichas jueces y juezas contindan invocando. posturas subjetivas y conservadoras al. motivar y
fundamentar sus resoluciones; A pesar de los esfuerzos de actualizacion. profesional que se vienen

realizando desde el Consejo. Nacional de la Judicatura v otros espacios, todavia persisten las..

ideologfas.que justifican-acciones contrarias a los derechos humanos de las mujeres.

Existe eptonces, una situacién de impunidad donde se condena a las mujeres a continuar
enfrentando hechos de violencia en relaciones desiguales de poder, que obstaculizan ef desatrollo
de sus proyectes de vida y gue ademas, se continua justificando |a naturalizacion de la violencia-de
los hombres hacia las mujeres a fin de controlar sus vidas y cuerpos.

Considerando los avances v las limitaciones que-alin enfrenta.el Estado, desde la aprobacién.de la
LIEV, para cumplif con la recomendacién del Comité de ia CEDAW es necésario gue el ISDEMU en
su <_:'aii_dad de Ente Rector de la LEIV, fortalezca el abordaje y: la atencidn que las diferentes
Unidades Especializadas realizan para comprender la situacidn psicosocial en 2 gque se encuentran

fas mujeres, el tipo de agresor al gue- éstas'se enfrentan, para poder brindar un.servicio reaimente .

especializado y oportuno.

Comao parte.del proceso.de implementacién de iz, HEY, ebinstituto Salvadorefio para el Desarrollo -



Asl mismo, el Estado salvadorefio debe consolidar y darsosténibilidad a los avances promoviendo
gue las institugiones publicas desarrollen procesos de gestion del conocimiento de género entre
jas-y los servidores publices, especialmente entre el personal operador de justicia, gue permitan i

desmontando las masculinidades hegemdnicas y para brindar una justicia especializada, que
_permita el cese de la impunidad.ante la.vulneraciones del derecho de fas-mujeres a una vida libre-~

de violencia,

2. Relativa a la implementacién de la Politica Nacional para el Accesc de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

La LIEV define al ISDEMU coma.la institucidn rectora de la misma ¥ manda a la formulacién de la

Politica Nacional para el Accesp de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pata la coordinacion

de fa implementacién de 1a Politica, el ISDEMU cuenta con la Comiision de Vida Libre de Violencia

del Sistema Nacional de !gualdad Sustantiva {SNIS), conocida como la Comisién Técnica
Especializada, CTE, creada "por mandato del articulo 14 de la LEIV y conformada por las
instituciones gue integran la Junta Directiva de ISDEML y representantes del Organo Judicial,
Ministerio de Haciends, Ml_ms_terl_o de Gobernacién, Ministerio de Reiac:ones Erterlores,
Ministerio de Economia; y una persona desighada por la Presidencia de la Republica. A estas
instituciones se ha sumado &l Consejo. Nacional deia Nifiez y la Adolescencia 1por'sol'icitud_ de
ISDEMU. La CTE se instala en agosto de 2012 y se juramentd en diciembre de 2013 por la
presidenta del ISDEML.

Con la coordinacién del ISDEMU el CTE funciona a través de la Asamblea General; el Comité
Ejecutivo; y tres Sub-comisiones, que atienden cada uno de tres dmbitos temdticos de la Politica:
1} Prevencion; 2} Atencion y 3) Procuracin y Administracion de lusticia; como la LEIV lo demanda

‘el trabzjo se orientzde por planes anualas y el instructivo de funcionamiento que reguia derechas

y deberes dejas integrantes, periodicidad de sesiones'y mecanismos de toma de decisiones.

Enel 2013 como parte del Sistema de Estadisticas Y Monitoreo para la Igualdad; SEMI, el ISDEMU
incluyo 20 indicadores para seguimiento a la Politica, ‘en sus tres ambitos: de actuacién: 1.
Prevencion y deteccidn de la violencia contra las mujeres; 2. Atencién integral v especializada 3
mujeres que enfrentan violencia y 3. Procuracién y Administracién de Justicia.

En el marco de la-implementacion de los lineamiientos de la Politica se pueden: inscribir acciones -
.que han permitido la créacion de mecanismos.especializados en-distintas-instituciones-del Estado;—

entre efias se destacan:

a) ISDEMU, tiene mecanismos de atencidn integral a. las victimas de violencia de género, con
psicologas, trabajadoras socialés y abogadas que brindan atencién 24 hotas, los 365 dias del
afio, donde se brindan entre otros: servicios informativos y de orientacidn de urgencias a
través del Centro de Llamadas 126; servicios de Proteccion y-Albergue Temporal para mujeres
en extremo peligro.

b} Secretana de inclusion-Social, con el Programa Ciudad Mujer, que desde el inicid de sus
operaciones en 2011 cuenta con un mdduio de Prevencidny Atencidn- de la Viclencis en todas
sus sedes, dande sé da atencidn integral a las victimas, con la participan del ISDEMU, PNC,
FGR, IMLy PGR.
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c) ©Organo ludicial, cuenta con cuatro Unidades de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar,
Abuso Sexual y Maltrato infantit ubicadas en los Centfos Judiciales Integrados de: Soyapango,
Chalatenango, Ciudad Delgado y San Salvador..

d) Fiscalia General de:la Reptblica (FGR), inaugurd en 2013 la Unidad de Atencién Especializada

= f(

Jaralas Mujeres, en la.sede. fiscal de La-Sultana en Antiguc Cuscatian: ¥ -en 2615, inauguréotra =

Unidad en San Miguel.

€) _Procuradurfa General da la Republica {PGR), ha creado 14 Unidades de Atencién Especializada

=t
—

‘para las Mu;eres,_ donde se reciben y canalizan denuiicias de personas y otganizaciones en
materia de igualdad-y también brindan asistencia legal y psicoldgica y/o representac;on iegai
en acciones judiciales. .

f)  Policta Nacional Civil {PNC}, tlene 12 umaades de atencién cmcladana a mujeres en situacion
de violencia (UNIMUIER-QDAC) -en delegaciones y subdélegaciones policiales, estas oficinas
funcionan durante 24 horas; los 365 dias.

g} Ministerio de Salud {MINSAL), instalo una Unidad de Atencién Integral e integrada a todas las

formas de Viclencia; desde. la misma, desarrolld y lanzé en 2012 las Normas de Atencién vy

Lineamientos de Atencion a Pefsonas Victimas de Violencia, con un apartado especifica para la

violencia contra las. mujeres, ; en el 2011 emitié la “Norma de atencidn integral e integrada a

todas las formas de violencia”; en el 2012 emitid el Plan Intersectorial para la Prevencidn y

Atencién de.la Violencia en Todas sus Formas; y se crea el Programa de Atencién Integral &

integrada en Salud a las-Personas Victimas de Violencia

Ministerio de Educacién (MINED), lidera la Red inferinstitucional para la prevencién del acoso,

abuso sexual y otras formas de violencia de género en las Comunidades Educativas en la que

participan instituciones gubernamentales, no gubefnamentafes y organismos internacionales;.
implementa el Protoceio de Actuacién para el abordaje de la violencia sexual en las-

Comunidades Educativas; cuenta con Guia Técnica de Orientacién Educativa para la

Prevencidn del Acoso y Abuso Sexual en- Centros Escolares y. el manual “Paso & Paso para la

denuncia o avise de los casoes de Violéncia Sexuat en fos. Centros Escolares; y capacitada a

personal docente . en el tema- de acoso, abuso sexual y bullying:

Por su _parte, varios Gobiernos Loéales han tomado medidas contribuir a 1a seguridad de las -

mujéres en los espacios ptblicos, estas acciones se ejecutan generalmente en municipalidades que
cuentan con Politicas Municipales de: Género y/o Planes de Prevencién de la Violencia, en
respuesta a la LEIV gue mandata a los Concejos Mumnicipales la creacién del Plan Mumcnpal de:
Prevencidn y Atencidn de la Violencia contra las - mujeres. Ademds; el ISDEMU ha xmpuisado las
ventanillas' moviles v fijas, que tienen ¢oma tarea la- difusion’ de derechos de las mujeres, la

'idéﬂ_-tiﬁeaa"éH-yiseguim-iento-vc[-'e--easﬂsﬂ-d eviolenciacontra-lassmujeres Y ¢oh’1as organizacionss de

mujeres implementa los Consejos Censultivos y de Contraloria Social, en los dmbitos locales,
ademds de estimular la participacién ciudadana de las mujeres, brindan informacién y
acompafiamiento a las mujeres que enfrentan a hechios de violencia.

‘Cabe destacar que la PDDH creé 2014, la Unidad de Atencidn Especializada para Mujeres Victimas

de Violencia, como depende de Ja Procuraduriz Adjunta para la Defensa de los Derechos de la
Muier y la Familia (PADMF),. para brindar atencidn’ especializada a las mujeres que denuncian
hechos de viclencia y asesorar técnicamente a fas diferentes dependencias y unidades de la PDDH
en |a transvefsalizacion de la Politica Institucional de Género. :
Como se aprecia los principales avances de a itmplementacién de'la Politica, estan vinculados al

“funcionamiento de:sus mecanismos da coordinacién interinstitucional y el funcionaimente de los

mismos, que especiaimente han setfvido para compartir informacién. Por lo que se percibe [a
necesidad ‘de pasar a procesos de articulacién de sus acciones para evitar duplicacién de



.. Desde el mandato constitucional de.la PDOH, Iz naturalera de los casos que se-atienden estdn

esfuerzos, y fa revictimizar de las usuarias de los servicios gue prestan: Asimisma, es necesario gue
las ihstituciones responsables de implementar la- Politica generen cambios  estructurales
encaminados a identificar y eliminen patrones de vielacién a derechos humanaos en ef ejetcicio de
sus atribuciones; que fomentan la violencia institucionalizada hacia las mujeres.

relacionados ¢on 1a violencia institucional. Es. decir, se han identificado. précticas concretas de-

violencia institucional hacia las mujeres que enfrentan violencia, tales como:

- En el dmbito de acceso a la justicia, ocurre violencia institucional. cyando fas autoridades:
_encargadas de [a investigacién — la. FGR- archivan. muchds czsos da.lesiones wviclanclis sexdal,
feminicidio, por no realizar investigaciones exhaustivas con un enfoque:de derechos humanas,
de género y.victimoldgico. Las mujeres que enfrentar violencia son abordadas como un objsts.
de prueba y no en su calidad de sujetas de derechos.

- Otra situacién de'violencia institucional, ocurre en los casos de violencia de género al interior
de las instituciones publicas, cuando se minimiza'y-no se le'da [z importancia  las situaciones
deacoso laboral, acoso sexual, violencia simbélica, que muchas servidoras publicas enfrentan.
Como.en todos los. hechos de violencia, siempre se cuestiona a la victima y los procésos en
caso que seinician, fienden a alargarse-a efectos de que las mujeres desistan-de-su pretensidn.

3. Relativa a las obligaciones estatales derivadas del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la violencia contra las mujeres como una
violacion a les derechas humanos, se reconecen en la LEIV v en iz Polftica relacionada a fa misma,
asl como ‘e marcos normativos internacionales ratificados por el Estado Salvadorefio, donde
ademds se establece como responsabilidad del Estado velar poria garantia del cumplimiento de

_ese darecho por.lo.que Jas instituciones del Estatal salvadorefio debe tomar mediada para hacerio

efectiva. Sin embargo, la PDDH en el-marco de sus actuacienes ha.reconocido gue las mujeres en
el ‘pais enfrentan violencia por'su coridicion de género y tienen obstacuios para acceder a, la
justicia.

‘Es”evidente que el Derecho de ‘toda mujer a una vida libre de violencia es uno de los mas

vu-l-n_eradwmn--re!-acE6’h"*a-'iosT_derech'ds*hum'an‘dS‘d'é‘Té“s‘muj'eres. ‘Anfe’tal circunstancia, la PDDH
reafirma que i& problemética estructural de la violencia contra las mujeres, necesita un abordaje.
integral donde el Estado asuma urgentemente e} desmontaje de actitudes vidlentas mascislinas,
que debe iniciarse desde el Ministerio de Educacién y las escuelas especializadas: del sector
justicia, principalmente, pues se reguiere que el funcionariado publico en el dmbito judicial,
cumpla .con la obligacién de debida diligencia, que mandata & prevenir; sanciohar, erradicar y
reparar situaciones de esta naturaleza.

En el Informe Especial sobre el estado de los derechos sexuales y-derechos reproductives con
énfasis en nifias, adolescentes y mujeres en & Salvador, emitido por PDDH en octubre 2015, se
concluyé que deben fortalecerse las acciones preventivas como parte del’ cumpltmlento al
principio de. debida dlhg cia: Dichas medidas deben ser creativas y erradicar el ongen del
problema, recordando q-' i i fecede a un embarazo en izs nifias y
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adolescentes es una de las mas atroces y devastadoras para guienes Ja enfrentan, pues trunca el

proyecto devida de las nifias y adolescentes

Sin embargo, no se puede dejar de reconocer gue cada vez mas instituciones del sector justicia

. establecen.normativas.y/o elaborsn herramientas para cumplis-con sus-obligacidn con fa-LEIV: tal

'es el caso del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MISP} que en [a Polftica Nacional de
Justicia, Seguridad Publica y Convivencia, idéntifica a los patrones machistas y violentos como uno
de los factores-que facilitan el crecirhiento de la” msegur;dad la cfiminalidad y la violencia, gue
afecta en gran medida a las mujeres. La Policia Nacional Civil {PNC) por su parte, ha dictado

‘ineamientos gie estahleten Procedimientos.v:Abordaie Policiales en ¢asos daiViolontia contia las

Mujeres, vy cuentan con.el Manual de normas y proced_lmlen_ms investigativos, en atencién a la Ley

Especial (LEIV) y ef Manual de procedimientos investigativos de los 11 delitos contemplados en la
LEIV.

Desde 2012, ia Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) cuenta con el Protocolo de Actuacion pard la

investigacion de feminicidios. Mientras la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha publicado y-divulgado
la compilacion de los Instrumentos luridicos de Proteccion de Derechos Humanos de [a Mujer gue

ha distribuide entre los juzgados. Mientras la Procuraduria General de fa Republica {PGR) define

como un objetivo estratégico en su Polftica .de Género “garantizar- la atencidn integral a las
usuarias que enfrentan hechos :de violencia por medio de la defensa, garantia y fomento-de la
‘[gualdad y el respeto-de los derechos humanos de fas mujeres”.

No obstante fo establecido pof [as institiciones, ef personal en su conjunte no cuenta con la
formacion en género, ni las competencias que le permitan considerar de manera espetializada los

dereches humanos de las mijeres, aspecto indispensable para fograr el acceso a fa justicia y ef

cese de-la impunidad en los tasos de violencia hacia fas mujeres. Por tal razdn, el Procurador ha
manifestads su satisfaccidn por la iniciativs de la Asamblea Legisiativa y de [a Corte Suprema de
Eustlcsa, de crear una jurisdiccidn especializada que conocerd delitos relacionados con fa vioiencia

de génarg, uOﬂSlderuﬂdG y comprendiendo fos mferentes perfiles psicosociales gue presentan las

victifmas énlos contaxtos de violencia de género, pues solo asise podran identificar las formas mds
idéneas de realizar las.intervenciones juridicas y psicosociales en jos casos.de violencia contra las
mujeres.




PROCURADOR FELICITA A ORGANIZACION DE MUJERES SALVADORENAS POR LA PAZ -
ORMUSA- POR ANIVERSARIO DE FUNDACION

El procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David Ernesto Morales
Cruz, expresa sus sinceras felicitaciones a la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la
Paz ~ORMUSA-, por encontrarse celebrando sus 30 afios de fundacién y de trabajo a favor
de la lucha por los Derechos Humanos de las Mujeres, destacando la promocién de la
igualdad, la equidad de género y el empoderamiento econdémico, social y
politico de las mujeres.

Asi mismo, sirva la oportunidad para reconocer el importante trabajo que realizan las
mujeres que forman parte de esta organizacion, fundada a partir de la organizacién de
varias mujeres campesinas, obreras y profesionales de diferentes municipios del pais que
con sus acciones han logrado posicionar y exigir ante el Estado las principales agendas de
las diferentes poblaciones de mujeres.

Para la PDDH la coordinacién y acompafiamiento a organizaciones de la sociedad civil
como ORMUSA es sumamente importante, ya que histéricamente dicha organizacion se ha
caracterizado por defender vy posicionar diferentes casos de violaciones a los derechos
humanos de las mujeres, luchar por la igualdad y equidad de género con la finalidad de
eliminar las brechas, desigualdades y discriminacién que afectan mayoritariamente a las
mujeres.

Finalmente, reiteramos desde la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
nuestra felicitacion a la Junta Directiva, integrantes y colaboradores de ORMUSA,
motivandolas a continuar con sus esfuerzos de busqueda y consolidacién de una sociedad
justa, democratica y respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.

San Salvador, 21 de julio de 2015.



=,

PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA
MUIJER, 8 DE MARZO

La conferencia Mundial de Derechos humanos® ha reconocido que los derechos humanas
de las mujeres y las-nifias son parte inalienable, integrante & indivisible de los derechos
humanos universales. Por tanto, e! adelanto de las mujeres y el logro de. la equidad e

igualdad entre hombres y mujeres: son una cuestién de derechos ‘humaznos v una

condicion para alcanzar fa justicia social; 14 demacracia y el desarrollo?,

El Salvador como firmante: de diversos tratados internacionales'y como promotor de las
normativas de igualdad actualmente vigentes, se encuentrz comgrometido en la
proteccidn y promocién de los Derechos Humanos de fas Mujeres, con especial interés en:
|2 erradicacidn de 1a violencia de género, la eliminacién de Discriminacidn contra fa Mujery
en la generacion de mecanismos para incrementar su participacién en €spacids de tomas
de decisiones, en cargos publicos y' fomentar el goce y empaoderamiento de su autonomia
fisica, econdimica y politica..

En -ese: marco, ef Precurador para la Defensa. de los Derechos Humanos, reconoce los
avances y esfuerzos que se han promovido, tanto 2 nivel de las instituciones del Estado,
sobre todo del instituto Salvadorefio para €l Desarrollo de Ia Mujer Salvadorefia (ISDEMU}
y dei Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA), .tomo de-las Organizaciones
de ia Sociedad Civil y Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, para el fomento y
construccion de acciones en favor de las igualdad.y equidad de género.

A pesar de ello, teniendo en cuenta que de conformidad con la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas deé discriminacién contra la mujer, los Estados tienen la
obligacion juridica de proteger a las mujeres ante la violencia®, hasta septiembre det afio

' Realizada.en Viena en el afio 1993; dande se aprueba la Declaracién y Programa de-Accidn de Viena, que:

.promueve la observancia y proteccién de todos los derechos humanos y de las: libertades fundamentales de

todos.de conformidad con la Carta de fas Naciones Unidas, ofros instrumentas relativos a Ios derechos

'humancs -l derechointernacional.

% Dedlaracion vy Plataforma de Accién de. Beijing, fi firmada v ratificada per £ Salvador en 1995,
3 Cénvencion sobre la Eliminacidn de todas las formas da Dlscrfmmaaon contra la Mujer —CEDAW- firmada
por £f Salvadoren 1981,



2014 se reportaron 61 delitos de femrmc:dto y dihicamente 18 casos judicializados por
delitos de femlnlmdio .Esto requiere que el Estado Salvadorefio promueva en el quehacer
de las instituciones, especialmente del Organo Judicial, la ‘transversalizacién del enfoque
de género, a fin de superar los prejuicios y desmontar las masculinidades violentas en las
personas o__p__er_ador-as del Sistema, que limitan [a adecuada aplicacion de las leyes
especiales recientémente aprobadas y de los estandares internacionales sobre viclencia
cantra la mujer.

Respecto.a la autonomia econdmica de las mujeres, la procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, muestra gran preocupacion por la débil regulacién y proteccidn de los
Derechos taborales dé ias personas trabajadoras- a domicilio,. principaimente de ia
situacién de-mujeres bordadoras, quienes viven en condicianes -de mayor desigualdad y
vulnerabilidad en. relacién @ otras personas trabajadoras del drea textil, que para-el afio
2012 se estimatrabajaban 192,167 mujeres para la industria manufacturera®.

En ese mismo marco, el Estado Salvadorefio hasta la-fecha no ha regulado y vigilado de
manera adecuada la situacion de vulneracién de los derechos - humanos de sectores coma
las personas trabajadoras del hogar remuneradas, especialmente [as nifias, jovenes y
mujeres quienes no cuentan con un resguardo Estatal que. posibilite la garantia de las
condiciones minimas de trabajo.Ademds, ¢l Estado debe formular e implementar poiiticas
publicas de cuidado que redistribuyan el trabajo doméstico y de cuidado en los hogares;
con el fin de disminuir |a carga laboral a la que las mujeres se ven sometidas. y obligadas
socialmente, |

En cuanto al derecho & la participacién politica de las mujeres, esta procuraduria ha
acompafiado.a las organizaciones de mujeres y promovido un'monitoreo canstante para
asegurar que los Partidos Politicos integrardn en sus plantillas electorales él porcentaje
minimo del 30% de representacién de las mujeres, asi como la exigencia de generar una
alternancia de sexo en[as candidaturas de ios consejos municipales, ¢on [a finalidad de
contar con representacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, que an
estos momentos se estén dirimiendo.

En-ese sentido, fa Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en el marco de
fa conmemoracidon del 8 de marzo, como dia internacional de las mujeres; hace un
Mamada: a las instituciones del Estado a dar cumplimiento a las recomendaciones del

Datos proporcmnados poria Palicia Nacmnal Cl\ni —PNC-, medlante memeorandum Mo. DGSDG-7175
Datos proporcionados. porla. Fiscalia Generalde la Repubklica —FGR-, mediante nimero de oficio DFG-253-
2014, ) _
® Datos extraidos del documaenic: Mujeres Transforrmiando (2012) “Haciende visible lo invisible: la realidad
de las trabajadoras a domicilio”, BriikeLepont, San Salvador, 85 pp.



Sistema Internacional de Derechos Humanos para asegurar la promocion, proteccién y
garantia de los derechos de las mujeres;, v a la sociedad. civil para que continde
monitoreando las acciones y la generacidn -de politicas plblicas adecuadas, para la
construccion de una sociedad garante de la.autonomiasustantiva de las mujeres, con [a
creacion de una cultura de igualdad, sin discriminacién de género, ni violencia hacia las
mujeres, nifias, adoiescentas -.y‘j_éVene's;



Comunicado del Procurador ante i-'ﬁﬁmicidia:de._ Franeela Méndez Rodriguez
defensora de los dereckios humaros dela poblacion LGBTI en El Salvador
Comuricado deprensa

El Procurader para la Defensa de fos Derectios Humanos, licenciado David Emnesto Morales Cruz,

condena el asesinato de Francela Méndez Rodrignez de 1a Asociacitn “Colectivo Alejandria” v activista

defénsora de los derechos humanos de la poblacién LGBTI, hecho ociurido el 31 de mayo de 2015, enel
Departamenio de Sonsanate, '

La poblacién LGBTIL es victima de discriminacion, rechazo e intolerericia, Io que se evidencia em las
graves violaciones 4 sus derechos humanos, Ia violencia sexusl y de todo tipo basada.én su género, las

agresiones fisicas y verbales, la esngmauzamén por parte de Ia sociedad, y la mas grave expresion de.

rechazo la cual Se evidencia enlos asesinatos por-odio, especialmente, hacia las mujeres frans:

La-PDDH ha registrado desde el afio 2009; homicidios de personas trans integrantes de organizacionss

que trabajan en Ta protéccidnt y promocidn de los derechos humanos de Ta poblacién LGBTL el asesinato
de 9 persomas {rans que hasia la fecha se mantienen en la mmpunidad Asi también; mujeres frans
defensoras de derechos humanos, han sido victimas consecutivamente de ataques y amenazas durante este
afio 2015,

Por ello, el Procurador para la Defenss de los Derechos Bumanos, acompafia fa denuncia piblica de Tas
organizaciones defénsoras de derechos humanos v activistas independientes, sobre el asesinato de
Francels y demés asesitiatos de los que son victiinas las personas LGBTL

Pide 2 la Fiscalia General de la Repiiblica realizar con diligencia y eficacia las investigaciones
correspondlenﬁes, sobre el homicidio de Francela, sin uso de criterios discrimindtorios, respetando. el
debido proceso. Asimismo, que se atiendan los casos demmciados en los qué Ia poblacién LGBTT ha side
victima de delitos.

También a la Fiscalia General de-la’ Repiiblica y & la Policia Nacional Civil, a.realizar exbaustiva y
amphamente sus investigaciones, para deferminar si en estos asesinatos existe la motivacion de odiohacia

In expresion de género o/y orientacion sexual de las victimas y a que se sancione a los responsables, con ¢l
objeto:de superar la impunidad que reviste a los crimenes contra ki poblacién LGBTL

Reitera que la indiferencia de los operadores del sistems judiciel, ante los asesinatos de mujeres frans y Ia

falta de-atencitn a las victimas de la poblacién L.GBTI, constituyen violaciones a los dérechos humanos de-

dicha poblacién y las expone 2 més agresiones atroces.

- AdeTiHE, EXpresa su sentimiento de s ohdandad con Ios fa:mhares a IaAsocxacmn “Colectivo Alejandx‘ia
2 1as organizsciones y activistas defensoras de los derechos humanos deda poblacién LGBTI..

' Tos derechos de }apoblacmn LGBTI en El Salvador

San Salvador; 1 de juslo de 2015.



PROCURADURIA

PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

'ONUNCIAMIENTO DE LA SENORA PROCURADORA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS.
HUMANOS, LICENCIADA RAQUEL CABALLERO DE GUEVARA, ANTE LAS RECIENTES VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

Ante [os recientes hechos atribuidos a dos funcionarios del Organo Ejecutwo, licenciados Orlando
Elias Molina Rios y. Raul Antonio Ldpez, Director de-Centros Penales, y Vice Ministro de Justicia y
Seguridad Publica, respectivamente, por Expresiones de Violencia contra |z Mujer, del primero de
los cuales conoce el Juzgado Octavo de Paz de San Salvador, proceso en el que Ia Fiscalia Generalde
12 Repiibiica solicitd instruccion formal con medidas sustitutivas a la detencién, y la reserva total del
expediente; y el segundo ocurrido el 28 del mes de agoste del corriente afio, contra fa periodista
Adriana Gonzélez, del.cual el 31 de ese mes de agosto mediante tuit publicado en |a cuenta de'la
Secretaria. de Comunicaciones de la Presidencia, por medio de la Direccion de Comunicaciones y
Protocolo, el licenciado Radl Antonic Lépez ofrecié disculpas publicas a ta comunicadors Adriana
Gonzdlez, y de -forma extensiva a todas las mujeres, al ‘gremio periodistico 'y a la sociedad
salvadorefiia en general,

En este mismo contexto. el sefior Eduardg Barrientos’ Vicepraesidente de Organlzaclon del Consejo
Ejecutivo Nacional COENA, del partado Allanza Republlcana Nacionalista ARENA, en redes saciales
compartié un art[culo difamatorio v mlsogino en contra' de una militante de ese partido, sefiorita
[ : Segun lo'publicado por la victima en su
ad eome persona y mujer, y denuncié los
r,.\,lrerbalmen_te.al sefior Barrientos,

Asimisio, he tenidé conocimiento que efj jefe*del Departamento. de Recursos Humanos del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos de San Salvador, sefior Heber David Rivas Martfnez, fue removido de su
cargo por el Consejo Municipal, en razén de gue estd siendo procesado en el Juzgado Especializado.
de Instruccidn para-una Vida Libre de Violencia y Discriminacién contra las Mujeres, por haber
agredido fisica y verbalmente a una empleada municipal.

A partir del mes de enero de 2012 efitré en vigencia la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia, que tiene por objets seglin su texto, establecer, reconocer y garantizar el derecho-de las
mujeres a una vida libre de vielencia, para-lo cual establecio como principio rector la especializacion
en la materia por medio del cual las mujeres tienen derecho a una atencidn especializada y con la
debida diligencia que logre una justa equiparacién e rgualdad real en el plano juridico.

Desde el 3 de julio de este afio funcionan 1os Juzgados de Instruccion y de Sentencia: ‘en San Salvador,
quienes conocerin de ence delitos tipificados en los articulos 44 al 55 de la LEIV, entre estos el de
expresiones de violencia, vy se dispone una sancién de multa entre dos a veinticinco salatios minimos
del comercio y servicio.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar o Erradicar {a Violencia contra fa Mujer
“Convencldn Belém Do Pard”, en el articulo 3-sefiala que toda mujer tiene derecho a unavida liore
deviolencia tanto en el dmbito publico como en-el privado..




Como Procuradora. para la Defensa de los Derechos Humanos, expreso mi preocupacién por-los
hechos antes descritos, atribuidos a funcionarios-de alto nivel y dirigente politico, ya que este tipo
de acciones vulneran el derecho de la mujer a una vida libre de violencla, y a-los compromisos
asumidos a nivel internacional con [a ratificacién de la Convencién sobre fa Eliminacién de todas las
formas de Diseriminacién contra la Mujer {CEDAW por sus siglas en-ingles), la cual de conformidad
a su articuio 2 literal d) obliga a los Estados partes abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de
discriminacién contra la mujer, y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esa disposicién.

El Comité para la Eiminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, en sus observaciones finales sobre
tos informes periddicos octavo y. noveno combinados de El Salvador, aprobadas en su sexagésimo
sexto periodo de sesiones de fechas 13 de -f_ebn_erd a 3 de marzo de este ‘afio, en la observacién
ndmero 8 sefiald que: '

“la Convencion se aplica a la violenicia perpetrada por las autoridadés publicas. Esos actos
de violencia también pueden. conistituir una violacién de las obligaciones del Estado, en
virtud del derecho.internacional sobre derechos humanos y.otros convenios, ademds de ser
una violacion de esa Convencion”,

¥-recornendd, entre otros, gue:

“Los Estados velen porque las leyes contra la.violencia y los malos tratos. en la familia, Ia
violacién_, los atagues sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer, proteja da manera
adecuada a todas las mujeres y. respeten su integridad y dignidad. Deben proporcionarse
servicios apropiados de proteccion y apoyo a las victimas, Es indispensable que se capacite

a los funcionarios judiciales, funeionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros

funcionarios publicos a fin de lograr la aplicacidri efectiva de fa Convencién.”

Como mujer.y. Defensora def Pueblo expongo; las situaciones descritas de afectaciones a derechos
de las mujeres, como un reflejo de lo que cada dia estamos supeditadas a vivir como poblacién
salvadorefia y fuera de este pais; ya que es palpablela visién de mundo de.las hombres sin importar
ideologias, el machismo, ia violencia y discfiminacidn én contra de las mujeres no tiene color, edad
0 es_tréto social, per eso la respuesta estatal del ente rector de las politicas a favor de las muleres,
debe ser enérgica de cero tolerancia a afectaciones a dergchos de las mujeres en aras de ser
consecuente con su mandato de ley.

En consecuencia, en mi cardcter de Procuradora para la Defensa delos Derechos Humanos y en base
a las facultades qiie me conifiere fa Constitucién de la Repablica, Exhorto:

1. Alos funcionarios sefialados que desde sus espacios laborales ejecutenacciones tendientes
a garantizar a las mujeres unavida libre de violencia, y @ la poblacién salvadorefia a erradicar
esas practicas de discriminacién yviolencia en contra de las mujeres.

LR



PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

- Al sefior Alcalde Municipal de'Sa

Al Presidente de |a Republica; Profesor Salvador Sénchez Cerén, gue en aras de garantizar ¢!
cumplimiento de la normativa nacional y fas obligaciones internacionales asumidas por el
Estado en-materia de derechos de las mujeres, en especial a una vida libre de violencia, que
de inmediato adopte las medidas necesarias para evitar que hechos coma los.antes descritos
se vuelvan una prictica reiterada entre los funcionarios plblicos, debiendo retomar lo
recomendado por el Comité.para fa Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

Al Fiscal General de la Replblica, licenciado Dauglas Arquimides Meléndez Ruiz; que de
conformidad 2 sy mandato constitucional v al articulo 44 de la 'LE'IV, realice las
investigaciones pertinentes sobre los hechos denuncladas.

A la Directora Ejecutiva del ISDEMU, licenciada Yanira Argueta, contintie las acciones
necesarias de total rechazo a las actitudes de los funcionarios sefialados y del resto de
funcionatios, y ejeclte acciones concretas de proteccién para las victimas, principalmente
la garantia de aplicacidén del prlnc1p| " _q_e\;;_l_a__d,gbida diligencia en la investigacién a realizar

por las autoridades competentes

Al Presidente del COENA mgenier" Mauric:o"';"lnt rlano que garantice gue-al interior del
a !ibre de violencia para fas mujeres; y
réstar la impunidad.

partido gue dirige; se respetd e
disponga de los mecanismos ne

_ yib:Armando Bukele Ortez, que adopte Ias
medidas necesarias para garantizar'el respeto del derecho a una vida Hbre de violencia para
las mujeres al intefior de la municipalidad, para que hechos como el seilalade no se repitan,

De conformidad a los articulos 10 y 35 de la Ley que rige & esta [nstitucién, les solicito 3 las

-autoridades supra citadas informen sobre las medidas adoptadas al respecto, en un plazo

de diez dias,

San Salvador, 5 de septiembre de 2017.
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para ja Defensa de los Derechos Humanas, licenclada
Rague) Caballero de Guevara, en tornoa la privacidn de libertad y a_gr.e;ién sex'_t_.lal de que fueron
victimas cuatro promotoras de salud en [a Colonia Montreal de Mejicanos

Con profunda y absoluta indignacidn, lamento las agresiones sexuales de las que fuéron victimas
una profesionat de enfermerfa del Ministerio de Salud y tres estudiantes mujeres de dicha carrera,
ocurridas &l doce de mayo del corriente afio, en el Pasaje Cayetano de la ‘Colonia Montreat del
Municiplo de Mejicanos, En‘atencién a elle, me solidarizo y acompafic a las victimas. del presento
€aso, £on quienes me comprometo @ reslizar las acciones pertlnentes en torno a mi mandato
constitucional y legal; con ia fmalldad de obtenar justicla y reparacion.

Segin lo publicaron diferentes medios de comunicacién, las cuatro victimas, quienes se
encontraban realizando su trabajo en la zona, fueren privadas de libertad por miembros de
pandillasy llevadas.a una vivienda en la quefueran atacadas,

La violencia de que fue victima el personal de salud demuestra qgue alge fdflé en la
organizacién de la direccién del ECO al que pertenecen las trabajadoras, ya que es
conocido gueé en esa zona es fuerte la: presencia de grupos delincusnciales y que todo el
personal de salud, hombres y mujeres, jévenes y-mayores estdn en riesgo, se conoce que
tales organizaciones {és impiden reallzar su iabor, la'gye ven como contraria U opositora al
control que ejercen sobre la comunidad; Tal clima de viglencia también afecta & los centros
escolares, Iiglesjas, orgamzacuones comunales, asi el a los d_ferent_es grupos famlliares,_-
lo-que debe ‘mover a las autorldades U '
territorial, segutidad y proteccién d
trabajador que acercan sus servicios a

En mi calidad deé Procuradota para la Défénsa 'de ios D'erechos Humanos, estoy censciente de la
importancia de la atencidn-a la poblacién en su derecho a la salud como un derecho humana; sin
embargo, «considero prioritafio para las’ instituciones. en el ramo, garantizar el defecko a la vida,

seguridad e integridad fisica.y psicoldgica de su personal, especialmente del que realiza funciones
en‘zonas. cons:deradas de riesgo.

En esesentide, an: atencIon a mi mandato Constitucional y legal, como Procuradora para la Defenss
de los Derechos Humanos, exhorto ala institucionalidad .del pais a unir y coordinar ‘esfuerzos
tendlentes a crea“__ mecanismos y generar condiciones minimvas de seguridad para que el personal
trabajador tag_ del Ministerio de Salud como de otras Carteras. e fnstituciones del Estado que
hacen Jabor en los territorios, en las colenias, en Jas comunidades, novean ‘expuestos sus derechos
a laintegridad, Iibertad propiedad y a su vida.

Respecto de los hechos acontecidos, en viitud de gue atafien directamente al Minjsterio de
Salud Publica y Asistenicia Social, recomiendo a su titular, doctora Violeta Menjivar:

a) Inicie’ una investigacidn seria, pronta y exhaustiva para determinar las
responsabilidades administrativas por los hechos de que fueron victimas las

b) profesionales de la salud; determinando si faliaron los controles o protocolos de
seguridad dei personal de esa Sécretarfa de Estado



¢} Adopte medidas de proteccion a la salud fisica y mental y medidas de reparacién a

favor de las cuatro profesionales de fa salud-afectadas por la accion delictiva antes
referida.

d} Revise en farma participativa ef arotocalo de actuacién que sé aplica en'los Equipos

Comunitarios de Salud Familiar a efecto-de mejorarlos en los -aspectos que fuere

necesario, asegurando su plériaaplicacion y que sea conocido por todo el personal,

e) Establezca efectivos mecanismos de coordinacidn con Ja Policia Naclonal Civil.a fin

de garantizar la vida, integridad fisica y demas derechos de todo. el personal de-los
Equipos Comunitarios de Salud Familiar, gue hacen una labor digna de reconacer en
. ‘keneficio de la salud de la sociedad en:general.

Rinda informe fa sefiora Ministra de Salud PUblica y Asistencia- Social, doctora Violeta

Menjivar sobre las medidas.implementadas para dar cumplimiento a las recomendaciones

formuladas, asi como los resultados. obtenidos. Requiérase, asimismo, envie a esta

Procuraduria copia de los protocolos de actuacién implementados en los ECOS y para
atender las denuncias por hechos de violencia de que es victima el personal de satud que
se desempefia-en los.citados equipos.

Asimismao, requiero de la Fiscalfa Genera| de la Reptblica y'la Policta Naclonal Ciil, generar las
acclones de proteccién a las victimas v sus familiares, asl como dar a Ias mismas, en la fase de
investigacion del hecho, un trate humano y con la debida sensibilidad a fin de evitar cualquier tipo
de revictimizacidn o menoscabo de su dignidad como mujeres.

Reitero la abligacion constitucional del Estado. salvadorefio de garantizar el derecho a la seguridad
de todas las personas, en este taso.de las que alercén-sus labiores en el ambito publico v privado en
zonas identificadas de riesgo; [o que las ponhe envuna situacién de vulnerabilidad.

Finalmenté, hago un llamado'a la sociedad en general a contribuir en la construccién de un pais
respetuoso de [os derechds humanos ¥ a fomentar la cultura de paz y bienestar para sus

habitantes.
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PRONUNCIAMIENTO DE LA SENORA PROCURADORA PARA LA DEFENSA
DE 1L.OS DERECHOS HUMANOS, LICENCIADA RAQUEL CABALLERO DE
GUEVARA, ANTE LA DEVOLUCION DE LAS TERNAS A MAGISTRADAS Y
MAGISTRADOS PROPIETARIOS DE LA CAMARA ESPECIALIZADA PARA
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 'Y DISCRIMINACION PARA LAS MUJERES,
PROPUESTAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, POR

PARTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Ante la decision de la Corte Plena de devolver las ternas de candidatas y candidatos
prepietarios eénviadas. por el Consejo Nacional de la Judicatura, para su re estructuracién,
bajo el argumento que dichas personas no reﬂejan la experiencia y especializacién
necesaria, considero urgente evidenciar el esfuerzo realizado’ por ¢l Consejo Nacional de'la
Judicatura, en el desarrollo del proceso de selecci6n que inici6 en diciembre del afio dos mil
dieciséis, con mil ochocientas personas aspirantes, de:las cuales-se redujeron iniciaimente a
mil cuatrocientos veintitrés, y éstas fueron sometidas a €valuaciones curriculares, examen
de suficiencia y evaluaclones de expedientes, con ahinco para el caso.de Jas personas con
‘antecedentes en el ejercicio Judlmal habiéndose acortado a trescientos treinta y tres
personas, quienés desde el mes de enero a junio de este afic se sometieron al curso
propedeutxco, que contd con la participacién docente de. personas profesionales
especializadas. de los paises Guatemala, Argentina, Espafia y El Salvador; invirtiéndose en
el proceso no s6lo esfierzos de recursos humanos, sino ademés presupuesto financiero.

Sélo sesenta y dos personas obtuviéron calificaciones aceptables en el curso de formacién,
y en apego a lo dispuesto en la Ley de la Carrera Judicial y del Consejo Nacional de la
T udicatur'a,_ s& analizd incluso si existia en las personas evaluadas vinculacién partidaria o si
ejercian cargos de confianza con lideres politicos; asimismo, fueron sometidas a pruebas
psicolégicas y psiquidtricas, analisis de trabajo social eén sus domicilios y lugares de
trabajo, entrevistas publicas en el Consejo Nacional de la Judicatura, de las cuales participd
personal institucional en -su verificacion, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, y cualquier persona o institucién que tuviese interés. Escog_iendo.-entrc
cuarenta y siete personas calificadas a las doce que conformaban las ternas.

Conto Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, mediante escrito el quinee
de junio de este afio, exhorté a los Sefioras Magistradas y Sefiores Magistrados de la Corte
‘Suprema de Justicia, enire otros, que debia priorizarse que. sean mujeres las élegidas para
dichos cargos, a fin de explotar al maximo la identidad, la sensibilidad y la empatia de una
mujer juzgadora; aunado a que colocar a un hombre como autoridad judicial en el
juzgamiento de violencia ¢ontra las mujeres, no-coadyuva a la igualdad sustantiva, ni a fa



salud emocional de la mujer victima, quien reforzaria en su interior las relaciones

histoticamente desiguales de poder entre honibres y mujeres.

Por su parte, la Comisidn de Jueces examind. en privado a las personas que componian las
dos ternas, de las cuales dos son hombres y cuatro mujeres, e hizo preguntas sobre practica:

judicial, sin considerar que, en. algunos, en su curriculo constdba que no tenian esa
experiencia laboral, pero no puede obviarse que si habian resultado electas posterior 2 un
largo, organizado, y publico procesqg de escogitacion por parte del Consejo Nacional de la
Judicatura, que incluia formacién especializada; por lo. que las y los integrantes de las
ternas deben reunir. Ja competencia. notoria ¢ idoneidad para los cargos que fucron
propuestos, aunado a que con ello se garantizaba la especializacion en género y derechos
humanos, para fortalecer el area de magistratura en la temética, Es imprescindible resaltar
que es el Consejo Nacional de la Judicatura, quien tiene la atribucién constitucional para
( ..) “proponer candidatos para los cargos de Magistrades de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrados de las Camaras - de Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de.
Paz”, de conformidad a los articulos 182 numeral 9.y 187.

La Corte Suprema.de Justicia (CSJ), de conformidad a la acta correspondiente a la sesion
de Corte Plena del ‘dfa veintisiete de junio del presente afio, a través de la Comision de
Jueces incorpora en dicha plenaria 1a eleccion de ternas remitidas por el Consejo Nacional
de la Judicatura (CNI) para los nombramientos de las v Tos jueces propietarios de Sentencia
y de Instruccion y las respectivas Cdmaras especializada para una vida libre de violencia y
discriminacion para las Mujeres.

Que la CSJ procedié en esa misma sesion a elegir a las juezas propietarias especializadas
de Sentencia y de Instruccion para una vida libre de violencia y discriminacion,
respectivamente; no asi, a las Magistradas y Magistrados: propietarios de la Cémara
especializada para una vida libre de violencia y discriminacidn para las mujeres, ya que
segln sefiala la Magistrada Rivas ‘Galindo la- Comisién de Jueces evidencid que era
procedente devolver las ternas respectivas a efecto de que se reexaminen los: perfiles,.con la
finalidad de que sean perfiles mas adecuados espec;ﬁcamente éncuanto a la especxallzaclon
‘en-la tematica o la materia.

¥

R &
-t



'PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Que seglin se desprende del acta de la sesion, el Corte en Pleno, adopt6 tal decision sobre la
revisién de las hojas de vida y entrevistas reallzadas a las personas aspirantes de las ternas
por parte de Comisién de Jueces, pero fundamentalmerite, queda claro que se resolvio el
tema de las ternas en-coherencia inequivoca con el contenido de nota de fecha veintiséis de
juriio de dos mil diecisiete, suscrita’ por integrantes de la Organizacion de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA) y la. Asociacién Unién de Mujeres Abogadas
Salvadorefias (UDEMAS),

Escrito mediante el cual, *categéricamente; se indica la descalificacién absoluta de las
ternas de aspirantes a Magistradas -y Magistrados de Cémara de la aludida jurisdiccion
especializada, segin criterio de las firmantes no lograron mostrar conocimientos basicos en
las competencias elementales de esa jurisdiccidn y tampoco se identificaron conocimientos
-robustos en materia de especializacic')n*'.

De tal forma que a juzgar por el acue do de la. sesidn en comento la CSJ ignord por
completo la experiencia en las m’jte i ridi 'mentos _profesionales; la. eapacitacion
recibida y notas de-evaluacion, er” empefiados en las instituciones de
Estado, época y duracién de los ”m 1nvest1gaclon cientifica publicadas y
experiencia docente; y, estado o fe:u' as.0  denuncias, presentadas y resueltas
ante las instancias competentes en los ¢i anteriores, aspectos que acreditadas en el
CNJ en un proeeso de seleccién por oposwzon altamente rigoroso técnica, juridica ¥y
-académicamente.

Se advierte que se otorgd mayor credibilidad a lo expresado por dos integrantes de.
organizaciones de. mujeres, con todo el respeto que dichas organizaciones merecen, que a
todo uni proceso de evaluacién y seleccion seguido por el drgano constitucional al que de
conformidad al Articulo 187 de la Constitucién le corresponde, lo que eventualmente
podria constituir tna injerencia indebida en la. mdepcndenma judicial.

Al respecto los' Principios: bésicos relativos a la independencia de la judicatura establecen:
en el numeral 2 “Los jueces resolvetdn los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia.con el derecho, sin restriccion alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas © intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo™.

A juzgar por la descalificacion genérica e i'rnpe'rs_dnal_ de las personas aspirantes que se
hacen en las dos ternas de.Candidatos de Magistradas 'y Magistrados para una vida libre de




violencia y discriminacién para las mujerés, se impone la necesidad que se forrule un
Instructivo o reglamente que rija la actuacion dela  Comisién de Seleccién de Jueces que

la obligue a fundamentar su evaluacién caso por caso en una terna de candidatos y
candidatas, en la que se pueden valorar no solo el resultado de entrevistas, sino también
cargos desempefiados, evaluaciones si ha sido juez, formacién académica, catrera docente,
ensayos escrito y otros atributos dignos. de ponderacion, pudiéndose tomar como base los
rubros establecidos en el articulo 61 de ja Ley del CNJ.

Cabe decir que la CSJ no. tiene facultades para devolver ternas al CNJ, en el articulo 182
numeral 90,} de la Constitucién no lé confiere esa atribucién: Una entrevista. ante la
Comisién de Seleccion de Jueces de-la CSJ,:no puede anular todo un proceso de formacién
y seleccién que durd cerca de seis meses'y que contd con la participacién de 3 connotados
_docentes-.nacionales_:y 6 internacionales que también evaluaron a los aspirantes, Seria bueno
que se analizara detenidamente el curriculum y las evaludciones de las personas que han
sido descalificadas,

En virtud del Principio de Divisién de Podetes, los acuerdos de Corte Plena no pueden
meposcabar las atribuciones del CNJ desarrolladas en el articulo 187 de la Constitucién, el
cual lo faculta para proponer candidatos para *Magistrados y jueces* y. para petfeccionar
sus capacidades a través de la Escuela.de Capacitacién Judicial.

En cuanto a la prérroga decidida por ia Asamblea Legislativa para el inicio de la Camara
Especializada para una Vida Libre de Violercia y Discriminacién para las Mujeres, a pattir
del treinta de septiembre de este afig, comio. Procuradora para la Defensa de los Derechos'
Humaiios, mediante escrito €l catorce de junio de este afio, exhorté a los Sefioras
Magistradas y Sefiores Magistrados de la Corte Supremia de Justicia, entre otros, con base a
los principios dela debida diligencia, entre ellos, el trato digno y respetuoso a la victima y
una investigacion inmediata y eficiente, que se enfilaran todos los esfuerzos p031bles a fin
de cumplir oportunamente con la anterior prémoga, y evitar que la 1mp1ementac10n para las
reglones occidental y-oriental sufrieran cualquier tipo de retraso; por lo que nuevamente
insisto en realizar los esfuerzos necesarios para mo continuar dilatando, el inicio del
aparataje jurisdiccional especializado pard una Vida Libre de Violencia y Discriminacién
para las Mujeres, que se enmarcan dentro de todo un movimiento latinoamericano por
construit el sistema de proteccién a. los derechos humanos de las mujeres y
consecuentemente de la familia, '
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En consecuencia, en mi caracter de Procuradora para la erensa

y-en base a las facultades que me confiere la Constitucién de la Repuiblica, Exhorto a las
Sefioras Magistradas 'y Sefiores Mag1strados de la Corte Suprema de Justicia, a que
garanticen la institucionalidad y competencia constitucional  del Consejo Nacional de-la
Judicatura; valoren el proceso de seleccion realizado por ese Consejo, y nombren dentro de
las: fernas propuestas a la persona, con mayor especializacién en género y derechos

humanos, para forialecer el drea de magistratura en la temdtica de violencia y
discriminacion hacia las mujeres.

San Salvador, 18 de julio de 2017

Procuradors pa A la ____efensa de los Derechos Humanos
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Opinién del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Licenciado David Ernesto
Morales Cruz. sobre la ratificacién del Acuerdo de Asistencia Juridica mutua en Asuntos Penales,
suscrito entre la Republica de El Salvador vy la Republica Oriental del Uruguay.

Me permito dar respuesta a la solicitud hecha a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (en adelante, “la PDDH” o “esta Procuraduria™) para que emita una opinion ilustrativa
sobre la ratificacion del Acuerdo de Asistencia Juridica mutua en Asuntos Penales suscrito entre la
Republica de El Salvador y la Republica Oriental del Uruguay (en adelante el Acuerdo).

Tal requerimiento se enmarca dentro de las funciones del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos (en adelante “el Procurador”) de velar por el respeto y la garantia de los derechos humanos
contenida en el articulo 194 romano I, ordinal 1° de la Constitucion de la Republica, es por ello que
en el desarrollo de esta opinién, se estableceran consideraciones juridicas desde un enfoque de
derechos fundamentales, sobre la necesidad e importancia de ratificar dicho instrumento por parte del
Estado salvadorefio.

En nuestro pais la asistencia juridica mutua en materia penal tiene como base legal el articulo 182
numeral 3 ° de la Constitucién de la Republica, el cual establece las atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia en materia de cooperacion judicial, al decir que le corresponde a esta: "Conocer de las
causas de presas y de aquellas que no estén reservadas a otra autoridad; ordenar el curso de los
suplicatorios o comisiones rogatorias que se libren para practicar diligencias fuera del Estado y
mandar a cumplimentar los que procedan de otros paises, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados, y conceder la extradicion."

En consecuencia directa de la disposiciéon anterior, afios atras en nuestro pais la figura de la
cooperacion penal internacional era reducida a los procedimientos de extradicion, de tramitacién de
cartas rogatorias y de exhortos internacionales con los que se procuraba la detencién y captura en
territorio extranjero del autor de un delito conforme a los articulos 139 y 140 del Cédigo Procesal
Penal derogado en 1998.

Con lo anterior queda evidenciado que esta figura en nuestro pais ha experimentado paulatinamente
cambios significativos, especialmente con la aparicion de instrumentos juridicos de caricter
internacional que vinculan reciprocamente a los Estados ya sea de manera global como regional,
prueba de ello es la inclusién en nuestro ordenamiento juridico de tratados de cooperacién judicial en
materia penal, firmados y ratificados conforme al articulo 144 de nuestra Carta Magna y por el
principio de universalidad que contempla el articulo 10 del Codigo Penal, instrumentos tales como:

En el ambito interamericano, El Salvador es parte de la Convencion Interamericana sobre Asistencia
Mutua en Materia Penal', en el drea regional, el Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos
Penales entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua, Costa Rica y Panama’,
bilateralmente ha suscrito convenios con Espafia, México’, entre otros; y en el marco de Naciones
Unidas han sido suscritos convenios referidos a la cooperacion judicial en materia penal como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®. Por lo
anterior, esta Procuraduria considera viable y necesaria la ratificacion del Acuerdo por lo siguiente:

! Suscrita el 23/5/92 aprobada por acuerdo ejecutivo No. 878 del 5/9/02, ratificada por decreto legislativo 279, del 25/2/2004.
2 Suscrito el 29/10/93, aprobado por acuerdo ejecutivo No. 166, ratificado por decreto legislativo 88 del 21/7/94.

? Suscrito el primero el 10/3/97, aprobado por acuero ejecutivo No. 489 el 15/5/97, ratificado por decreto legislativo 23, del 12/6/97,
el segundo suscrito el 21/5/97, aprobado por acuerdo ejecutivo No. 1032 del 16/9/97, ratificado por decreto legislativo 103 del
16/10/97.

* AMBOS, KAl y otros. Cooperacion y Asistencia Judicial con la Corte Penal Internacional, 2007, P. 303.



La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la CIDH), con respecto a la cooperacién
y asistencia juridica mutua en materia penal, expresa lo siguiente: “... También sujetos al debido
proceso y a otros requisitos de las protecciones internacionales de derechos humanos estdin los
métodos de cooperacion entre los Estados en la investigacion, procesamiento y sancion de delitos
internacionales, transnacionales y nacionales. Los procesos de esta naturaleza incluyen la
extradicion de los delincuentes sospechosos para su procesamiento penal, la transferencia entre los
Estados de testigos y presos en el contexto de los procedimientos penales, y varias modalidades de
asistencia penal mutua...””. Conforme a lo anterior me permito hacer las siguientes consideraciones:

Como primer punto, es necesario acotar que con respecto a la aplicacion de los métodos de
cooperacion entre los Estados en la investigacion, procesamiento y sancion de delitos internacionales,
éstos se encuentran sujetos al irrestricto respeto y cumplimiento de los principios generales de
derecho internacional, derechos humanos y derecho internacional penal, buscando con ello, garantizar
el debido proceso a la persona encausada.

Principios tales como el de jurisdiccion universal que alienta a los Estados a emplear ésta con el fin
de asegurar que los sospechosos de hechos delictivos no encuentren refugios seguros, asi también, los
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos como la presuncion de inocencia,
el principio non bis in idem, los principios de nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege, la
inclusién de éstos en el derecho interno de los Estados sugiere su amplio reconocimiento como
principios rectores y generales del derecho penal.

Por otra parte al hacer referencia al Acuerdo objeto de la presente opinidn, es necesario aclarar que
éste es un instrumento de derecho internacional penal y no de derechos humanos, por tanto considero
oportuno referirme a la diferencia entre un instrumento de derecho internacional tradicional e
instrumentos de derechos humanos, en ese sentido, la CIDH ha puntualizado que por naturaleza
propia el objeto y fin de éstos ultimos es la proteccion de los derechos fundamentales de las personas
frente al propio Estado como ante los Estados partes.®

Asimismo la Comisién Europea de Derechos Humanos ha expresado que los tratados que tienen por
objeto y propdésito la proteccion del derecho que emana de la dignidad de la persona humana, son
relativos a los derechos humanos’, mas sin embargo y a pesar que el Acuerdo en comento, su objeto
propio no es reconocer derechos humanos, si tiene relacion con éstos pues implica una herramienta
para asegurar que no haya impunidad y de manera quiza indirecta de proteccidén o reparacion de
victimas de violaciones a éstos, como es el caso de la mayoria de tratados internacionales de derecho
penal, por tanto con la ratificacion del Acuerdo, se dotaria de un plus de proteccion a los derechos de
personas sujetas a estos procesos.

En vista de lo anterior y por la naturaleza del Acuerdo, es necesario mencionar la importancia del
derecho internacional penal ya que su fundamento estriba en la persecucién por parte de los Estados
de aquellas conductas criminales de repercusién transnacional, a través de diferentes instrumentos de
derecho internacional ya sean bilaterales o multilaterales como el Acuerdo en cuestion, siendo su
principal pilar la extradicion como vital figura de colaboracion en materia penal entre los diferentes
estados del mundo, bien sea para perseguir al crimen organizado o al delito trasnacional.®

> Corte Interamericana de Derehos Humanos, “Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos”, letra F, parrafo 241.
http://www.cidh.org/terrorism/span/i.htm.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos., opinién consultiva 2, parrafo 29, San José 24 de septiembre de 1982 (OC 2/82).
7 Austria vs. italy", Application No. 788/60, European Yearbook of Human Rights, (1961), vol. 4. P. 14.
8 PIOMBO, HORACIO DANIEL. Tratado de la extradicién internacional e interna. Volumen |. primera edicién. Buenos Aires,
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En ese sentido la figura de la extradicion la cual sigue siendo utilizada a nivel mundial como una
forma de cooperacién en materia penal, tema en debate al referirse a la utilizacion de ésta a peticion
de un tribunal internacional, ejemplo de ello, el Estatudo de Roma de la Corte Penal Internacional el
cual no ha sido suscrito por el Estado salvadorefio quien argumento ésto como obstidculo para
hacerlo, a “contrario sensu’ ésto no seria un contratiempo para la ratificacién del Acuerdo por lo
siguiente:

Conforme al texto del inciso 2° del articulo 28 de la Constitucion el cual estipula que solo procedera
ésta cuando se trate de salvadorefios si el tratado de extradicion expresamente lo establece, y si dicha
figura ha sido aprobada por el érgano legislativo de los paises suscriptores por mayoria calificada,
esta disposicion se refiere a extradicion por solicitud de un Estado o pais conforme a un tratado que la
regule expresamente y no por solicitud de un tribunal internacional.

Por lo anterior esta Procuraduria considera favorable y pertinente la ratificacion del Acuerdo el cual
se converteria en una herramienta de proteccién y garantia de los derechos de la poblacion, bajo el
contexto de un procedimiento penal internacional y modalidades de coopearcién y asistencia legal
mutua en materia penal.

Asimismo el Estado salvadorefio como parte de la comunidad internacional y suscriptor de diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos y derecho penal, al firmar y suscribir el
Acuerdo supracitado, en virtud del principio “pacta sunt servanda”, esta en la obligacion de darle
cumplimiento de buena fe, es decir, de proveer todo lo necesario para el desarrollo del mismo, incluso
la armonizacion de la legislacion secundaria a los fines del instrumento, conforme al articulo 144
inciso 2° de nuestra Constitucion.

Finalmente al ser ratificado el Acuerdo, y por tanto, convertirse en Ley de la Republica, éste podria
adquirir una doble funcién, como instrumento de garantia de respeto de los principios fundamentales
de derecho penal y de derechos humanos.

Dado en San Salvador, a los treinta dias del mes de agos7g de dos-mil trec
|| s

N satvatels

sto Morales Cruz
los Derechos Humanos.

Licenciado David E
Procurador para la Defensa

Argentina: ediciones Depalma. 1998. P. 4.
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Opinidn de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, Licda.
Raquel Caballero de Guevara, sobre el proyecto de reforma del Codigo de Familia, a fin
de prohibir el matrimonio infantil

I. Antecedentes.

En nuestro pais de acuerdo a la ultima medicion efectuada por la Direccidén General de
Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia (2015), actualmente se cuenta con una
poblaciéon de 6, 459,911 habitantes; de los cuales el 32.9 %, es decir, 2, 125, 495 son
personas menores de dieciocho afios de edad; de dicho total, el 48.91 % corresponde a nifias y
adolescentes mujeres y el 51.08 % a nifios y adolescentes hombres.

Dicho censo destacé a su vez que en el apartado de Estado Familiar de Nifias, Nifios y
Adolescentes de 12 a 17 afios de edad, tomando en cuenta estados como: casada/o,
acompaiiada/o y/o separada/o, en 2014 la cantidad de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
oscilaba en 23, 573 y en 2015 a 23, 833.

De acuerdo con la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, “Nifio y Nifia” es todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad; por su parte, €l articulo 3 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) define “nifia o nifio” como toda persona desde
el instante mismo de la concepcion hasta los doce afios cumplidos; y “adolescente” desde los
doce afios cumplidos hasta los dieciocho afos de edad.

El Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, definen el matrimonio infantil, denominado también matrimonio a edad
temprana, como cualquier matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de
dieciocho afios de edad. Constituye, junto con la mutilacion genital femenina, la poligamia y
los delitos cometidos por motivos de “honor” una practica nociva que afecta en forma grave
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes'.

La inmensa mayoria de los matrimonios infantiles como las uniones de hecho afectan a las
nifias, aunque a veces sus conyuges también son menores de 18 afios. El matrimonio infantil
se considera una forma de matrimonio forzoso, ya que no se cuenta con el consentimiento
pleno, libre e informado de una de las partes o de ninguna de ellas.

Segun el articulo 14 del Codigo de Familia:
IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS

Art. 14.- No podran contraer matrimonio:

! Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero 31 y
Observacion General nimero 18 del Comité de los Derechos del Nifio Sobre las practicas nocivas, adoptadas de
manera conjunta, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18 (2014).




10) Los menores de dieciocha afios de edad:”

20) Los ligados por vinculo matrironial; .y,

-30) Los que no se hallaren en €l pleno uso de su razon y 10s que no puedan
expresar su consentimiento de manera inequivoca.

No obstante lo dispuesto en el ordinal primero de este articulo, los menores
de dieciocho afios podran casarse i sieido puberes, tuvigren ya un hijo en
comin, o-si la mujer estuviere embarazada.

FEl inciso segundo permite el matrimonio infantil, el cual en muchos casos ha. tenido como
atitecedente ¢l delito' de violacién de una persona adulta en una nifia o adolescente mujer,
avalado por el juez o jucza. A este.respecto ef articulo Ast. 159 del Cédigo.Penal regula: “El
que tuviere acceso carnal por via vagmal o.anal con menor de quince afios de edad o con otra
persona aprovechandose dé su énajenacion mental, de su estado de 1ncouscxen01a o de su
incapacidad de resistir, serd sancionado con prision de catorce a veinte afios”

En el afio 2016, seglin datos del Ministerio de Saiud, hubo 11, 194 inscripciones prenatales de
nifias de 10 a'17 afios de edad; de las cuales 1 de cada 10 tenian menos de-14 afios; De acuerdo
al documento Maternidad y Uniones eri Nifias y Adolescentes, se observael patrén que-adultos
de diferetites edades harn estado teniendo relaciones sexuales con nifias de 14, 10, 9 y 8 afios.
“E] caso sale a la luz piiblica cuando Ia nifia [queda] embarazada, pero han estado unidas a
estas personas desde. antes™”,

En este sentido en La Comisién de La Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y
Peisonas. con Discapacidad de la Asamblea Legislativa se inici6 el estudio.de propuestas para
reformar los articulos 14, 18, 19, 22 vy 23. del Cédigo de Familia. Las mogionés proponen
cambiar los citados articulos mediante los cuales se habilita el matrimonio de adolescentes
entre 12 y 17 afios cuando ya tuvieren un hijo en comin o si la mujer estuviere embarazada;
tales articulos mencionan:

IMPEDIMENTOS'Y REGLAS ESPECIALES PARA CONTRAER
MATRIMONIO

IMPEDIMENTOS ABSOLUTOS

Art. 14.- No podran contraer matrimonio:-

10} Los menores de dieciocho afios de edad;

20) Los ligados por vincuio matrimonial; 'y,

30) Los que no se hallaren en el pleno uso de su razén y los que no
puedan expresar su consentimiento de manera inequivoca.

> Subrayado es nuestro
? Girdn, Glenda: Violadores que enamoran a nifias, p. 8, disponible.al 27.07.17.
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No obstante lo dispuesto en el ordinal primero de este articulo, los
menores de dieciocho afios podran casarse si siendo puberes, tuvieren ya
un hijo en comun, o si la mujer estuviere embarazada.

REGLA ESPECIAL PARA LOS MENORES

Art. 18.- Los menores de dieciocho afios que de conformidad a este
Cddigo pueden casarse, deberan obtener el asentimiento expreso de los
padres bajo cuya autoridad parental se encontraren. Si faltare uno de ellos
bastara el asentimiento del otro; pero faltando ambos, los ascendientes de
grado mas préximo seran los llamados a darlo, prefiriéndose aquéllos con
quienes conviva el menor. En paridad de votos, se preferira el favorable al
matrimonio.

Cuando el menor se encontrare sujeto a tutela y no tuviere ascendientes,
el asentimiento debera darlo su tutor; y si fuere huérfano, abandonado, o
de filiaciéon desconocida, requerira el asentimiento del Procurador General
de la Republica.

CAUSAS QUE JUSTIFICAN EL DISENSO

Art. 19.- La negativa del asentimiento para que un menor pueda contraer
matrimonio, sélo se justificara cuando en cualquiera de los que pretendan
contraerlo  concurra alguna de las causas  siguientes:

1a) Existencia de alguno de los impedimentos o prohibiciones para
contraer matrimonio;

2a) Vida licenciosa, o pasiéon por los juegos prohibidos o aficion al
consumo de drogas, estupefacientes o alucindgenos, o embriaguez
habitual;

3a) Haber sido privado de la autoridad parental, por sentencia
ejecutoriada en un proceso penal o familiar;

4a) Padecer enfermedad que ponga en peligro la vida o la salud del
menor o de su prole.

También podra negarse el asentimiento por no tener ninguno de los dos
medios econdémicos actuales para el competente desempefio de las
responsabilidades del matrimonio.

Cuando la negativa fuere injustificada, el juez dara la autorizacion a
pedimento del menor.




IDENTIFICACION Y COMPARECENCIA DE MENORES

Art. 22.- Los menores de dieciocho afios que carecieren de documentos
de identidad, si no fueren conocidos del funcionario autorizante;. seran
identificados por medic de. dos testigos y comparecerdh acompafados de
quieries deban dar el asentimiento, del cual se dejard constancia en el
acta a que se refiere el articulo anterior. El asentimiento también podra
constar en instrumento plblico o privado autenticado que se agregara ai
expediente matrimonial.

DOCUMENTOS ESPECIALES

Art. 23.- Los intéresados, en sus respectivos casos,. también -debsran
presentar para ser agregados al expediente matrimonial, los documentos
siguientes:

10) El instrumento legal en que conste su edad media;
20) Certificacién de |a partida de defuncién de quien fue su conyuge;

30) Certificacién de la partida de divorcio o de la sentencia ejecutoriada
que declare la hulidad del matrimonio;

40) Certificacién de las partidas de nacimiento de los hijos comunes que
reconoceran,

50) Constancia médica extendida por una entidad publica de salud; con la
que se compruebe que la mujer menor de dieciocho afios esta
embarazada; o de que no lo esta la mujer que va a contraer nuevas
nupcias, si se encontrare en el caso del articulo 17;

60) Certificacién de la sentencia ejecutoriada gue apruebe las cuentas del
guardador y en.su caso, el recibo donde conste auténticamente el pago
del-saldo que hubiere resultado en su contra; -y,

70) Documento legalizado donde conste el poder especial para contraer
matrimonio.

II. Causas del matrimonio infantil.

El matrimonio infantil o la unién de hecho de nifias y adolescentes mujeres con personas
adultas, como una practica nociva para.los: derechos de las nifias y adolescentes, estd
-profundamiente arraigadoen las actitudes sociales segiin las cuales se considera a las mujeres y
las nifias inferiores a los hombres y los nifios sobre la base de funciones estereotipadas.
También pone de relieve la dimension de género de la violencia e indican que las actitudes y
estereotipos por razén de sexo o de:género, los desequilibrios de poder, las desigualdades y la
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discriminacion perpetian la existencia generalizada de practicas que a menudo implican
violencia o coaccion.

La discriminacion por razén de sexo o de género se entrecruza con otros factores que afectan a
las mujeres y las nifias, en particular aquellas que pertenecen o se percibe que pertenecen a
grupos desfavorecidos y que, por tanto, corren un mayor riesgo de ser victimas de matrimonio
infantil. Por tanto, las practicas nocivas, tales como el matrimonio infantil, se fundamentan en
la discriminacion por razon de sexo, género y edad, entre otras cosas, y a menudo se han
justificado invocando costumbres y valores socioculturales y religiosos, ademds de
concepciones erroneas relacionadas con algunos grupos desfavorecidos de mujeres y nifios. En
general, las practicas nocivas suelen ir asociadas a graves formas de violencia o son en si
mismas una forma de violencia contra las mujeres y las nifias.

En EIl Salvador tales concepciones estereotipadas sobre las mujeres y las nifias trascienden lo
social y en muchos casos constituyen la base sobre la cual el juez o jueza decide absolver al
imputado cuando se ha comprobado el delito de violacion contra una nifia, en los términos
regulados por el articulo 159 del Codigo Penal. En este punto una investigacion desarrollada
ha sefialado que «En el sistema salvadorefio, en un caso de violacion de menor de 15 afios, un
juez puede absolver aunque se haya probado el delito y su autoria. Entre 2013 y 2016, la
impunidad en estos crimenes fue del 90 %, con jueces que llegaron a justificar que la menor
[sic] “aparentaba ser toda una sefiorita” o que confiaron en la buena intencion del agresor y
procuraron con su sentencia que victima y victimario formaran un hogar»".

En el documento Maternidad y Union en Nifias y Adolescentes: Consecuencias en la
vulneracion de sus derechos se afirma que la union temprana esta estrechamente vinculada a la
pobreza y a las oportunidades educativas de las nifias y adolescentes. De acuerdo a los
resultados de la Encuesta Nacional de Salud 2014, las nifias y adolescentes sin educacion, y
que viven en los hogares mas pobres, tienen mas probabilidades de iniciar mds temprano la
union, que quienes tienen educacion secundaria y son de hogares con ingresos mas altos.

En el citado documento, se puede leer “Ademds, el andlisis de los resultados permite un
acercamiento a la realidad de las nifias y adolescentes, arrojando hallazgos graves sobre la
situacion en que se encuentran, presentando un escenario en donde ser nifia o adolescente en
El Salvador se convierte en una condicion de vulnerabilidad, no solo para el disfrute de los
derechos inherentes a toda persona; sino, creando limitaciones estructurales que le impediran,
en el futuro, el desarrollo pleno de sus capacidades’.

4 Maria Luz Néchez: http://especiales.elfaro.net/es/el paraiso_de violadores/impunidad/19894/?mini=0,
disponible al 28. 07.17

5 Disponible en http:/www.nicasalud.org.ni/wp-content/uploads/2016/08/MINISTERIO-DE-SALUD-EL-
SALVADOR-UNFPA-2015-MATERNIDAD-Y-UNION-EN-NI%C3%91 AS-Y-ADOLESCENTES. pdf




1Il. Obligaciones nacionales e internacionales del Estado salvadorefio en materia de
proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en 'El Salvador.

El Salvador en forma soberana se obligd. a cumplir v acatar Ias obligaciones: surgidas de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu_]er y
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio’, ¢s ‘decir, se comprometieron a respetar,
proteger y realizar los derechos de las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, el
Estado salvadorefio tieiie la obligacion de ejercer la diligencia debida para prevenir actos que
fenoscaben el reconecimiento, disfrute o ejercicio de derechos por parte de las mujeres y las
-nifias, nifies y adolescentes, y garanhzar que las entidades del sector privado no cometan actos
de discriminacién contra las mujeres, nifias y adolescentes mujeres, incluida la violencia por
razén de género, ern relacién con la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, o cualquier forma de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes en relacion con la Convencién sobre 1os Derechos del Nifio.

Las referidas Convenciones obligan al Estado salvadorefio a establecer un marco juridico bien
definido para garantizar la proteccién y promogion de los derechos humanos. Un primer paso
importante ‘a tal efecto es:la incorporacién de los instrumentos internacionales de-derechos
humanos en los marcos juridices nacionales. Los Comiités de Derechos del Nifio y para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer resalfan que- la
legislacién dirigida a eliminar las practicas nocivas, entre ellas el matrimonio infantil, debe
incluir médidas adecuadas de presupuesto, aplicacion, supervisién y de cardcter coercitivo.

De acterdo a la interpretacién autorizada de las Convenciones. antes referidas por parte de
ambos Comités “la -obligacién de ofrecer proteccién requiere que los Estados partes
¢stablezcan. estriucturas Jundlcas para asegurar que las préacticas nocivas se investiguen con
prontitud, 1mpar01ahdad e mdependencm que se haga cumplir la ley con eficacia- y que se
concedan. reparaciones efectivas a quienes se han visto, perjudicados por dichas practicas. Los:
Comités instan a los Estados partes a prohibir de mianera explicita. por ley y sancionar
debidamente o tipificar como delitos las précticas nocivas, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion y el dafic ocasionado, establecer medios de prevencion, proteccion, recuperacion,

reiintegracién y reparacion para las viciimas y combatir la impunidad por practicas nocivas™

El matrimonio infantil a menudo va acompafiado de embarazos.y partos precoces y- frecuentes,
que provocan unas tasas de mortalidad y morbilidad materna superiores a la media. Las
muertes relacionadas con el embarazo son la causa principal de mottalidad para las nifias de
entre 15-y 19 afios de edad, ya estén casadas o solteras, en todo el mundo. La mortalidad de
lactantes entre los nifios de madres muy jévenes es'mds elevada (a veces incluso €l doble) que
la registrada entre los de madres de-mas edad. En los casos de matrimonio infantil o fofzoso,.
én particular cuando el marido es considerablemente mayor .que la esposa, y en los que las

S D.L. 1° 705de 02.07. 81 publlcado enel D.O. r° 105 de 09.07.81
"D.L. n° 487 de27:04.90, publicadg en €1 D.0. n°108 de 09.05.90.

® Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: obra citada, p: 5
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nifias tienen un nivel educativo escaso, las nifias suelen tener un poder de decision restringido
con respecto a sus propias vidas. El matrimonio infantil también conduce a unas tasas de
desercion escolar mas altas, especialmente entre las nifias, a la expulsion forzosa de la escuela
y a un mayor riesgo de violencia doméstica, ademas de limitar el disfrute del derecho a la
libertad de circulacion.

Los matrimonios forzosos son matrimonios en los que uno o ambos contrayentes no han
expresado personalmente su consentimiento pleno y libre a la unién. Pueden manifestarse en
diversas formas, entre ellas el matrimonio infantil, como se ha indicado anteriormente, los
matrimonios de intercambio o compensacion, formas serviles de matrimonio. En algunos
contextos, se puede producir un matrimonio forzoso cuando se permite a un violador eludir las
sanciones penales casdndose con la victima, normalmente con el consentimiento de la familia

de ella.

El matrimonio forzoso se puede definir asimismo como aquel en que a uno de los codnyuges no
se le permite poner fin a la unidon o abandonarla. Los matrimonios forzosos a menudo
provocan que las nifias carezcan de autonomia personal y econdmica ¢ intenten huir, se
inmolen o se suiciden para evitar o eludir el matrimonio.

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, regula en su articulo
2: “A los efectos del presente Protocolo:

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucién;”

Lo anterior es importante tenerlo presente porque un criterio jurisprudencial utilizado para
absolver a imputados de delitos de violacion contra nifias y adolescentes mujeres es que se
encuentra “ayudando” o “aportando” dinero para la manutencién del hijo producto de la
violacién. Ha habido casos en los tribunales en que los imputados han pagado a nifias de 11
afios para tener sexo y han sido absueltos, en clara contradiccién a las obligaciones nacionales
¢ internacionales de proteger a las nifias y adolescentes’.

IV. Obligaciones especificas para el Estado salvadoreiio.

Las Convenciones para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y sobre los
Derechos del Nifio, contienen referencias especificas para la eliminacidon de las practicas
nocivas, tales como el matrimonio infantil, de nifias o forzoso. El primer tratado antes
relacionado obliga a El Salvador a prever y aprobar leyes, politicas y medidas adecuadas, y a
garantizar que su aplicacion responda con eficacia a los obstaculos, barreras y resistencia

9 Maria Luz Nochez: obra citada.




especificos a la eliminacién de la discriminacién que dan lugar a lag précticas nocivas y a
violencia corntra la mujer (arts; 2 y 3). Ademds, El Salvador debe ser capaz de probar la
pertinencia directa y la idoneidad de las medidas que ha adoptado, asegurando ante todo que
1i6°se vulneren los derechos humanos de las mujeres, y demostrar'si dichas medidas lograran el
efecto 'y el tesultado deseados. La obligacién del Estado. de llevar adelante tales politicas
especificas es de cardcter inmediato y no puede justificar demora alguna por ningin motivo, ni
siquiera cultural o religioso.

El Estado salvadotefio tiene la obligacién de tomar todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas especiales de cardeter temporal (art. 4 1)) para modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
pricticas consuctudinarids y-de cualquier otra indole que: estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas. de
hombres y mujeres {art. 5 a)) y para garantizar que no- tendran ningin efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de NNA (art. 16 2)). '

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, por otia parte, obliga a El Salvador a adoptar
todas las medidas eficaces y apropiadas. posibles para abolir las practicas tradicionales-que
sean petjudiciales para la salud de las nifies, nifios y adolescentes™ (art. 24 3)). -Ademas,
establece el dérecho de las NNA a ser protegido contra toda forma de violencia, incluida la
violencia fisica, sexual o psicolégica (art. 19), y lo obliga a garantizar que ninguna NNA sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 37 a)). Los
cuatro principios generales de la Convencién se aplican a la cuestién. del matrimonio infantil, a
saber: 1a proteccion contra la discriminacién: (art. 2), Ta. consideracién primordial del interés
superior de'la NNA (art. 3 1)), 1a defensa del derecho a la vida, la supervivericia y el desarrollo
(art. 6) y el derecho de la nifia, nifio y adolescente a ser escuchado (art. 12).

En ambos casos, la prevencion y eliminacion eficaz de-las practicas nocivas requiere la
creacidén de una estrategia holistica bien definida, basada en los defechos y localmente
pertinente que incluya medidas juridicas y de politica general de apoyo, asi como medidas
sociales que se combinen con un compromiso politico acorde y la correspondiente rendicién
de cuentas a todos. los niveles. Las. obligaciones estipuladas en las Convenciones sientan la
base palrba- la elaboracion de- una estrategia holistica encaminada a eliminar las précticas
nocivas' .

De igual formala Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en concordancia con
la Conivencién sobte los Derechos del Nifio, establecen el principio. del interés superior dé la
nifia; nifio -y adolescente;. principio que es violentado flagrantemente con ¢l ain vigente
articulo 14 del Codigo de Familia, que permite el matrimonio de una adolescente (mayor de 12
afios y menor de 18 afics de edad) siempre y cuando sc¢ encuentre embarazada 0 fengan
hijos(as) en comin. '

10 Cfr. Comité para la Eliminacién de Ja Discriminacidn contra fa Mujer: obra citada, p. 10
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Articulo 12.- Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente

En la interpretacion, aplicacidon e integracion de toda norma; en la toma de decisiones
judiciales y administrativas, asi como en la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, en lo relativo a_asegurar su desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y

garantias.

Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente toda situacion que favorezca
su desarrollo fisico, espiritual, psicoldgico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad.

La madre y padre tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo de
la nifia, nifio o adolescente. Incumbe a la madre y padre o en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo de la nifia, nifio o
adolescente y su preocupacién fundamental serd el interés superior de éstos y el Estado lo
garantizara.

Para ponderar el principio del interés superior en situaciones concretas, deben ser
considerados de forma concurrente los elementos siguientes:

a) La condicién de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido esencial de los
mismos;

b) La opinién de la nifia, nifio o adolescente;

¢) Su condicién como persona en las diferentes etapas de su desarrollo evolutivo;

d) El bienestar espiritual, fisico, psicologico, moral, material y social de la nifia, nifio o
adolescente;

B

e) El parecer del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion legal, segln sea el
caso; Yy,

f) La decisiéon que se tome debera ser aquella que mas derechos garantice o respete por
mayor tiempo, v la que menos derechos restringe por el menor tiempo posible.

La consideracion de este principio es obligatoria para toda autoridad judicial, administrativa o
particular’ .

Es importante resaltar que el Comité de Derechos del Nifio en sus Observaciones Finales a los
Informes Tercero y Cuarto combinados de El Salvador, letra D Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones, en cuanto a Legislacion, observacion 9. “Lamenta que la
legislacion nacional todavia no se ajuste a la Convencion en algunos ambitos, por ejemplo”™

en relacion a la edad minima para contraer matrimonio.

"' Subrayados son nuestros.




V. Elementos importantes a tomar en-cuenta para la eliminacién del matrimonio infantil.
A. Reunién.de datos y supervision.

La reunién, andlisis, difusién y utilizacién periodica y exhaustiva de datos: cuantitativos. y
cualitativos €s crumal para. garantizar unas politicas eficaces, desarrollar estrategias: adecuadas
y formulat medidas, asi como evaluar impactos, seguir los progresos logrados hacia la
eliminacién de las practicas nocivas eidentificar précticas nocivas emergentes y reemergentes.
La disponibilidad de- datos. permite ¢l examen de tendencias y el establecimiento de las
conexiones pertinentes entre las politicas y la ejecucion eficaz de programas por parte de
agentes estatales 'y no. estatales, y los correspondientes cambios de actitudes, formas de
conduicta, practlcas y prevalencxa Los datos desglosados por sexo, edad, ubicacién geografica,
situacién socioeconomica, nivel educativo y otros factores clave son fundamentales. para la
identificacion de grupos de mujeres. y nifios desfavorecidos y de alto riesgo, o que orientara la
formulacién de politicas y las medidas destinadas a hacer frente a- las practicas nocivas.

B. Legislacién y su cumplimiento..

Un elemento clave de cualquier estrategia holistica es 14 elaboracidn, promulgacmn
aplicacién y supervision de la legislacién pertinente. Cada Estado parte tiene la obligacion de.
enviar un mensaje claro de condena de las précticas hocivas, ofrecer proteccmn Jundlca a las
victimas, permitir que los. agentes estatales y no. estatales protej an.a las mujeres y las nifias y
las adolescentes que estdn en riesgo, dar respuestas y atencion adecuadas 'y garantizar la
disponibilidad de reparaciones y el fin: dela unpumdad

No obstante, la promulgacién de legislacion por si solano basta para comibatir fas practicas
nocivas con eficacia. De acuerdo con Jos requisitos de diligencia debida, la legislacién. debe
por tanto complementarse con un conjunto completo de medidas que faciliten su aplicacion,
cumplimiento y seguimiento, asi como la supervisién y evaluacion de los resultados logrados.

Contrariamente a sus- obhgacmncs contraidas en virtud de ambas Convenciones, muchos
Estados partes mantienen disposiciones juridicas que justifican, permiten y propician practicas.
nocivas, tales como. la legislacién: que -autoriza el matrimonio infantil, que contempla la
defensa del “honor” como una citcunstancia eximente o atenuante con respecto a los delitos
cometidos contrd nifias-y mujeres, o- que permite al autor de una viglacién u otros delitos
sexuales eludir las penas caséndose.con la victima.

La participacién plena e inclusiva de las partes ‘interesadas pertinentes en la redaccién de
legislacién contra las practicas nocivas puede dsegurar que las preocupaciones principales
relacionadas con las précticas se identifiquen y se traten con precision. Para este proceso es
esencial colaborar con las comunidades practicarites, con otras partes interesadas pertinentes y
con miembros de la sociedad civil, y pedirles que hagan sus aportes. No obstante, se debe
velar por que las actitudes y normas sociales predominantes que apoyan las practicas nocivas
no debiliten los esfuerzos por promulgar y aplicar legislacidn.
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PROCURADURIA
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DERECHOS HUMANQOS

En este punto, los Comités para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer y de los
Derechos del Nifio, recomiendan aprobar o enmendar la correspondiente legislacién con miras
a afrontar y eliminar con eficacia el matrimonio infantil. Al hacerlo, deben garantizar lo
siguiente:

a) Que el proceso de elaboracion de legislacion sea plenamente inclusivo y participativo. Con
ese fin, los Estados deben realizar actividades especificas de promocién y concienciacién y
emplear medidas de movilizacion social para generar un amplio conocimiento publico y apoyo
de la elaboracion, aprobacion, difusion y aplicacién de la legislacion;

b) Que la legislaciéon cumpla totalmente con las obligaciones pertinentes establecidas en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras normas internacionales de derechos humanos
que prohiben las practicas nocivas, y que dicha legislacién tenga prioridad sobre las leyes
consuetudinarias, tradicionales o religiosas que permiten, consienten o establecen cualquier
tipo de practicas nocivas, especialmente en paises con sistemas juridicos plurales;

¢) Que deroguen sin mas demora toda la legislacion que consiente, permite o propicia las
practicas nocivas, incluidas las leyes tradicionales, consuetudinarias o religiosas;

d) Que la legislacion sea coherente y exhaustiva, y proporcione orientaciones detalladas sobre
servicios de prevencion, proteccion, apoyo y seguimiento, y asistencia a las victimas, entre
otros fines para su recuperacion fisica y psicolégica y su reintegracién social, y que dicha
legislacion se complemente con disposiciones legislativas civiles o administrativas adecuadas;

e) Que la legislacion aborde adecuadamente —en particular, sentando las bases para la
adopcién de medidas especiales de caracter temporal- las causas fundamentales de las
practicas nocivas, como la discriminacién por razén de sexo, género, edad y otros factores
interrelacionados, que centre la atencion en los derechos humanos y las necesidades de las
victimas, y que tenga plenamente en cuenta el interés superior de los nifios y las mujeres;

f) Que la edad minima legal para contraer matrimonio para nifias y nifios, con o sin el
consentimiento de los padres, se fije en los 18 afios.

g) Que las instituciones nacionales de derechos humanos tengan el mandato de examinar
denuncias y peticiones individuales, incluidas las presentadas directamente por mujeres y
NNA o por otros en su nombre, y realizar las investigaciones correspondientes, todo ello de
una manera confidencial, adaptada a las NNA y que tenga en cuenta las cuestiones de género;

h) Que las mujeres y los nifios sometidos a practicas nocivas tengan acceso en condiciones de
igualdad a la justicia, lo que implica, entre otras cosas, hacer frente a los obstaculos juridicos y
préacticos a la incoacién de procedimientos legales, como el plazo de prescripcion, y que los
autores y quienes facilitan o consienten tales practicas hayan de rendir cuentas.
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C. Prevencion de practicas nocivas.

Uno de los primeros pasos para combatir las practicas nocivas es la prevencion. Ambos
Comités han subrayado que la mejor manera de lograr la prevencién es mediante un enfoque
basado en los derechos fundamentales respecto del cambio de las normas sociales y culturales,
el empoderamiento de las mujeres y las nifias, el desarrollo de la capacidad de todos los
profesionales pertinentes que estan habitualmente en contacto con las victimas, las victimas
potenciales y los autores de précticas nocivas a todos los niveles, y la concienciacion acerca de
las causas y consecuencias de las practicas nocivas, también mediante el didlogo con las partes
interesadas pertinentes.

V1. Opinién.

Por las razones y consideraciones antes expuestas, como Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, con base en mis atribuciones constitucionales y legales, contenidas en los
articulos 194 romano I, ordinal 9° de la Carta Magna, referida a “Emitir opiniones sobre
proyectos de leyes que afecten el ejercicio de los Derechos Humanos”, soy de la opinion que
la reforma al Cddigo de Familia en el sentido de prohibir el matrimonio infantil es
impostergable como una obligacién del Estado de El Salvador de proteger de manera integral
los derechos de las nifias y las adolescentes.

San Salvador, a los ocho dias del mes de agosto de dos mil diecisiete.

DIOS UNION LI D

1€ ballero de Guevara
Defensa de los Derechos Humanos

i

Procuradora para I3
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Posicionamiento del Lic. Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos y la Mesa de la Nifiez, Adolescencia y Juventud sobre la
implementacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

El 16 de agosto de 2012 se cumplieron mas de 3 afios y 5 meses de haber sido aprobada la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) que crea el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (SINAPINA), luego de ese tiempo transcurrido
es necesario que la seciedad civil —obligada a vigilar que cada una de las obligaciones
sefialadas en esa ley sean efectivamente cumplidas— y esta Institucion, que por mandato
constitucional estd facultada para supervisar y fiscalizar la actuacion de la administracion
piblica frente a las personas, se pronuncie sobre los avances y limitaciones en la
implementacidn de dicho sistema.

El pasado dia 7 de los corrientes, se organizd un foro-taller con diversas organizaciones no
gubemamentales (ong’s) que trabajan temas de nifiez y adolescencia, instituciones de cuidado
alternativo, representantes de Gobiernos Locales, las Unidades Juveniles de Derechos
Humanos de la PDDH v nifias, nifios y adolescentes (nna) de la Red Nacional de Nifiez de El
Salvador (RENAES), movilizados desde diferentes departamentos del pais, en el cual se hizo
un balance sobre el grado de implementacién y actuacién del SINAPINA, con base en 6 ¢jes
tematicos: Roles de los actores del sistema: jueces especializados de nifiez y adolescencia,
soctedad civil, gobiernos locales, CONNA e ISNA; definicidn, procesos y requisitos del
registro de las ong’s en el CONNA; instalacién de sistemas locales y nacional de proteccion
(comités locales de derecho, juntas de protecciéon y Red de Atencion Compartida); inversion
en la implementacion de la LEPINA; participacion ciudadana de la nifiez y adolescencia en el
proceso de instalacion del sistema local y nacional de proteccidn; y, disefio y proceso de
consulta de la Politica de Nifiez y Adolescencia, los resultados fueron los siguientes:

Se evidencia como avance, la conformacién de 6 juzgados y una cdmara especializada de
nifiez v adolescencia, el proyecto de disefio de politica nacional de nifiez y adolescencia, la
consulta realizada a la sociedad y a las nifias, nifios y adolescentes para formular dicha
politica; la existencia del reglamento para la Red de Atencion Compartida y cinco juntas de
proteccidn; resalta ¢! hecho de que en varios Gobiernos Locales a partir de la vigencia de la
LEPINA se han creado estructuras propias para que atiendan a dicho grupo poblacional y se
han emitido politicas y programas municipales de proteccion para dicho sector. La adecuacion
del ISNA a los mandatos de la LEPINA. ;

Sobresalen como limitaciones en cuanto a la instalacién del SINAPINA: el que todavia no
se cuente con una politica nacional de la nifiez y adolescencia, la falta de conformacion de 9
juntas de proteccidén de las 14 que en principio deben funcionar, la ausencia de los comités
locales de derechos, falta de desarrollo de la tipologia de programas en el Reglamento de la
RAC, los plazos muy cortos para el registro de las ong's y de los programas, los elevados




costos econdémicos por las autorizaciones de las distintas oficinas piblicas para que las
entidades de atencién operen, tales como: OPAMS, Cuerpo de Bomberos, etc.; se evidencian
limitaciones financieras y de conocimiento en las municipalidades para la formacién de los
comités locales, escasez de recursos financieros y humanos en las juntas de proteccién y el
poco acceso y desinformacién sobre la forma en que operan estos organismos, sobresale,
asimismo, la nula socializacién y formacién de las ong’s en el Reglamento de la RAC, asi
como, la poca coordinacién entre el ISNA y el CONNA por lo cual las entidades de atencion
deben registrarse en ambas dependencias.

En el balance realizado por la sociedad civil, las nifias, nifios y adolescentes y representantes
de municipalidades se denota que no se conoce un plan estratégico del CONNA, con metas
claras y precisas para el corto, mediano y largo plazo, para la implementacién del SINAPINA,
el referido consejo no ba apoyado financieramente a los Gobiernos Locales y no se ha
involucrado a la empresa privada. Los pocos avances en la implementacién del sistema en
gran parte se deben a la poca inversién publica en nifiez y adolescencia, veamos algunos datos:
para el ejercicio fiscal 2012, el CONNA solicité un presupuesto de casi 6 millones y medio;
sin embargo, solamente se aprobaron un poco mas de 3 millones de dolares, en términos
porcentuales significa un 47.13%, es decir, que el 52.47% quedo desfinanciado; de acuerdo a
informacién recibida para el afio 2013, se ha elaborado un presupuesto de 6.4 millones de
délares, esperamos que no sea recortado como sucedid en 2012. Por su parte, el [SNA, solicitd
para el afio en curso, un techo presupuestario de 17.2 millones de dolares. Es necesario contar
con un estudio sobre los costos que implica llevar a la practica el SINAPINA, elaborado sobre
una base técnica, cientifica y transparente.

En cuanto a las consultas para la elaboracion de la politica de nifiez y adolescencia, como
limitaciones se tiene que no se oye la opinidn de las nifias, nifios y adolescentes, sino mas bien
a jovenes y adultos, los grupos son muy reducidos, no siendo representativo del sector que
debe opinar. Las convocatorias se hacen en horario y espacio de estudio para la nifiez, lo que
puede obstacutizar su asistencia. Hay -desconocimiento de la ley, lo que limita las opiniones.
La metodologia no es acorde a la edad de las personas consultadas, a su entorno y
caracteristicas propias, tampoco es amigable.

Los retos identificados para que el SINAPINA funcione adecuadamente son lograr el
involucramiento de todas las instituciones estatales, el establecimiento de todas las juntas de
proteccion y de todos los comités locales de derechos en el corto plazo, contar con un sistema
digital tinico de registro de ong’s y de programas, lograr que la empresa privada se involucre
en la implementacion de la ley, fortalecer su divulgacion, lograr un presupuesto justo, que la
metodologia de consulta para la elaboracion de la politica sea adecuada segin las diferentes
edades de la poblacién meta, al entorno de las nna, que sea motivadora y que sea un esfuerzo
mantenido para la modificacién y actualizacion de la politica. En la elaboracién de la politica
de nifiez, también se identifican como retos la inversion para este proceso, validar previamente
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el proceso, contenido y metodologia, diferenciando el aporte de cada franja de edades para
mejorarlo.

Con base en lo anterior, se hacen las siguientes recomendaciones:

Al Conscjo Directivo del Consejo Nacional de la Nifez y Adelescencia:

1.

10.

Que clabore un plan estratégico para la implementacion del SINAPINA, en el cual se
establezcan metas claras y precisas en el corto, mediano y largo plazo. Asimismo, se
sefialen las fuentes de financiamiento sobre la base de un costeo real y transparente
para conocer cuanto cuesta dicho sistema.

Analice la posibilidad de proponer la creacidn de un impuesto para el financiamiento
del SINAPINA y la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
Desarrolle una evaluacion gubernamental sobre la inversidn puiblica en nifiez y
adolescencia y realice las recomendaciones que considere oportunas para que se dé
cumplimiento al principio de prioridad absoluta e interés supenor de la nna bajo el
enfoque de derechos humanos.

Requiera y lleve a cabo todas las gestiones necesarias para lograr la asignacion de un
porcentaje especifico en el presupuesto general de la nacién para la puesta en marcha
de la LEPINA.

Que desarrolle una estrategia para lograr el involucramiento de la empresa privada en
la puesta en marcha del SINAPINA.

Fortalezca las labores de divulgacion y difusioén de la LEPINA, tanto a la poblacién en
general como en las instituciones del Estado.

Que realice acercamientos con las distintas estructuras municipales, tales como los
Consejos de Alcaldes Departamentales para la instalacion en el menor tiempo posible
de los comités locales de derechos.

Que proceda en el menor tiempo posible a la instalacién de las juntas de proteccion
que hagan falta y de los comités locales de derechos, dotandolos de los recursos
suficientes para que realicen adecuadamente sus funciones.

Que se consolide una sola Red de Atencidon Compartida, por lo tanto, debe existir
coordinacion entre el ISNA y el CONNA y la sociedad para evitar confusiones y
duplicidad de esfuerzos.

Se establezca un protocolo para la supervision de las entidades de atencién por parte
del CONNA y del ISNA.

Al Ministerio de Hacienda:

1. Que entregue el techo presupuestario tal y como ha sido solicitado por parte del
CONNA.
Apoye al citado Consejo en la identificacién de fuentes de financiamiento para la
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implementacion del SINAPINA.
3. A la hora de hacer la distribucion de los techos presupuestarios aplique el principio de
prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia, consagrado en la LEPINA.

‘ A la honorable Asamblea Legislativa:

| 1. A la hora de la discusién del presupuesto general de la nacién, realice los ajustes
necesarios con base en los principios de prioridad absoluta e interés superior de la
nifiez v adolescencia, para que se dote a la LEPINA de un presupuesto adecuado.

2. Que adopte las medidas necesarias para monitorear el avance en la instalacion del
SINAPINA, tomando las acciones pertinentes cuando detecte que no haya avances .
significativos en su implementacidn.

3. Realice un estudio sobre la efectividad de la LEPINA en la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios v adolescentes.

Al presidente de la Republica:

1. Que preste toda la colaboracién en la implementacidon de la ley y del sistema de
proteccion.

2. Gire las directrices pertinentes al Ministro de Hacienda para que se otorgue un
presupuesto suficiente para la instalacion del SINAPINA.

3. Monitoree la actuaciéon de los ministerios: de Hacienda, Educacion, Satud Piblica,
Justicia y Seguridad Pablica en la implementacion de la LEPINA, adoptando las
medidas adecuadas cuando se evidencia falta de diligencia.

A ia sociedad civil organizada y a las nifias, nifios y adolescentes:

1. Que continten con su labor fiscalizadora y vigilante de las actuaciones de las .
instituciones encargadas de poner en marcha el SINAPINA.

San Salvador, 11 de septiembre de 2012

/
2
Iic-Oscar HumbBerto Luna \‘\Q R
Procurador para la Defensa de los Derecﬁ)___&__
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Posicionamiento del Lic. Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, ante el elevado namero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
victimas de desapariciones y homicidios en El Salvador

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos lamenta la desaparicion y

- posterior muerte de los 5 estudiantes encontrados en un cementerio clandestino y se

solidariza con sus familias, al mismo tiempo condena este reciente hecho, producto de la
incontrolable delincuencia e impunidad que impera en el pais. La violencia sigue afectando
de manera alarmante particularmente a la nifiez, adolescencia y juventud; al 22 de junio del
corriente afio, la Policia Nacional Civil registraba la cifra de 41 estudiantes asesinados, lo que
segin - dichas autoridades representaba 33 homicidios menos que en el mismo periodo de

2011, cuando hubo 74 muertes violentas de educandos. En marzo y abril del corriente afio -

hubo 11 y 10 homicidios de estudiantes respectivamente, en el primer mes, de acuerdo a las
autoridades de seguridad, se dio la tregua entre las dos principales pandillas de! pais, como
parte de dicho acuerdo, el 2 de mayo del afio en curso, los voceros de las citadas pandilias
sefialaron que declaraban a todos los centros escolares del pais, piblicos y privados, zonas de
paz. Sin embargo, otro fendmeno que se estd evidenciando es el hallazgo de cadaveres de
personas menores de edad, enterrados clandestinamente, sin que la Fiscalia General de la
Republica ni la Policia Nacional Civil den muestras de tener indicios para individualizar a los
responsables de esos hechos.

Medicina Legal report¢ 410 asesinatos ocurridos desde el 9 de marzo hasta el 30 de abril de
2012, 30 de estas victimas eran personas. menores de 10 afios y 92 tentan entre 11 y 20 afios
de edad.

Desde el aio 2010 el Comité de los Derechos del Nifio expresé que “estd sumamente
preocupado por el elevado nimero de nifios asesinados, muchos de los cuales son miembros
de las ‘'maras', a un ritmo de un nifio cada dia. Preocupa al Comité que las autoridades no
reaccionen ante estos delitos con medidas eficaces, tanto de prevencion como de proteccion.
También le preocupa que a menudo estos delitos no sean investigados y enjuiciados. El
Comité lamenta la escasa informacién facilitada por el Estado Parte sobre esta gravisima
situacion de los nifios en El Salvador”.

A la fecha las recomendaciones del citado Comité contintan teniendo vigencia, pues, las
condiciones de violencia social en que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescentes
persisten y no se ve que las medidas adoptadas por las autoridades encargadas de perseguir el
delito estén dando resultados.

Es importante recordar el por qué la necesidad de implementar la Ley de Proieccion Integral

de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA), ya que en su contenido tiene por finalidad
garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de nifios, nifias y adolescentes vy
tacilitar el cumplimiento de los deberes, responsabilidad que debe ser asumida por la familia,




el Estado y la sociedad. Sin embargo, resulta preocupante que dicha ley que ya es vigenie no
" funcione adecuadadamente, especialmente porque 6rganos administrativos municipales como
los Comités Locales que deben ser formados en todos los municipios, no lo estén ain; lo
mismo se puede decir de las Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia que son
dependencias administrativas departamentales del CONNA, no estén funcionado
adecuadadamente. '

Como Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos nos sentimos indignados ante
fa manifestacion de violencia que sigue afectando de manera directa a personas menores de
edad, adolescentes y jovenes y reiteramos la urgencia de que la LEPINA funcione con todos
los érganos responsables, para prevenir la violencia contra la nifiez salvadorefia, por fanto
recomendamos:

1. Al Gobiemo de la Republica que enfrente y busque soluciones a las causas
fundamentales de estos actos de violencia, como la impunidad, Ja pobreza, la
exclusion y la falta de oportunidades para las y los jovenes.

2. A la Fiscalia General de la Repiblica, realizar una investigacién exhaustiva del
reciente hecho de desaparicion y posterior muerte de los 5 estudiantes asi como de
todos los casos en similar condicién de asesinatos de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes y se procese, castigue debidamente a los autores de esos actos y ponga a
disposicién de la familia de las victimas los procedimientos y mecanismos adecuados
para atencién psicosocial y obtener reparacién € indemnizacion.

3. A la Policia Nacional Civil que formule y aplique una politica integral para prevenir la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, en particular los asesinatos, € intensifique
sus esfuerzos por garantizar a la nifiez el derecho a la vida en todo el pais.

4. Al sefior Ministro de Justicia y Seguridad Piblica que establezca con urgencia una
politica para erradicar y controlar la disponibilidad informal de armas y se asegure de
que la venta de ammas-Gnicamente tenga lugar bajo el estricto control del Gobierno.

5. Se revise y evalie el cumplimiento de la LEPINA y se proceda a corregir sus
debilidades y omisiones institucionales, para que realmente cumpla sus Ob_]etIVOS y
contribuya como herramienta util para elaborar politicas de prevencion para los nifios,
nifias y adolescentes y se convierta en un verdadero instrumento juridico de proteccidn
integral de la nifiez salvadorefia.

San Salvador, 24 de-julig de 2012

.

Lic. Oscar Humberto Luna =~ """
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PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Posicionamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
Licenciado David Ernesto Morales Cruz, sobre las condiciones laborales de las
mujeres trabajadoras a domicilio con modalidad de bordado a mano

En mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos —atendiendo mi mandato
constitucional y legal de velar por el respeto y garantia de los derechos humanos, de supervisar la
actuacion de la administracion publica frente a las personas, de promover y proponer medidas
necesarias para prevenir violaciones a los mismos, asi como de formular conclusiones y
recomendaciones (articulo 194 romano I ordinales 1°, 7°, 10° y 11° de la Constitucion de la
Republica y articulo 11 ordinales 1°, 7°, 10°y 11° de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos)— expreso mi preocupacién en relacion a las condiciones en que se
encuentran las mujeres trabajadoras a domicilio con modalidad de bordado a mano que laboran
para las empresas de maquila textil, residentes en Tenancingo, Santa Cruz Michapa,
Panchimalco, El Paisnal, Cojutepeque, El Congo, Rosario de Mora, Santo Tomds, y en
municipios de los departamentos de San Salvador, Cuscatlan, Santa Ana y la Libertad. El primer
estudio sobre esta tematica, identificé a 300 mujeres ejerciendo dicha labor', aunque existe la
posibilidad que la cantidad sea mayor y que haya un subregistro, debido a que las relaciones
laborales que mantienen las empresas maquileras y las bordadoras no son registradas respetando
la legislacion existente.

1. Situacion actual de las bordadoras

El trabajo de las bordadoras es ejercido desde sus hogares y sin la supervision de un patrono, esto
lo sitia en la categoria de trabajo a domicilio de conformidad al Articulo 71 del Codigo de
Trabajo®. Este trabajo requiere una técnica con un alto nivel de especializacién que se adquiere
fuera de la empresa y que precisa de muchas horas de practica, asi como de un avanzado
desarrollo de la motricidad fina y velocidad al bordar para cumplir las cuotas establecidas por los
patronos. En esta modalidad de trabajo, las bordadoras absorben costos que son responsabilidad
de la empresa, tales como servicios basicos, costos de transporte, local y mantenimiento del
mismo, equipo y herramientas de bordado y depreciacion de las mismas.

Haciendo visible lo invisible: La realidad de las bordadoras a domicilio. Pag. 41. Publicacién realizada por la
Asociacion Mujeres Transformando con la colaboracion de los grupos de bordadoras a domicilio, como un
resultado del proyecto “Obreras Bordadoras defendiendo sus derechos” Financiado por Briicke le Pont. El
Salvador, noviembre 2013.

Codigo de Trabajo, art. 71. “Trabajadoras a domicilio son los que elaboran articulos en su hogar u otro sitio
elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la direccién inmediata del patrono o del representante de éste y
siempre que el patrono suministre las materias primas en todo o en parte.”




Segilin las denuncias recibidas en esta Procuraduria, las mujeres bordadoras a mano no poseen
contrato, ni salario minimo, no se les reconocen horas extras, pago de nocturnidad, vacaciones
remuneradas, aguinaldo o pension y ademés carecen de condiciones adecuadas para el
desempefio de su trabajo que generan riesgos laborales y de salud, como accidentes de trabajo y
enfermedades vinculadas al desempefio de sus labores, tales como “Sindrome del tinel del carpo,
Tendinitis del hombro, Osteoartritis cervical y Sindrome de espalda dolorosa baja. Otras
relacionadas con los ojos como: migrafia, trastornos visuales y fatiga visual”’. Estas
enfermedades, aunadas a no contar con proteccion social y prestaciones laborales, disminuyen la
calidad de vida de las mujeres bordadoras, menoscaba su autonomia econdémica e impacta
negativamente en su proyecto de vida.

Es preocupante que el estudio citado refiera que a este grupo de mujeres trabajadoras se les exige
altos niveles de produccion, que requieren largas jornadas de hasta 16 horas diarias los siete dias
de la semana, para alcanzar metas semanales de hasta 40 piezas de alta complejidad. Este
esfuerzo extraordinario les permite llegar a obtener un salario mensual de $90.80%. La exigencia
en el nivel de produccidon muchas veces obliga a las mujeres bordadoras a involucrar en el
proceso de elaboracién a sus hijos e hijas, derivando en trabajo infantil’.

La mayor parte de las mujeres bordadoras se encuentran viviendo en condiciones de pobreza
extrema, el 44.90% no cuentan con ingresos econdmicos suficientes para sostener a su familia,
prioritariamente a sus hijos e hijas; carecen de luz eléctrica, vivienda propia, dificultades para
atender otros compromisos como el cuidado de hijos e hijas, acceso a educacion y el 12.24%
presentan estados de depresion, estrés, tristeza y otros problemas de salud mental vinculados con
su situacién laboral®.

A partir de las reuniones sostenidas con grupos representativos de las bordadoras y los
testimonios de algunas de ellas, es altamente preocupante advertir que las empresas maquileras se
aprovechan de la necesidad econdmica y de las condiciones de desigualdad social y de género
que sufren estas mujeres, pues al enfrentar una discriminacion miltiple y sistemdtica por su
condicion de mujeres, de escasos recursos, con bajo nivel de escolaridad y de zonas rurales, las
bordadoras por muchos afios han sido invisibilizadas por las instituciones del Estado que deben
garantizar sus derechos laborales.

Incluso algunas maquilas han llegado a negar la relacion laboral con las bordadoras, al no contar
con contratos de trabajo por escrito. Sin embargo, ellas tienen una relacién laboral, econdémica y
técnica hacia la empleadora o empleador, dado que la empresa es la encargada de disefiar los
bordados, girar instrucciones, entregar el material y establecer el monto a pagar por pieza, sin

3 Haciendo visible lo invisible: La realidad de las bordadoras a domicilio. Mujeres Transformando, Briicke Le Pont.
Pag. 61

* Ibid. Pag. 46

> Ibid. Pag. 64

® Ibid. Pag. 85
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necesidad de que estén dentro de las instalaciones de una maquila. Por lo tanto, las empresas no
pueden continuar alegando una falta de relacion laboral por la ausencia de un contrato de trabajo.

La falta de un contrato en el cual se establezcan las condiciones de entrega, el monto de pago y
calidad de las prendas bordadas por las mujeres da lugar a que la empresa incumpla, en muchas
ocasiones, con el pago de las prendas, y en otras el monto a pagar se establece de manera
arbitraria, imposibilitando toda negociacion, lo que conlleva a una situacién de vulneracién de los
derechos de estas trabajadoras.

Para muchas de las mujeres bordadoras a domicilio, esta ha sido la Gnica posibilidad de acceder
al ambito laboral, ya que es una modalidad en la cual pueden trabajar de forma remuneraday, a la
vez, continuar cumpliendo con labores de cuidado y reproductivas dentro de sus hogares.

2. Vulneracion de derechos de las mujeres bordadoras

El contexto internacional ha creado nuevas oportunidades de empleo para las mujeres como
consecuencia de la globalizacion de la economia y de la division internacional del trabajo. Estas
oportunidades generan presiones sobre la situacion del empleo de las mujeres, pues deben
adaptarse a nuevas formas de organizacion del trabajo y buscar nuevas fuentes de empleo, con el
agravante de la falta de corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico y de cuido de
la familia, que sigue siendo responsabilidad casi exclusiva de las mujeres. Estas situaciones
agravan las desigualdades entre mujeres y hombres, a la par de mantener y ampliar en muchos
casos las brechas de género existente en el ambito laboral.

En este escenario, las mujeres presentan condiciones de mayor vulnerabilidad por Ia
desvalorizacion de los trabajos que realizan, por lo que generalmente las mujeres logran ubicarse
en trabajos que no cuentan con seguridad social, seguridad laboral, ni prestaciones sociales.

Esto da lugar a que la mano de obra femenina se ubique en espacios laborales donde no se
respetan los derechos establecidos en el Coédigo Laboral, tales como: jornada de trabajo
establecida, descanso semanal, pago de vacacion anual remunerada, aguinaldo, indemnizacion
por despidos injustificados, derecho a la libre sindicalizacién, derechos relacionados a la
maternidad, incapacidad médica, pension y derecho a un trato digno. Este es el caso de las
mujeres bordadoras en el sector maquila, ya que por el trabajo que realizan reciben ingresos por
debajo del salario minimo establecido para el sector.

El incumplimiento de la legislacion laboral salvadoreifia en el trabajo a domicilio que realizan las
mujeres bordadoras a mano ocasiona ademas que estas no gocen del derecho de reconocimiento y
valoracion del nivel de complejidad de la técnica y la experticia requerida para desarrollar el
bordado. Por otro lado, la falta de supervision por parte del Estado provoca una transgresion a los




derechos laborales que fomenta las relaciones desiguales de poder entre las empresas y las
trabajadoras.

Desde que el trabajo a domicilio se contempld en el Codigo de Trabajo de 1972, se han venido
vulnerando sistematicamente los derechos laborales regulados en el articulo 75 del Cédigo de
Trabajo y los articulos 18, 71,73 y 415 del mismo cuerpo legal, por parte de las empresas textiles
que emplean mujeres bordadoras a mano que no han sido incorporadas con la tarifa del salario
minimo establecido para el sector en el pais, ni al goce de las demas prestaciones labores que se
les deben de otorgar.

3. Estandares internacionales y normativa legal nacional

Dentro de los instrumentos internacionales que El Salvador ha ratificado se encuentra la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), la cual establece en su articulo 11:

“d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad
del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion”.

Asimismo, el Comité de la citada Convencion, a través del Informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de 2011 insté “/...] al Gobierno a que
vigilara eficazmente las condiciones laborales de las mujeres, sancionara a quien infringieran
los derechos de las mujeres en las industrias maquiladoras [...]".

Una de las recientes declaraciones firmadas por el Estado Salvadorefio es el Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe (Montevideo 2013), en
el cual se insta a los firmantes a “impulsar leyes, desarrollar y fortalecer politicas publicas de
igualdad laboral que eliminen la discriminacion y las asimetrias de género en materia de acceso
a empleos decentes y permanencia en ellos, remuneraciones y toma de decisiones en el ambito

laboral [...]".
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A la fecha, el Estado Salvadorefio no ha ratificado el Convenio 177 sobre el trabajo a domicilio
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)’, aprobado en Ginebra en junio de 1996. Este
instrumento recuerda a los Estados, que muchos convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo que establecen normas de aplicacion general relativas a las condiciones de trabajo son
aplicables a los trabajadores y trabajadoras a domicilio; por lo cual se insta a los Estados a
diseflar una politica nacional en materia de trabajo a domicilio que tenga en cuenta las
caracteristicas propias de este tipo de trabajo.

En el ambito nacional existen dos normativas que regulan los derechos de los trabajadores y
trabajadoras a domicilio, la Constitucion de la Republica y la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres. La Constitucién de la Repuiblica establece
en el articulo 41 que “El trabajador a domicilio tiene derecho a un salario minimo oficialmente
sefialado [...] Se reconocera al trabajador a domicilio, una situacion juridica analoga a la de los
demas trabajadores, tomando en consideracion la peculiaridad de su labor”.

Por su parte, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
(LIE), establece la obligacion del Estado para desarrollar acciones concretas y efectivas, que
aumenten la autonomia econdémica de las mujeres logrando su acceso pleno al mercado formal
del trabajo. De manera particular, es necesaria la eliminacién de las practicas discriminatorias en
las condiciones laborales y oportunidades de trabajo.

Pese a la existencia de estas dos normativas, persisten las vulneraciones de los derechos laborales
de las mujeres bordadoras, por lo que se hace necesaria una revision tanto el Cédigo de Trabajo,
como la Ley de Organizaciéon y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, ya que el
Cddigo de Trabajo actual no es congruente con el principio in dubio pro operario en este rubro,
desde el momento que no se aplican acciones mas favorables a las trabajadoras a domicilio con
modalidad de bordado a mano.

4. Acciones realizadas desde la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH)

Desde el afio 2014, cuando la PDDH recibio el estudio, ya citado, “Haciendo visible lo invisible:
La realidad de las bordadoras a domicilio” —entregado por la Organizacién No Gubernamental
Mujeres Transformando y un grupo representativo de las bordadoras a mano— en el cual se
describen las condiciones en las que se encuentran laborando las mujeres bordadoras, se ha
estado acompafiado a las representantes de Mujeres Transformando y a grupos de bordadoras en

varias de las acciones que han desarrollado ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MTPS).

7 C177 - Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177) (Entrada en vigor: 22 abril 2000). Adopcion:
Ginebra, 83 reunién CIT (20 junio 1996)




La PDDH ha participado, ademds, en foros y conferencias de prensa organizados por la
Asociacion Mujeres Transformando, en las cuales las mujeres bordadoras a mano denunciaron
los despidos injustificados que han sido sometidas por haber iniciado la reclamacion del
cumplimiento de sus derechos laborales. Asimismo, personal de la PDDH participé en el
Diplomado sobre Derechos laborales de las Mujeres facilitado por Mujeres Transformando.

Personal de la PDDH ha sostenido diversas reuniones con el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, a niveles técnicos y con la titularidad, en algunas ocasiones bilateralmente y en otras con
la presencia de representantes de la Organizacion de Mujeres Transformando y de grupos de
bordadoras con el fin que los derechos laborales de las mujeres bordadoras a mano sean
visibilizados y respetados, ya que este grupo de trabajadoras “...viven en condiciones de mayor
desigualdad y wvulnerabilidad en relacion a otras personas trabajadoras del area textil

manufacturera”.

El acompafiamiento realizado ha permitido obtener testimonios de las violaciones de los derechos
laborales que sufren las bordadoras y de la gravedad de las mismas, que en muchos casos pueden
considerarse como formas de esclavitud moderna, como lo apunté la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, causas y consecuencias’, en
reunion propiciada por la PDDH con un grupo representativo de bordadoras y representantes de
la Asociacion Mujeres Transformando, durante su visita al pais en el mes de abril del presente
afio.

Cabe destacar que en audiencia sostenida con las autoridades del MTPS, se informé que la
ejecucion del Plan de Trabajo de Verificacion de Derechos Laborales de Mujeres Trabajadoras a
Domicilio durante el afio 2015, permitié que por primera vez en la historia del pais una empresa,
Excellent Seams, que contrata trabajadoras a domicilio, las registrase en la Direccion General de
Inspeccion de Trabajo, y se autorizé el primer libro de control para las trabajadoras a domicilio
que laboran en la empresa, con el que debe contar el Departamento de Industria y Comercio de
esa Direccién, obligaciones que desde 1972 establece el articulo 72 del Codigo de Trabajo, pero
que nunca antes se habian puesto en practica.

Sin embargo, es lamentable la falta de interés que han mostrado las empresas maquileras, que han
sido citadas y notificadas oficialmente, en participar en las reuniones a que el MTPS las ha
convocado y a las cuales ha asistido la PDDH, donde se ha discutido las condiciones laborales de
las mujeres bordadoras a domicilio.

® PDDH. Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de {a Mujer, marzo de 2015.

® Urmila Rhoola, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre las formas contemporéneas de la esclavitud, incluidas
Sus causas y consecuencias.
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5.

Conclusiones

Sobre la base de los elementos descritos anteriormente, que evidencian las vulneraciones a los
derechos de las mujeres bordadoras a domicilio, la PDDH concluye:

1.

6.

Que el trabajo a domicilio de las mujeres bordadoras a mano se encuentra invisibilizado,
al no ser registradas como empleadas en las empresas para quienes laboran, ni en ninguna
institucion del Gobierno. Asimismo, existe desconocimiento de parte de la poblacién y de
los compradores de las prendas elaboradas, sobre las condiciones laborales de las mujeres
bordadoras.

Que las condiciones laborales de las mujeres bordadoras presentan serias vulneraciones a
los derechos laborales reconocidos por la legislacion nacional y la normativa
internacional, convenios y recomendaciones de la OIT, que establecen normas de
aplicacion general relativas a las condiciones de trabajo que son aplicables a todas las
trabajadoras y trabajadores a domicilio.

Que se requiere homologar el Codigo de Trabajo a los estandares internacionales, de tal
manera que se protejan los derechos laborales de las mujeres bordadoras a mano que
trabajan desde sus domicilios para la industria textil.

Que las empresas maquileras aprovechan las condiciones de especial vulnerabilidad en
que se encuentran las mujeres bordadoras, por su pobreza, ruralidad y género, al
establecer formas de trabajo que incumplen los derechos laborales y que les transfieren
costos de produccion que son responsabilidad de la empresa.

Que la falta de prestaciones sociales y laborales tienen un impacto negativo en la salud

fisica y mental de las mujeres bordadoras, asi como en su autonomia econdmica y
capacidad de establecer un proyecto de vida digno.

Recomendaciones

De conformidad a los articulos 194 romano I ordinales 1°, 7°, 10° y 11° de la Constitucion de la
Republica y 11 ordinales 1°, 7°, 10° y 11° de la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos) y sobre la base de lo expresado, esta Procuraduria emite las siguientes
recomendaciones:

1.

Al Ministerio de Trabajo y Prevision Social: se insta a que actualice el procedimiento
administrativo de verificacion de condiciones con base en el modus operandi de las
empresas maquileras que contratan bordadoras a domicilio, a fin de garantizar los
derechos laborales y activar los mecanismos judiciales cuando lo amerite.




2. A la Asamblea Legislativa: agilizar la ratificacion del Convenio 177 “Sobre el Trabajo a
Domicilio”, instrumento donde reconoce que las personas trabajadoras a domicilio tienen
derecho a los estandares minimos establecidos en la legislacién internacional.

3. Ala Asamblea Legislativa: tomar en cuenta la propuesta de reforma al Cédigo de Trabajo
y a la Ley de Organizaciéon y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon Social,
presentadas por la organizacion de la sociedad civil Mujeres Transformando, las cuales
tienen como propdsito visibilizar el trabajo de las bordadoras a mano, garantizar sus
derechos laborales, establecer mecanismos de proteccion, sancién y reparacion, para
mejorar las condiciones de vida de las trabajadoras a domicilio y garantizar sus derechos
laborales .

4. Al Instituto Salvadorerio para el Desarrollo de la Mujer: en su calidad de ente rector de la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, se le
exhorta a que fortalezca los esfuerzos que permitan un efectivo cumplimiento del articulo
25 de dicha normativa, en cuanto a la participacion igualitaria en el empleo.

Finalmente, reitero el compromiso de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
de seguir acompaiiando a las mujeres bordadoras a domicilio y a las organizaciones de la
sociedad civil que han hecho visible la constante violacién de los derechos laborales que sufre
este colectivo de trabajadoras.

| San Salvador, 29 de julio de 2016

Licenciado David Ernesto Morales Cruz
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos




PRONUNCIAMIENTO PUBLICO DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
EN EL MARCO DEL DIA MUNDIAL DE LA CONCIENCIACION SOBRE EL AUTISMO.

La Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, en
este 2 de abril, fecha en la que se conmemora el Dia Mundial de la Concienciacién sobre el Autismo,
EXPRESA:

Que por resolucién A/RES/62/139 del 18 de diciembre de 2007, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, declaré el dia 2 de abril de cada afio a partir de 2008 como el Dia Mundial de Concienciacién
sobre el Autismo, reconociendo el Autismo como una discapacidad de gran impacto en las sociedades,
pero que no es visibilizada por los Estados ni menos aln realizan acciones para la toma de conciencia.
Desde ese entonces y en el contexto de la aprobacién en diciembre de 2006, y de su entrada en vigor en
mayo de 2008, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad las Personas con
Discapacidad, se han reconocido los derechos humanos de las personas con autismo a nivel nacional e
internacional. El sentido de ese conmemorar esta fecha es para recordar a los Estados, a las
organizaciones internacionales y nacionales, no gubernamentales, incluyendo sociedad civil, que deben
adoptar medidas urgentes y oportunas que garanticen los derechos y libertades fundamentales de ese
colectivo de personas con discapacidad.

Si bien es cierto, es importante mencionar el progreso incipiente que nuestra sociedad ha tenido al
respecto, todavia falta mucho para lograr una amplia inclusién. Es en ese sentido que esta Procuraduria,
se suma al mensaje del Secretario General de la ONU, con motivo del “Dia Mundial de Concienciacién
sobre el Autismo”, al pronunciarse y exhortar a reconocer los derechos que posee esta poblacién, a
efecto de que las personas con autismo puedan ejercer ampliamente la capacidad juridica y sean
respetadas sus propias decisiones de acuerdo a sus deseos y preferencias.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece como principios de la
misma tanto la autonomia individual como la independencia de las personas con discapacidad; asi como
también la no discriminacidn, la participacién plenas y el respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas. En tal sentido,
compromete a los Estados para que sean adoptadas medidas en orden a garantizar la igualdad de
condiciones en todos los aspectos de la vida, la lucha contra los estereotipos, perjuicios y practicas
vejatorias y de discriminacion en contra de las personas con discapacidad, en cumplimiento del articulo 8
de la citada Convencion.

Por lo tanto, esta fecha es propicia para demandar del Estado salvadorefio encauzar sus esfuerzos para
enfrentar y reparar la falta o insuficiencia de estructuras de apoyo y la intervencién temprana a favor de
las personas con autismo en el pais, para su inclusién, realizacion y desarrollo de las capacidades y
alcanzar el méaximo de su participacion en todas las esferas de la vida.

Segun informacién publicada en la péagina electrénica del Ministerio de Educacion, para el afio 2015
existian mas de 579 estudiantes en condicion de autismo en el sistema educativo salvadorefio, de los
cuales 375 eran atendidos en la red de centros educativos publicos y el resto en instituciones del sector
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privado, nimero que para esta fecha debe de haber incrementado. Sin embargo, al no contar con datos
de la cantidad de personas con autismo que viven en el pais seria impreciso valorar si es significativo o no
el nimero de quienes tienen acceso a la educacidn. Sabemos de la escasa participacién de las personas
con discapacidad, en la vida politica y ciudadana, a causa de las multiples barreras que estas deben
sortear para ejercer ese derecho, ello genera la invisibilidad de la compleja situacion la exclusion
conlleva.

Por todo lo anterior, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos aprovecha la oportunidad
para reconocer el papel primordial que tienen las personas con autismo, sus familias y las organizaciones
de y para personas con discapacidad, por esa lucha incansable a favor de sus derechos. Es por ello que les
motivamos para continuar la exigencia de sus derechos y fa construccidn de una sociedad mas inclusiva.

Por lo tanto, como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, con base en mi mandato
constitucional y legal , exhorto al Estado salvadorefio para que a través de las competencias propias de
las instituciones que lo integran, cumplan las obligaciones de respetar y garantizar los derechos de las
personas con discapacidad incluidas la poblacién con autismo, y a la sociedad en general les hago un
llamado a que avancemos y construyamos una sociedad fundamentada en la justicia, la inclusién y la
armonia social.

Finalmente, reitero mi compromiso de continuar vigilante y promoviendo la inclusion de las personas con

discapacidad, haciendo lo posible para que las entidades del Estado cumplan sus obligaciones en relacion
a su participacion en una sociedad libre de discriminacion por discapacidad.

Dado en San Salvador, a los dos dias del mes de abril de dos mil diecisiete.-

Licenciada Raquel Caballero de Guevara
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos



Pronunciamiento de la seiiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada
Raquel Caballero de Guevara, en el marco del noveno aniversario de la entrada en vigor de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que se conmemora cada 03 de
mayo.

El 03 de mayo del afio 2008, entrd en vigencia la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Este determinante avance a nivel internacional, representé para el Estado
salvadorefio un reto en la evolucién del reconocimiento y cumplimiento de los derechos de este
sector poblacional. Ello, en el sentido que tras su ratificacion, cada Estado parte de la misma se
comprometié a ajustar su legislacion nacional al estandar establecido por dicho instrumento, que
se basa primordialmente en el principio del respeto de la dignidad inherente de la persona con
discapacidad. Esa obligacién para el Estado salvadorefio, fue reforzada cuando el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacién de las Naciones Unidas, formuld las
Observaciones finales sobre el informe inicial de El Salvador en septiembre del afio 2013,
expresando como una sus principales preocupaciones que el marco legislativo sobre Ila
discapacidad no se ajustaba a la Convencidn, por lo que expresé la siguiente recomendacién: “El
Comité recomienda al Estado parte hacer una revision completa de su marco legislativo para
armonizarlo con la Convencion”.

No obstante esa exhortacidn tan precisa del organismo internacional a El Salvador, no hubo por
parte de las instancias competentes, iniciativa alguna que permitiera poner en marcha el estudio
de nuestra legislacion para armonizarla a la Convencién. De modo tal, que las organizaciones que
conforman la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, luego de un considerable proceso de discusién y con el respaldo del
Consejo Nacional de Atencioén Integral a la Persona con Discapacidad — CONAIPD, como ente
rector en la materia, trabajaron la propuesta de un anteproyecto de ley apegado a un enfoque de
derechos humanos, contrario al enfoque asistencialista de la actual Ley de Equiparacion de
Oportunidades de las Personas con Discapacidad. Como ya se ha expresado en otros espacios, esta
fue remitida a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica; sin
embargo estuvo por mas de un afio en esa instancia sin tener mayor avance ni estudio al mismo,

Frente a ese desinterés el 03 de diciembre de 2015, la Mesa Permanente concurrié directamente a
la Asamblea Legislativa, para su ingreso con todas las formalidades como pieza de
correspondencia que conté con el apoyo de tres distintos grupos parlamentarios. La misma fue
delegada para su analisis a la Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor vy
Personas con Discapacidad de ese primer Organo del Estado. A causa de esto, las organizaciones
de la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad y la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, han llevado a cabo innumerables gestiones con el propdsito de agilizar el
proceso de analisis, debate y consulta del ahora “Proyecto de Ley de Inclusion de las Personas
con Discapacidad”.

Es en ese sentido y después de un afio con cinco meses de solicitar audiencia a la Comision
Legislativa de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Personas con Discapacidad, finalmente la semana
pasada fue recibida una representacién de la Mesa Permanente por las y los parlamentarios
integrantes de la misma. En esa sesidn éstos expresaron que el proyecto se encontraba a la espera
que fuese aprobada una consultoria para la realizacion del estudio de la misma y presentacion de



un documento final. Ante tan delicada situacidn y tomando en cuenta la critica situacién de las
finanzas publicas, la Mesa Permante propuso crear un equipo de trabajo con asesores técnicos de
los grupos parlamentarios que conforman la comision antes aludida y representantes de las
organizaciones de la Mesa y otras organizaciones que se considere abonen a la discusion. Sin
embargo, la propuesta no fue aceptada.

Por todo lo anterior, se urge a la honorable Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto
Mayor y Persona con Discapacidad, que tenga a bien nombrar y convocar a un equipo de trabajo,
que lleve a cabo el andlisis del proyecto de ley. Con lo cual, dicho sea de paso, se estaria honrando
el compromiso como Estado de dar cumplimiento a la Convencidn antes referida y a la
recomendacién vertida por el Comité; y principalmente se estaria trascendiendo de la exclusién a
la inclusion de las personas con discapacidad en nuestro pais. Asimismo, se exhorta al CONAIPD a
dar continuidad al respaldo en los esfuerzos para que agilice el proceso legislativo pertinente en
relacién al proyecto de Ley de Inclusidn, para avanzar sustancialmente en relacién a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad, contenidas en la
Convencidn en alusién.

San Salvador, 03 de mayo de 2017.-
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos,
Licenciada Raquel Caballero de Guevara, en el marco de la conmemoracién del 01 de marzo, Dia
Nacional de la Persona Ciega

Este uno de marzo, en mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos me
uno a la conmemoracién del Dia Nacional de la Persona Ciega, que desde el afio 1992 fue
instituido como tal por la Honorable Asamblea Legislativa. Aprovecho la ocasion para felicitar la
incansable lucha del colectivo de personas con discapacidad visual de El Salvador por la
reivindicacion de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, la cual hemos venido
acompafiando a través de la Mesa Permanente de la PDDH de las Personas con Discapacidad.

En el pais, segun la Encuesta Nacional de Discapacidad 2015, las personas con discapacidad visual,
suman a nivel nacional un total de 148,361 es decir constituyen el 36.1% de la poblacién total con
discapacidad en El Salvador. La mayoria estd concentrada en el drea urbana (37.1%), pero un
nimero no menos importante habita en la zona rural del pais (34.4%).Asimismo, la Encuesta nos
muestra que son mas mujeres con esta discapacidad (42.3%) que hombres (28.8%). Esto me lleva a
expresar mi preocupacion por las exiguas acciones que el Estado salvadorefio, me refiero a los tres
Organos de Estado y demds instituciones, ha realizado para la inclusién de las personas ciegas en
todos los ambitos.

Es lamentable que la mayoria de personas ciegas en El Salvador contintie enfrentandose
cotidianamente a las barreras arquitecténicas y urbanisticas, del transporte, de la comunicacion, la
informacién; adicionandose las barreras legales y hasta actitudinales por parte de la sociedad en
general y particularmente de las entidades del Estado que lejos de garantizarles la igualdad de
oportunidades, genera la discriminacién en el goce de los derechos a la salud, al trabajo, a la
vivienda, a la educacién, nivel de vida adecuado, proteccidon social, acceso a la justicia,
participacidn politica y publica, participacién en la vida cultural, la recreacién y el deporte, asi
como en el ejercicio de la capacidad juridica. Y no menos importante es que sigue avaldndose la
desigualdad entre hombres y mujeres con discapacidad, incluyendo la visual, en todas las esferas
de participacién publica y privada.

Todas esas denegaciones conllevan a la exclusidn amparada por el aparato estatal que por accién
u omision sigue incumpliendo sus obligaciones de eliminar toda forma de discriminacién, violencia
o maltrato en contra del colectivo de personas con discapacidad visual. Desatendiendo con ello el
mandato constitucional del Estado contenido en el articulo 1, 2 y 3; asimismo, de su calidad de
Estado Parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y otros instrumentos de proteccion de los derechos humanos.

Por todo lo anterior, en mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, y en
cumplimiento de mi mandato constitucional y legal, de velar por el respeto y garantia de los



derechos humanos, exhorto a todas las autoridades e instituciones estatales a respetar y
garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad
visual. Asi también a los diferentes sectores sociales, a las familias y a la sociedad en general
aaportar al reconocimiento y respeto de la dignidad de las personas con discapacidad visual en El
Salvador.

San Salvador, 01 de marzo de 2017.-



PRONUNCIAMIENTO PUBLICO DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS, EN EL MARCO DEL OCTAVO ANIVERSARIO DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David Ernesto Morales Cruz
y las organizaciones sociales que integran la Mesa Permanente de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, en este 03 de mayo, fecha en la que
se conmemora el 8° aniversario de la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, EXPRESAMOS:

Que permanecimos expectantes de todo el proceso previo a que ambos tratados internacionales
fuesen aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
luego de un extenso debate que conté con la participacion de las personas con discapacidad, sus
organizaciones y familias. Fue de tal manera que celebramos que el 3 de mayo de 2008, luego de
alcanzar las veinte firmas minimas para la Convencion y las diez firmas para su Protocolo
Facultativo, éstos entraran en vigor en el ambito internacional y simultineamente en el &mbito
interno, debido a que el Estado salvadorefio fue precisamente parte de ese grupo de veinte
Estados que previamente a esa fecha se adhirid y ratificé ambos tratados. La Convencién es
concebida como un instrumento amplio y abierto de derechos humanos con una dimensién de
desarrollo social, en el cual se reafirma que todas las personas con discapacidad deben gozar de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, sin discriminacion alguna.

Con esa misma satisfaccion vimos el actuar del Comité de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad, que es el Organo de supervision de cumplimiento de la
Convencion por los Estados Parte de la misma y ante quien se presentan informes periddicos
respecto de las medidas adoptadas para el progreso interno relativo a las obligaciones estatales.
Uno de los compromisos que asumi6 nuestro Estado al adherirse y ratificar la Convencion, que
aln estd pendiente de concretarse, fue la armonizacion de la legislacion interna con este valioso
instrumento. Esto en razén de que el ordenamiento normativo interno debe actualizarse de
conformidad con los nuevos estandares internacionales para favorecer la aplicacion de la
Convencion. Fue asi que recibimos favorablemente que el Comité en sus observaciones finales,
emitidas en septiembre de 2013, sobre el informe inicial de El Salvador, externara su
preocupacion porque nuestro marco normativo sobre discapacidad no se ajusta plenamente a la
Convencion; de manera que, el Comité recomend6 al Estado “hacer una revision completa de su
marco legislativo para armonizarlo con la Convencioén”. En contraste con esa recomendacion, ain
se encuentra vigente la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad — desde el afio 2000 — y cuyo contenido en varios aspectos es incompatible con el
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enfoque de la discapacidad y con los principios rectores de este instrumento de derechos
humanos.

Esta Procuraduria junto a las organizaciones de y para personas con discapacidad, tomando en
cuenta la inaccion estatal para impulsar esa adecuacion normativa, consider6 que una reforma a la
Ley de Equiparacion no era suficiente para asegurar y proteger los derechos humanos de este
sector. Fue asi que se concluyé que lo acertado para atender las recomendaciones del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, era realizar un esfuerzo conjunto para la
elaboracion y amplia discusiéon de una propuesta de anteproyecto de Ley de Inclusion de las
Personas con Discapacidad. El consenso fue avanzar hacia los principios y contenidos
establecidos en la citada Convencién, desde la vivencia cotidiana de las personas con
discapacidad, que participaron en las distintas fases del proceso, que igualmente cont6 con la
participacion y respaldo del Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con
Discapacidad — CONAIPD, ente rector en la materia.

Luego de la revision del anteproyecto de Ley de Inclusion por parte de diferentes Ministerios que
integran dicho Consejo, en el mes de noviembre del afio 2014, desde el CONAIPD se remitio el
anteproyecto oficialmente a la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia
de la Republica, con el objetivo de que se efectuaran las gestiones ante el sefior Presidente de la
Republica, para que se diera iniciativa de ley a nuestra propuesta. No obstante, esa Secretaria,
seglin informacion oficial recibida por esta Procuraduria, luego de haber solicitado opinion a
diversas instituciones del Organo Ejecutivo, hasta junio de 2015 se encontraba en la fase de
subsanacion de las observaciones realizadas sobre la viabilidad juridica, técnica y financiera del
anteproyecto.

Concluyendo el Gltimo trimestre del afio recién pasado, todavia no se mostraban avances en el
proceso que se realizaba desde la Presidencia de la Republica, pese a las reiteradas solicitudes de
actualizacion de informacion y de avalar la propuesta que realizamos junto a la Mesa Permanente
de Personas con Discapacidad, para instalar una comision de discusion con los diferentes actores
involucrados. Entendiendo que la discusion de nuestro anteproyecto de Ley no progresaria en esa
fase, el 3 de diciembre del afio recién pasado, en el marco de la conmemoracion del Dia Nacional
e Internacional de las Personas con Discapacidad, las organizaciones sociales decidieron no
continuar con la biisqueda de iniciativa de Ley que se pretendia a través del Organo Ejecutivo y
presentaron el anteproyecto de Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad directamente
ante la Asamblea Legislativa, proyecto de Ley que desde entonces se encuentra en la Comisién
Legislativa de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad a la
espera de su analisis y posterior emision del dictamen correspondiente.



Para conocer del proceso legislativo sobre el proyecto de Ley de Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a inicios de marzo de 2016 se remitid correspondencia oficial desde esta
Procuraduria para que la Presidencia de esa Comision Legislativa informara sobre el adelanto en
el seno de la misma en relacion al estudio del proyecto de Ley presentado en diciembre de 2015.
No obstante, de tal requerimiento de informacion, esta Procuraduria y las organizaciones de la
Mesa Permanente alin estamos a la espera de una respuesta.

Consideramos que la aprobacion del proyecto de Ley de Inclusion resulta ser urgente, en razon de
que juridicamente sentard base firme para que en el ambito interno vayamos avanzando por esa
via legal hacia el pleno respeto de los derechos y libertades fundamentales de este sector
poblacional, esencialmente porque a través de éste se reconocera la capacidad juridica, la garantia
y respeto de la autonomia de la voluntad, vida independiente y participacion amplia de las
personas con discapacidad en los distintos &mbitos, la no discriminacion, entre otros aspectos de
suma importancia. Asimismo, incluye valiosos contenidos reivindicativos como la creacién de un
ente plenamente auténomo — rector de la politica publica en discapacidad — que garantice la
participacion equitativa de los distintos sectores de personas con discapacidad y de representantes
de instituciones gubernamentales al mas alto nivel; la efectiva proteccion social que garantice
condiciones minimas de una vida digna independiente y por supuesto el financiamiento necesario
para dar cumplimiento concreto al proyecto de la Ley, cuando sea aprobado y entre en vigencia.

A partir de todo lo expuesto, exhortamos a las siguientes entidades:

A. A la Comisidn Legislativa anteriormente citada para agilizar el estudio del proyecto de
Ley — sin omitir la consulta correspondiente de acuerdo al Reglamento Interior de ese
Organo de Estado — para su posterior aprobacion. Resultando imprescindible la opinién en
la toma de decisiones de las organizaciones de y para personas con discapacidad, tal como
lo establecen los articulos 45, 50 y 51 de ese Reglamento y el numeral 3 del Articulo 4 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

B. Al Organo Ejecutivo para que al ser consultado por la Comisién de la Familia, Nifiez,
Adolescencia, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad, realice un serio analisis
técnico que lleve a la base un enfoque progresista de los derechos humanos, a fin de
aportar sustancialmente en la mejora de las condiciones de vida del colectivo de personas
con discapacidad en nuestro pais. Este mismo llamado se dirige a la Presidencia de la
Republica para que al momento de ser aprobado el proyecto de Ley de Inclusion de las
Personas con Discapacidad, no la objete y culmine el proceso de formacién de ley con su
sancién y publicacion, respectivamente.



C. A la sociedad en general, medios de comunicacién, asi como empresa privada, para que
respalden acciones de las entidades competentes que deriven en el respeto amplio de los
derechos de las personas con discapacidad contenidos en la Convencién y otros
instrumentos de proteccion.

D. A las personas con discapacidad, sus organizaciones y sus familiares a continuar
unificando esfuerzos para exigir la continuidad del proceso legislativo y asi reivindicar los
derechos de las personas con discapacidad contenidos en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que han sido fielmente recogidos en el
proyecto de Ley de Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Dado en San Salvador, a los tres dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.-
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PRONUNCIAMIENTO DE LA PRQCURADU'RiA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DIA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones, licenciado Ricardo José
Gomez Guerrero y la Mesa Permanente de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad, EXPRESAMOS:

Que desde 1992 la comunidad internacional organizada en las Naciones Unidas considerod
necesario posicionar a las personas con discapacidad ante los Estados y ante la sociedad en
general, lo cual posibilité abrir paso a las luchas reivindicativas en la exigencia de sus derechos
humanos; surgiendo desde entonces el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. Esa
iniciativa fue retomada a nivel interno desde 1995, por lo que desde entonces cada 3 de diciembre
se conmemora el Dia Nacional e Internacional de las Personas con Discapacidad.

En octubre de 2007, el Estado salvadorefio ratifico la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que entrd en vigencia el tres de mayo de
2008, ello representé un importante avance hacia la vigencia de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, impulsando cambios sustanciales a través del enfoque de la
discapacidad y destacando las obligaciones de los Estados en la materia.

No obstante, atn hace falta adecuar la legislacion interna al contenido de la Convencion, tal y
como lo recomendd el Comité de Naciones Unidas sobre. los. Derechos de. las. Personas con
Discapacidad en sus Observaciones finales dictadas al Estado de El Salvador en el afio 2013.

Frente a la pasividad del Estado por atender con prontitud lo recomendado por el Comité, las
organizaciones de y para personas con discapacidad integrantes de. la Mesa Permanente de la
PDDH, después de realizar un amplio y participativo proceso de consulta, concluyeron la
elaboracién de una propuesta de anteproyecto de ley, con enfoque de derechos humanos, en

conmaposicion al emtoque inicgracionisia y asisiencialisia de 1a acinal Ley de Equiparacion de

Oportunidades de las Personas con Discapacidad.

Esta propuesta normativa se mantuvo por un afio en Casa Presidencial sin que se observaran
avances sustanciales; por ello, el pasado 3 de diciembre de 2015, las organizaciones de la Mesa
Permanente acudimos directamente a la Asamblea Legislativa, contando con la iniciativa de tres
fracciones legislativas, habiéndose remitido a la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad. Posteriormente, se han desarrollado numerosas
acciones para impulsar la aprobacion de la “Ley de Inclusion de las Personas con
Discapacidad”, sin que a la fecha se observen avances dentro de la referida Comision
Legislativa, mas alla de la posible contratacion de una consultoria para la revision del
anteproyecto de Ley de Inclusién y de propuestas puntuales de reforma a la Ley de Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad presentadas por otras asociaciones.



En este contexto, la Mesa Permanente de la PDDH de Personas con Discapacidad —que
precisamente este mes de diciembre cumple una década de su constitucién— considera que hoy
mas que nunca sigue vigente la necesidad de una actuacion conjunta por parte de las
organizaciones sociales para exigir al Estado salvadorefio cumplir con las obligaciones derivadas
de la Convencion.

No desconocemos que han existido avances, pero aun persisten importantes deudas hacia las
personas con discapacidad, lo cual nos permite insistir mcansablemente en la urgencia del
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el abordaje de la
inclusién en el sistema de seguridad social, la designacion de un mecanismo de financiamiento de
la ley para atender los compromisos emanados de ésta; y el replanteamiento del CONAIPD como
ente auténomo en lo presupuestario y decisorio a fin de que retome efectivamente la rectorfa de
las politicas piiblicas en discapacidad, siempre con participacion equitativa de las personas con
discapacidad 'y sus organizaciones, ademas del Organo Ejecutivo al més alto nivel. Todos estos
aspectos, contenidos en €l anteproyecto de Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad.

En consecuencia, como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones,
junto a las organizaciones miembras de la Mesa Permanente de la PDDH de las Personas con
Discapacidad, hacemos un firme llamado:

1) A las diputadas y diputados de la Comision de la Familia, la Nifiez, la Adolescencia, el
Adulto Mayor y las Personas con Discapacidad de la Asamblea Legislativa, para que
agilicen el proceso de discusién y consulta- del anteproyecto de Ley de Inclusién de las
Personas con Discapacidad, tomando en cuenta la opinién de las organizaciones de y para
personas con discapacidad en todas las etapas del proceso. En tal sentido, se dictamine
favorablemente y sea trasladado el Pleno de la Asamblea Legislativa para su pronta
aprobacion.

2) A la Presidencia de la Republica, para que respalde ¢l Anteproyecto de Ley de Inclusién
de las Personas con Dlscapac1dad presentado por Ias orgamzacmnes a la AsambIea

cumplnmento

Finalmente, expresamos nuestro reconocimiento a las personas con discapacidad, sus
organizaciones y familiares, reiterando muestro compromiso de continuar impulsando el
anteproyecto de Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad y todas aquellas iniciativas
encaminadas al fortalecimiento del respeto y garantia de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

P,

San Salvador, 3 de diciembre de 2016.
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COMUNICADO PUBLICO DEL PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EN EL 7° ANIVERSARIO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, en el contexto del séptimo aniversario de
la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo facultativo, conmemorado en fecha 03 de mayo de cada afio, expresa su preocupacion al
considerar que las personas con discapacidad no constituyen atin una prioridad dentro de las politicas
publicas, las que en general se formulan e implementan sin considerarlas de una manera adecuada y
careciendo de un enfoque de derechos humanos.

La Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, a partir de su
vigencia en 2008, obliga a los Estados a comprender que la discapacidad debe ser abordada con una
estricta vision de derechos humanos, superando asi cualquier vision limitativa de la discapacidad,
que ve en ella o un padecimiento o una necesidad merecedora de la caridad. Es asi que cada Estado
Parte, desde entonces, debié asumir ampliamente las obligaciones juridicas derivadas de este
importante tratado internacional, tal es el caso del Estado salvadorefio.

Desde la vigencia de la Convencion en El Salvador, algunas acciones se han realizado que han
permitido impulsar pequefios avances en materia de derechos humanos y discapacidad. Una de las
mas significativas ha sido el retiro de la reserva genérica que limitaba el alcance de la Convencion
respecto de la autonomia de las personas con discapacidad, lo que se realizé finalmente en marzo de
este afio. De igual manera es importante destacar que proximamente iniciara la encuesta nacional
sobre personas con discapacidad, impulsada por el Consejo Nacional de Atenciéon Integral a la
Persona con Discapacidad — CONAIPD - en coordinacion con la Direccion General de Estadistica y
Censos — DIGESTYC.

No obstante, afin faltan diversas y fundamentales acciones de los diferentes Organos de Estado para
trascender al cumplimiento efectivo de la referida Convenciéon. El Comité de Derechos de las
Personas con Discapacidad, luego de analizar el primer informe salvadorefio sobre el cumplimiento
de la Convencion, llamé a la atencion del Estado las debilidades persistentes. Una de las principales
preocupaciones del mencionado Comité ha recaido sobre el marco legislativo salvadorefio, el cual
incluye la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, y que a juicio
del Comité no se ajusta al estandar de la Convencién, recomendandole “hacer una revision completa
de su marco legislativo para armonizarlo con la Convenciéon”.

En vista que, por parte de las instituciones competentes no se conocieron esfuerzos por atender lo
recomendado por dicho Comité en relacion a la adecuacion de la legislacion interna, las
organizaciones que conforman la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad coordinada por
esta Procuraduria, iniciaron desde el afio 2013 un extenso proceso de discusion que culminé con la
propuesta del anteproyecto de “Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad”. Esta propuesta
que ha sido formulada en armonia con los principios y contenidos establecidos en la Convencion
busca promover, proteger y asegurar todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, garantizandoles ampliamente el respeto de su dignidad y plena inclusién
en la sociedad en igualdad de condiciones, propiciando su mas alto nivel de desarrollo, autonomia e
independencia, lo que implica que el Estado asegure la eliminacion de las barreras fisicas,
actitudinales, sociales, de la comunicacion e informacion; asi como, también toda forma de
discriminacion, violencia, abuso y abandono por razones de discapacidad.



Es asi que uno de los aspectos mas relevantes de este anteproyecto es el reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, su derecho a conformar una familia, a la
participacién en la vida politica y publica, entre otros derechos protegidos. Ademas, se impulsa la
autonomia del ente rector en materia de discapacidad, asi como la asignaciéon de un porcentaje
presupuestario en todas las instituciones publicas, destinado a la inclusion de las personas con
discapacidad.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, considera que con la aprobacién de dicho
anteproyecto de ley, no solo se estaria avanzando hacia el cumplimiento de las recomendaciones del
Comité, sino que también se estaria trascendiendo sustancialmente en la mejora de las condiciones
socioeconomicas del sector poblacional de personas con discapacidad en nuestro pais, asegurando la
proteccion y garantia de sus derechos.

Por lo anterior, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos hace un vehemente llamado:
a la Presidencia de la Republica para que agilice la revisiéon y estudio del anteproyecto, y ejerza
prontamente la respectiva iniciativa de ley; y a la Asamblea Legislativa para que cuando dicho
anteproyecto sea presentado realicen una discusion con la agilidad y prioridad que requiere y amerita
la inclusién de las personas con discapacidad.

San Salvador, 08 de mayo de 2015.-



COMUNICADO PUBLICO DEL PROCURADOR PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS ANTE LA DESAPARICION DEL SENOR ISRAEL ANTONIO
QUINTANILLA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE LISIADOS DE GUERRA DE
EL SALVADOR “HEROES DE NOVIEMBRE DEL 89”— ALGES - Y SU HIJO CARLOS

ALBERTO ZAVALA.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Lic. David Ernesto Morales Cruz,
lamenta la desaparicion del sefior Israel Antonio Quintanilla, persona con discapacidad a
consecuencia del conflicto armado en El Salvador y Presidente de la Asociacion de Lisiados de
Guerra de El Salvador “Héroes de Noviembre del 89” junto a su hijo, el joven Carlos Alberto
Zavala. Dicha desaparicion ocurrida desde el pasado viernes 01 de mayo del presente afio, en
horas de la tarde, cuando se conducian en su vehiculo sobre la Carretera Litoral entre San Carlos
Lempa y la cabecera del departamento de San Vicente.

Segun lo informado por personeros de ALGES, desde la tarde del 01 de mayo se han realizado
labores de busqueda por parte de amigos, familiares y miembros de la Policia Nacional Civil —
PNC de San Vicente, entidad activada a través de denuncia interpuesta por la familia. No
obstante, los esfuerzos llevados a cabo, hasta el momento no ha sido posible dar con el paradero
del sefior Quintanilla y de su hijo, asi como tampoco ha sido ubicado el vehiculo en el cual se
transportaban.

Ante este hecho repudiable, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos expresa su
franca solidaridad a la familia del sefior Quintanilla y de su hijo, asi como también a las
miembras y miembros de ALGES, conociendo de la lucha incansable y valiente de la
organizacion, presidida por el sefior Quintanilla, a favor de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad y que desde casi una década ha acompafiado a
esta Procuraduria en su labor desde la Mesa Permanente de las Personas con Discapacidad.

Finalmente, esta Procuraduria demanda a las autoridades policiales y fiscales la realizacion
debida y oportuna de las investigaciones para la localizacion del sefior Israel Antonio Quintanilla
y de su hijo Carlos Alberto Zavala. Gestiones a las cuales, desde el marco de competencia
constitucional y legal de esta Institucion, se dara el seguimiento correspondiente.

San Salvador, 04 de mayo de 2015.



Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos reconoce positivamente Retiro de Reserva
Genérica a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David Ernesto Morales Cruz, en
atencion al retiro de la Reserva Genérica a la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, expresa:

Su reconocimiento y felicitacion a los parlamentarios y parlamentarias de la Honorable Asamblea
Legislativa por su acertada decision de proceder al retiro de la Reserva Genérica en referencia, a través
de la reforma del Art. 1 del Decreto Legislativo No. 420 de fecha 04 de octubre de 2007, por medio del
cual se ratificaron ambos instrumentos y se declaroé la reserva que limitaba su aplicacion.

Esta medida resulta trascendental para el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad
en El Salvador, puesto que esa Reserva ha dificultado el cumplimiento amplio y efectivo de las
obligaciones contraidas por el Estado salvadoreiio al ser Estado Parte de la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, lo que en el
ambito interno derivé en la negacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales del
colectivo con discapacidad. Incumplimiento que nos ha sido sefialado reiteradamente por distintos
organos de Naciones Unidas; particularmente por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en sus Observaciones Finales — de septiembre de 2013 —, dentro de las cuales recomendo
al Estado salvadoreiio, ademas, priorizar el proceso del retiro de la Reserva.

Como Procurador, también expreso mi satisfacciéon por la iniciativa adoptada por el sefior Presidente
de la Republica, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, para el retiro de la citada Reserva que
hoy se ha concretado.

De manera especial expreso mi reconocimiento y agradecimiento a las personas con discapacidad, a las
distintas organizaciones, asi como a las y los integrantes de la Mesa Permanente de Personas con
Discapacidad de la PDDH, por su insoslayable lucha y respaldo a los esfuerzos realizados desde esta
Procuraduria para alcanzar el respeto irrestricto de los derechos de las personas con discapacidad.

Finalmente, considero que el retiro de la Reserva representa un paso fundamental que urge de otras

medidas igualmente importantes para continuar avanzando hacia el estandar de respeto y garantia de
los derechos de las personas con discapacidad que nos indica la Convencidn.

San Salvador, 08 de enero de 2015.



Comunicado del sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David

Ernesto Morales Cruz, condenando el asesinato de Noé Enrigue Bonilla Orellana, joven con
discapacidad.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado David Ernesto Morales Cruz, ante
los recientes casos de homicidio producto de violencia social, EXPRESA:

Su condena por el deplorable asesinato del joven con discapacidad Noé Enrique Bonilla Orellana, de
dieciocho afios de edad y reconocido atleta de los juegos paralimpicos. El hecho ocurrié el dia de ayer
jueves 24 de los corrientes en horas de la mafana, cuando el joven Bonilla Orellana se encontraba
recolectando lefia a escasos metros de su vivienda ubicada en la Finca Los Castellanos, cantén El
Zapote de la jurisdiccion de San José Villanueva en el departamento de La Libertad.

El mismo dia del hecho, personal de la Delegaciéon Departamental de La Libertad de esta Procuraduria
realizo las indagaciones pertinentes, en la localidad de San José Villanueva, en torno al homicidio del
joven. Segtin la informacién policial obtenida se conocié que el joven Bonilla Orellana murié a
consecuencia de muitiples disparos de bala en su cuerpo, tres de estos realizados a la cabeza. No
obstante, hasta la tarde del dia de ayer la Policia Nacional Civil no contaba con indicios de la
motivacién, ni de los responsables del hecho. Se conocié que el joven con discapacidad estudiaba en la
Escuela Especial del municipio de Santa Tecla y que pertenecia al Comité Olimpiadas Especiales El
Salvador, por lo que era ampliamente conocido por su participacion y triunfos alcanzados en diferentes
competiciones deportivas a nivel nacional, asi como también que se congregaba junto a su familia en
una iglesia evangélica cercana a su domicilio, sosteniéndose que ni él ni su familia recibieron amenaza
de ninguna indole.

En virtud de tan execrable hecho acaecido contra la vida este joven con discapacidad, el Procurador
hace un llamado urgente al sefior Fiscal de la Republica y al sefior Director General de la Policia
Nacional Civil, para que en el marco de sus funciones y atribuciones constitucionales y legales, realicen
oportunamente todas las investigaciones que tuvieren lugar para identificar a los responsables de
violentar el derecho a la vida de Noé Enrique Bonilla Orellana. Asimismo, ante tan lamentable pérdida,
hace manifiestas sus sentidas y sinceras condolencias a la familia del joven Bonilla Orellana, a la
comunidad educativa de la Escuela Especial de Santa Tecla, asi como al colectivo que integra el Comité
Olimpiadas Especiales El Salvador en nuestro pais.

San Salvador, 25 de julio de 2014.



PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

PRONUNCIAMIENTO PUBLICO DE LA MESA PERMANENTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A cuatro afios de la entrada en vigor de la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo

La Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, entraron en vigencia el 3 de mayo de 2008; y la primera tiene como propésito
promover, proteger y asegurar el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi como el respeto a su
dignidad humana; y con la ratificacion del Protocolo Facultativo, E1 Salvador reconoce la
competencia del Comité de Expertos, encargados de vigilar la aplicacion de la Convencién y
permite recibir denuncias de las personas que aleguen ser victimas de una violacion a sus
derechos, segin lo establecido en la Convencion.

Las diferentes organizaciones que integramos la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en el marco del cuarto aniversario
de la entrada en vigor de la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo”, como todos los afios, realizamos el presente Pronunciamiento Publico,
para expresar nuestras valoraciones sobre la aplicacion de los citados instrumentos juridicos
internacionales a favor del sector de personas con discapacidad en El Salvador.

Como ha ocurrido en los pronunciamientos anteriores, la Mesa Permanente no ha dejado de
resaltar las acciones gubernamentales realizadas en beneficio del sector con discapacidad. Al
respecto, el Gobierno de la Republica, si bien ha tenido acciones importantes a favor de este
colectivo, lo ha hecho a paso lento y todavia de manera insuficiente, pudiendo mencionar el
incremento de algunos fondos al presupuesto para el afio 2012 del Consejo Nacional de Atenciéon
Integral a la Persona con Discapacidad, CONAIPD; la implementacién del proyecto piloto de
“Ciudades Inclusivas”, realizado por el Ministerio de Obras Publicas; la promocién del arte y la
cultura de las personas con discapacidad, realizada por la Secretaria de Cultura; la promocion de
su insercién laboral por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en alianza con otras
instituciones, a través de ferias de empleo; la inclusion de fisioterapistas y psicologos en los
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(ECOs) por parte del Ministerio de Salud y la entrega de implementos deportivos a personas con
discapacidad por parte del Instituto Nacional de los Deportes, INDES.

En términos generales, las acciones ejecutadas han sido minimas, en relacién a las demandas
legitimas y coherentes que ha hecho el grupo poblacional de personas con discapacidad a la
actual administracién gubernamental, las cuales no han sido cumplidas en su totalidad; y a casi
tres afios del ejercicio de gobierno, no se vislumbra que tales exigencias puedan ejecutarse en el
tiempo que resta de su gestion.

Hemos seguido con especial atencion el rol de la Sefiora Primera Dama de la Republica como
Presidenta del Comité Interamericano para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, y nos preocupa que durante su gestion en dicho Comité no
se evidenci6 ninguna accion concreta cuantificable a favor de las personas con discapacidad en El
Salvador, lo que confirma que al igual que la Convencién de la ONU, la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad de la Organizacién de Estados Americanos, tampoco esta siendo cumplida en
nuestro Pais.

El Salvador al haber firmado y ratificado tan importantes instrumentos juridicos internacionales
se obliga a darles cumplimiento; y no obstante las buenas voluntades expresadas por algunas
autoridades para la observancia de dichos instrumentos, las mismas no han derivado en la
consumacion de acciones concretas que beneficien el sector con discapacidad, de tal manera que
unicamente se traducen en “buenas intenciones”. En ese sentido, no desmayaremos en seguir con
nuestro fiel compromiso de reiterarle al Gobierno y al Estado salvadorefio en general, su
obligacion en cuanto al cumplimiento de tales instrumentos de reconocimiento y proteccion de
nuestros derechos humanos.

En este marco, también hay que sefialar con preocupacion, el funcionamiento del CONAIPD, que
a la fecha no ha producido resultados tangibles que beneficien a las personas con discapacidad;
en otras palabras, el CONAIPD, como Ente Rector, tiene una mora social al no haber
estructurado y puesto en marcha la Politica de Atencion Integral a las Personas con Discapacidad,
debiendo ser esta una de sus misiones prioritarias. Es motivo de igual preocupacion, que el sefior
Presidente de la Republica haya modificado recientemente el Decreto de creaciéon del mismo, sin
haber tomado en cuenta al Pleno de dicho Consejo y en franca violacién a la misma Convencion
en el articulo 4.3, lo cual refuerza la necesidad de incorporar al Ente Rector en un Decreto
Legislativo, para no estar sujeto a los vaivenes de caracter politico.

Habiéndose cumplido el pasado 3 de mayo, cuatro afios de la entrada en vigor de la Convencion y
el Protocolo Facultativo, importantes y esperanzadores instrumentos para nuestra dignificacion y
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realizacion como personas, demandamos una vez mas del Sefior Presidente de la Republica; de la
Secretaria de Inclusion Social, doctora Vanda Pignato; de los Ministros y Ministras que integran
el CONAIPD; de los nuevos Alcaldes y Alcaldesas y de la nueva Asamblea Legislativa para el
periodo 2012-2015, el fiel cumplimiento de lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, particularmente en los siguientes
aspectos:

En el Organo Ejecutivo:

1. A la Presidencia de la Republica, para que designe al Consejo Nacional de Atencién

Integral a la Persona con Discapacidad, CONAIPD, como el organismo gubernamental
para la aplicacion de la Convencién o se designe como mecanismo de coordinacion que
facilite la adopcion de medidas, tal como lo sefiala el art. 33.1 de la Convencion, debiendo
otorgar los recursos necesarios para su debido funcionamiento.

Implementar una medida impostergable y muy reiterada por la Mesa Permanente, respecto
a contar en el Pais con un Censo de Personas con Discapacidad, que no solamente defina
con claridad su numero poblacional, sino y sobre todo, sus condiciones de vida; puesto
que sin esta informacion no se puede disefiar una adecuada y muy urgente Politica
Nacional de Atencidn integral a las personas con discapacidad.

Que cada Ministerio o Institucién Auténoma, cuente con una Unidad de Atencion a la
Persona con Discapacidad y que se destinen presupuestos especificos a estas instancias
estatales, de manera que puedan realizarse acciones, proyectos y programas en beneficio
de este colectivo.

Velar y garantizar que todas las instituciones publicas y privadas cumplan con las
politicas y leyes que promueven y protegen los derechos de las personas con
discapacidad, la no discriminacion, su inclusion y accesibilidad.

Que el Ministerio de Educacion asegure el cumplimiento de la Politica de Educacion
Inclusiva, ya que a la fecha las instituciones educativas se niegan a matricular a las
personas con discapacidad fisica y sensorial en el sistema regular de educaciéon. De la
misma forma, que el Ministerio de Educacion apoye con capacitaciones técnicas, cursos,
becas en temas educativos relacionados a personas con discapacidad y canalice la
cooperacion internacional a programas especiales para los centros educativos que integran
a personas con discapacidad, para fortalecer estos programas apoyando a las familias
integradoras.



6.

Que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social cree los mecanismos legales y
administrativos necesarios para el manejo transparente de la Inspeccién Laboral en las
empresas supervisadas, de manera que éstas no evadan las sanciones establecidas por la
ley cuando no se cumple con el requisito de contratacién de personas con discapacidad
exigido por la ley.

En la Asamblea Legislativa:

1.

2.

Reformar la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
armonizandola con los principios y postulados de la Convencién. Esta reforma debe
incluir incorporar al texto de la Ley, la estructura, funcionamiento y atribuciones del
Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad, CONAIPD, como
Ente Rector de las politicas publicas en materia de discapacidad, designandolo como una
institucion estatal de caracter autonoma.

Reformar el articulo 24 de la referida Ley, reduciendo el nimero minimo de personal (25)
que se requicre disponer en una empresa, institucion o municipalidad para hacer
obligatorio el empleo progresivo de personas con discapacidad y abrir mayores y mejores
oportunidades de integracion laboral para este sector.

3. Reformar el Codigo de Trabajo en su articulo 627, en el sentido de elevar el monto de las
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multas a imponer a las instituciones publicas o privadas que no cumplen con lo exigido
por las leyes respecto a sus obligaciones laborales, ya que actualmente la multa de
cincuenta y siete dolares con catorce centavos ($57.14) no favorece el cumplimiento de
las acciones a favor del acceso al empleo de personas con discapacidad.

La adecuacion del marco constitucional y legal del pais, para ponerlo en sintonia con la
Convencion, tal como lo establece el articulo 4.1.a de la misma. A la vez, insistimos en
demandar el levantamiento de la Reserva que en su momento el Estado de El Salvador
declar6 frente a la vigencia de la Convencion, ya que dicha Reserva violenta el espiritu de
tan importante instrumento internacional.

Incrementar en un 7% de forma progresiva — tomando en cuenta la politica de austeridad
establecida por el Gobierno de la Republica — el presupuesto de los Ministerios de Salud,
Obras Publicas, Trabajo y Prevision Social, Educacion y Gobernacion; porcentaje que
debera ser asignado para acciones a favor de las personas con discapacidad.



6. Que las diferentes Comisiones Legislativas incorporen transversalmente el area de la
discapacidad en su labor de crear y reformar de leyes y en la supervision de las entidades
estatales en relacion sobre el cumplimento de sus respectivos mandatos o atribuciones.

En la Corte Suprema de Justicia:

1. Disefiar ¢ implementar mecanismos para que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones, sin discriminacién, en cumplimiento de su
obligacién constitucional de impartir pronta y cumplida justicia, asegurando que los
diferentes tribunales cuenten con las condiciones minimas de accesibilidad.

2. Que a las personas con discapacidad, dada su condicion de vulnerabilidad, se les garantice

su derecho a la seguridad personal, a fin de que durante el desarrollo de un proceso
judicial de caréicter penal, se evite el contacto directo con la persona victimaria.

En las Alcaldias Municipales:

Se destine un 2% del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
FODES, para facilitar acciones en beneficio de las personas con discapacidad.

A las Gremiales Empresariales:

Brindar oportunidades de empleo a las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
que el resto de las personas, sin discriminacion, en cumplimiento con la Ley de Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y de la misma Convencion.

A la Sociedad en General:

Potenciar positivamente las habilidades de las personas con discapacidad, para que las
mismas no sean subestimadas y consideradas como objeto de lastima, haciendo posible
que participen en una sociedad libre y sin discriminaciones.

A las personas con discapacidad organizadas y no organizadas:

1. Cohesionarnos como colectivo para reivindicar nuestros derechos y no cansarnos de
exigirlos piblicamente en cualquier momento y en todo lugar, sin importar el tipo de
discapacidad.



2. Hacer uso de las herramientas legales para reclamar nuestros derechos, asi como de los
mecanismos nacionales e internacionales para la denuncia por violaciones a los mismos,
promoviendo y apoyando una actuacion mdés protagénica de las personas con
discapacidad que nos representan en el CONAIPD.

Compafieros y compaiieras, debemos entender que ésta fecha nos recuerda y exige aun maés, a
asumir la responsabilidad que tenemos todas y todos de luchar incansablemente hasta conseguir
el pronto y efectivo cumplimiento de los derechos de nuestros hijos, hijas, familiares y de todas
las personas con discapacidad.

Dado en San Salvador, a los veintitin dias del mes de mayo de dos mil doce.



Comunicado de la Mesa Permanente de las Personas con Discapacidad de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

A cuatro afios de la entrada en vigencia de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, en la que los Estados Parte se comprometieron a cumplir los
derechos de las personas con discapacidad, a través de la implementacion de politicas y acciones que
permitan su plena inclusién en la sociedad; las organizaciones que conformamos la Mesa Permanente
de las Personas con Discapacidad de 1a PDDH, ante el pueblo salvadorefio, medios de comunicacion y
comunidad internacional comunicamos:

El reconocimiento a la buena voluntad del gobierno actual con respecto a los derechos de las Personas
con Discapacidad, expresada en los esfuerzos realizados hasta la fecha, entre los cuales destacamos:

El aumento sustancial en la asignacién financiera para el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Persona con Discapacidad (CONAIPD); el lanzamiento de la Politica de Educacion Inclusiva del
Ministerio de Educacion; la sensibilidad y apertura de las autoridades del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, que impulsa una importante reforma en la que ya incluye a fisioterapistas en los
ECOS especializados. También reconocemos los esfuerzos en accesibilidad con la instalacion de
rampas y baldosas tactiles en algunos lugares publicos por parte del Ministerio de Obras Publicas; la
realizacion de las Ferias de Empleo para Personas con Discapacidad y jornadas de sensibilizacion, en
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil por parte del Ministerio de Trabajo. Estas
acciones han sido el mayor avance que un gobierno ha hecho en afios, desde que el Estado salvadorefio
adquiri6 compromisos al firmar la Convencién. Sin embargo y reconociendo los avances, el
cumplimiento de Derechos es una deuda politica que el Estado salvadorefio tiene con las Personas con
Discapacidad. Ante ello hacemos las siguientes consideraciones:

e El Salvador ain no cuenta con informacién oficial y confiable para determinar acertadamente,
politicas de atencién integral a las personas con discapacidad, al no conocer con exactitud
cuantas personas con discapacidad viven en el pais, donde y en qué condiciones.

¢ Una débil legislacién nacional que no favorece el goce pleno de los derechos de las personas
con discapacidad y sus familias. Por ejemplo:

o Una Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(LEO) con poca correspondencia con la Convencion de Naciones Unidas.

o Débil cumplimiento del art. 24 de la LEO, pues no se garantizan medidas de
obligatoriedad, seguimiento y/o sanciones al incumplimiento en la contratacion de las
personas con discapacidad, vacios que aplican tanto al sector publico, como también
para las empresas privadas de este pais.

o Las reformas propuestas y ain pendientes al Decreto 416 de la Ley del Fondo de
Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado,
pendientes desde el 2005, que buscan garantizar la salud integral de lisiados/as de
guerra, el aumento de pensiones, asi como la incorporacién a madres y padres de la
tercera edad de combatientes fallecidos a consecuencia del conflicto armado.

e Las personas con discapacidad ain no pueden gozar plenamente de su derecho a una salud y
rehabilitacion integral y directa en sus propias comunidades, ya sea rurales o urbanas.

e Se cuenta con la Politica de Educacion Inclusiva, pero sin los soportes institucionales,
financieros y técnicos para su puesta en marcha; tampoco vemos politicas y acciones para la
formacion y habilitacion laboral, por lo que estamos lejos de gozar de una formacion y
educacion inclusivas, que nos prepare para la vida activa y productiva.



e La falta de accesibilidad, pues las barreras arquitectonicas, comunicacionales y actitudinales
limitan el acceso a espacios publicos como centros educativos, culturales, deportivos y de
esparcimiento, transporte, etc. Pues no existen condiciones para una movilizaciéon y comunicacion
adecuadas y seguras.

Por lo todo lo anterior, al Estado salvadorefio demandamos:

1.

Un organismo rector de las politicas de Estado para las personas con discapacidad, con
autonomia politica y financiera, cuya creacion sea por ley de la Asamblea Legislativa y que
este organismo tenga la representacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones.

Que la Asamblea legislativa impulse las reformas a la Ley de Equiparacion de Oportunidades
(LEO) en correspondencia al espiritu de la Convencion Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU. Al mismo tiempo las reformas de ley que garanticen
los derechos de las personas con discapacidad producto del conflicto armado: aumento de
pensiones a lisiados y lisiadas de guerra, pensiones a padres y madres adultos mayores de
combatientes fallecidos en el conflicto armado.

La creacion de una Pension Universal para para las Personas con Discapacidad y sus familias
que garantice condiciones de vida con dignidad.

Que el gobierno actual profundice sus acciones por la inclusién de la persona con
discapacidad, principalmente en la Atencién Primaria en Salud, de manera que las Personas
con Discapacidad cuenten con atencién en salud y rehabilitacion integral directa y en sus
comunidades. Asimismo profundizar en los esfuerzos para mejorar la accesibilidad a espacios
publicos, implementando la normativa del disefio universal.

Que se aseguren los soportes institucionales, técnicos y financieros que requiere la Politica de
Educacion Inclusiva, para su puesta en marcha en los Centros Educativos del campo y la
ciudad.

Que se garantice el acceso a la formacién y habilitacion al trabajo, asi como las medidas de
obligatoriedad, seguimiento y sanciones a los contratantes, de manera que se garantice la
contratacion y respeto a los derechos laborales de las personas con discapacidad.

Que se cree presupuestos especificos en los fondos del gobierno central, municipal, instancias
autéonomas y que éstos sean destinados para la implementacion de acciones orientadas a la
inclusion de las personas con discapacidad y sus organizaciones.

Facilitacion para el acceso a tecnologias de informacion y comunicacion para las Personas con
Discapacidad.

“Eliminemos Barreras, Construyamos un El Salvador Inciusivo”

3 de diciembre: Dia Nacional e Internacional de las Personas con Discapacidad

San Salvador, 3 de diciembre de 2012
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Pronunciamiento del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones,
licenciado Ricardo José Gémez Guerrero, en ocasién del Dia de la Nifiez y Adolescencia
Salvadorefia.

En 1954, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomendd
destinar un dia a fomentar la fraternidad entre los nifios y nifias del mundo, y promover su
bienestar con actividades sociales y culturales. Naciones Unidas celebra el Dia Internacional del
Nifio el 20 de Noviembre, en honor a la aprobacién de la Declaracién de los Derechos del Nifio en
1959 y a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1989.

Por su parte, la Asamblea Legislativa de El Salvador, atendiendo los esfuerzos por universalizar tan
importante efeméride, mediante Decreto Legislativo' acordd establecer el 1 de Octubre de cada
afio como “Dia de la Nifiez y de la Adolescencia Salvadorefia.”

En este contexto, es importante recordar que los nifios son el colectivo més vulnerable, y a la vez,
reflexionar si el Estado brinda los mecanismos necesarios para lograr el pleno respeto de sus
derechos.

En El Salvador, se pueden identificar avances y dificultades en la situacién de los derechos de la
nifiez. En este sentido, es oportuno reconocer que en el ambito normativo, con la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA)", se constituyd el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia y se implementd la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, cuyas directrices de accidn y coordinacién estan enfocadas a
garantizar el pleno goce de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, se destaca la disminucién de la tasa de mortalidad infantil en nifios y nifias menores de
5 afios, en un 27.6%, durante los primeros cinco meses de este afio en relacidn con el registro
de 2016." :

En cuanto a la educacidn, se reconoce la prioridad que se le ha dado a la educacidn inicial con los
Centros de Desarrollo Infantil; sin embargo, pese a la implementacién del Plan Escuela Segura,
resulta preocupante el nivel de desercién escolar que se da tanto en la zona urbana y rural debido
al fendmeno pandilleril y al control territorial que ejercen estos grupos.

Las condiciones de pobreza en las que se encuentran la mayoria de la poblacién y la violencia
social afectan las posibilidades de acceder a un verdadero desarrollo integral a més de 177 mil
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais: la carencia de seguridad fisica, de una vivienda con
servicios basicos de agua potable y electricidad, fomentan el trabajo infantil e impiden que éstos
obtengan un grado educativo que luego les permitird una insercion laboral exitosa.

Finalmente, en el ambito penitenciario contintian deficiencias en cuanto a la ineficacia de
programas de prevencion y readaptacidn, asi como el hacinamiento que existe en los Centros de
Internamiento, el cual de acuerdo a datos proporcionados por el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), la capacidad de albergue en los cuatro
Centros es de 407 jovenes, y a la fecha suman 755 jévenes cumpliendo medidas de internamiento.



Por lo anterior, como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones,
consciente de los enormes retos que enfrentan las autoridades gubernamentales, agravados por
la crisis econémica y la delincuencia generalizada de nuestro territorio, hago un llamado:

L. Al Gobierno central, para que adopte las medidas necesarias para asegurar el respeto
y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia, tomando como marco rector las
disposiciones de la Constitucién de la Republica, la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), y las
recomendaciones finales que el Comité de los Derechos del Nifio emitio en el
monitoreo y evaluacién de la aplicacién de la CDN en nuestro pais.

11. A la Corte Suprema de Justicia, a que brinde todo el apoyo necesario para que los
jueces y juezas especializados de nifiez y adolescencia, a través de sus funciones,
garanticen efectivamente y en una correcta interpretacion el enfoque de derecho que
contribuya al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

I11. A la Fiscalia General de la Republica, para que investigue de manera eficaz las
denuncias de los delitos cometidos en perjuicio de las nifias, nifios y adolescentes, a
fin de garantizar su derecho de acceso a la justicia y a la reparacion.

IV. A las demds instancias nacionales y organizaciones de la Sociedad Civil competentes
en la Proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes, a seguir coadyuvando en
los mecanismos que aseguren el respeto del interés superior y el bienestar comun de
la nifiez salvadorefia.

! Decreto Legislativo N°® 975, de fecha 5 de septiembre de 2002, aprobado el 11 de septiembre de 2002 y

publicado en el Diario Oficial N° 182, Tomo N° 357, de fecha 1 de octubre de 2002.
! Decreto Legislativo No 839, de fecha 26 de marzo de 2009, aprobado el 15 de abril de 2009 y publicado en el
Diario Oficial No 68, Tomo No 383, de fecha 16 de abril de 2009.

N Dato del Ministerio de Salud.
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Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
licenciado David Ernesto Morales Cruz, con relacion a casos de violencia
obstétrica en El Salvador como otra forma de violencia hacia las mujeres

1. Situacion actual

En mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), expreso mi
preocupacion en relacidn a los casos que esta Procuraduria ha registrado entre los afios 2010 y 2015,
vinculados a la violacion al derecho a la salud, e integridad fisica en contra de 15 mujeres en
situacion de embarazo, parto y puerperio. En estos casos las mujeres han recibido graves dafios a su
salud, y a las de sus hijos, por parte de personal médico y de enfermeria pertenecientes tanto a
hospitales nacionales como a unidades de salud.

Dichas violaciones a sus derechos humanos han sido denunciadas ante esta Procuraduria por parte
de las victimas y familiares de las mismas, como graves dafios a su salud y la de sus recién nacidos
hijos e hijas. En muchas ocasiones estos dafios han derivado en secuelas permanentes tanto en la
integridad fisica de las mujeres como de sus hijos e hijas, llevando incluso a la muerte de las
madres, tal y como se hace constar en el expediente SS-056-2012, en el cual se manifiesta que la
mujer fallecié luego de una presunta mala praxis en el nosocomio donde fue atendido su parto.

Estas denuncias no pueden ser definidas bajo la categoria de Violencia Obstétrica, pues no se
encuentra tipificada dentro de la legislacion de El Salvador este tipo de violencia hacia las mujeres.
La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia no la define explicitamente dentro del
articulo 2! , pero puede ser comprendida como una de las formas de causar dafio a su integridad
fisica, psiquica y moral, tal y como se define la violencia hacia las mujeres en el referido articulo de
la ley.

Aun cuando, la violencia obstétrica se ha dado durante muchos afios, su conceptualizacién es muy
reciente a nivel mundial y, por ende, se ha teorizado poco sobre este tema. Por un lado, la violencia
obstétrica hace referencia a un conjunto de practicas que degrada, intimida y oprime a las mujeres y
a las nifias en el &mbito de la atencidon en salud reproductiva y, de manera mucho mas intensa, en el
periodo del embarazo, parto y postparto.’

! Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia hacia las Mujeres, Art. 2 Derecho a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

? La violencia obstétrica: propuesta conceptual a partir de la experiencia costarricense, Gabriela Arguedas Ramirez.
Cuadernos Intercambio sobre Centroamérica y el Caribe Vol. 11, No. 1 Enero-Junio, 2014.




La PDDH, a la luz de las denuncias recibidas, ha hecho un esfuerzo por conceptualizar la violencia
obstétrica como “el medio de expresién del poder obstétrico’® sobre el cuerpo de las mujeres, en el
cudl se incluyen las expresiones de culpabilizacién por complicaciones obstétricas, la anulacion total
de la opinién y decisiéon de las mujeres en sus procesos, asi como la falta, de parte de las y los
profesionales en salud, de una atencion de calidez y calidad. Las causas de esta forma de violencia
hacia las mujeres estan cimentadas en la ideologia patriarcal y cultura machista, en dénde el cuerpo
de las mujeres es un objeto destinado a la reproduccion. Se suma también la falta de personal en
salud sensibilizado, la saturacidon del sistema de salud, las carencias de educacion sobre la
sexualidad, la discriminacion y estereotipos de las mujeres por la edad o condicién social
(campesinas, jovenes, primerizas). Los dafios que la violencia obstétrica genera en las victimas
abarcan violencia psicologica, graves lesiones fisicas a ellas o sus hijos e hijas y la vulneracién a su
derecho a la vida.”

Si bien es cierto la violencia obstétrica no se encuentra tipificada en la legislacién nacional, las
denuncias de las violaciones sufridas por estas 15 mujeres, y sus hijos e hijas, a su derecho humano
a la salud y a la integridad fisica, constituyen infracciones graves, tal y como lo establece el Cédigo
de Salud en su articulo 284*,

Las afectaciones a las mujeres incluyen: complicaciones obstétricas en los partos, al ser obligadas a
esperar una dilatacion total para un parto natural o ser obligadas a someterse a cesareas; afectaciones
neurologicas como paralisis cerebrales y retardos, producto de una mala aplicacién de anestesia en
las madres o de asfixia uterina por sufrimiento fetal en el caso de los recién nacidos; infecciones
severas por dejar instrumentos quirurgicos en sus cuerpos durante las ceséareas y; graves lesiones
operatorias por ser obligadas a someterse a cesareas innecesarias que derivan en muerte materna.

Las mujeres que han sufrido estas acciones contra su salud e integridad fisica son en su mayoria
mujeres con bajo nivel de estudio y con al menos una de las siguientes caracteristicas: en condicién
de exclusion social, campesinas, jovenes, madres primerizas o adolescentes. Estas caracteristicas las
hacen vulnerables ante el poder obstétrico que los médicos y enfermeras ejercen sobre ellas. Las
mujeres reciben agresiones verbales y fisicas por ser mujeres, en condicién de embarazo y por sus
caracteristicas antes mencionadas.

3 Poder obstétrico: La experiencia de la maternidad conforma uno de los espacios de dominio de la biopolitica (Foucault,
1976). La negacion del beneficio de practicas y saberes tradicionales relativos al parto coloca a los profesionales de
la salud c6mo los unicos autorizados a intervenir en el cuerpo de las mujeres. La asimetria médico-paciente,
entonces, se arraiga en las practicas sociales. A su vez, la institucionalizacién de los procesos reproductivos desplaza
a la mujer del rol protagénico en su propio embarazo, en ¢l momento del parto e incluso durante el puerperio, lugar
que pasa a ser ocupado por la autoridad del saber profesional. Revista Red bioética/UNESCO, Afio 4, 1 (7): 25-34,
Enero - Junio 2013 ISSN 2077-9445 Belli - La violencia obstétrica...

* Codigo de Salud, Art. 284, “constituyen infracciones graves contra la salud, 1) provocar y causar dafio, impedimento
temporal o permanente, 0 la muerte de una persona por error, negligencia, impericia, abandono inexcusable o malicia
durante el ejercicio de su profesién. 2) no aplicar el tratamiento adecuado para mantener en estado latente cualquier
enfermedad o afeccion, 15) no prestar los servicios profesionales, técnicos o auxiliares cuando le sean requeridos y
de 1a negativa resulte grave dafio a la salud de las personas o la comunidad sin causa justificada.
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Es preocupante como el personal de salud de los centros de atencién publica, valiéndose de una
relacién de poder’ sobre las mujeres y jovenes en situacién de parto, hace caso omiso a la opinién de
las mismas y de sus acompafiantes en el momento de su ingreso al centro de salud, tal y como
constan los 15 expedientes analizados. El personal de salud ve el cuerpo de las mujeres como un
territorio de prueba y error. Muchas de las mujeres han servido para las practicas de estudiantes de
medicina que no cuentan con la experiencia necesaria para atender partos complejos o
complicaciones obstétricas, dejando de lado la calidad de sujetas de derechos de las mujeres y
atentando contra su autonomia fisica.®

Ante estas formas de subordinacién, la mujer pierde su calidad de sujeta de derechos y se ve
obligada a dejar su cuerpo en manos de lo que el sistema de salud dicte, pero sobre todo del criterio
del personal que le atiende, quien no siempre actia bajo los protocolos regulatorios o desde la ética
que le atafien las leyes.

2. Vulneracion de derechos a mujeres en situacién de parto.

Las mujeres han sido desterradas de sus propios cuerpos de manera paulatina en lo que a la
sexualidad y a la reproduccion se refiere. Esta pérdida de poder sobre sus cuerpos ha llevado a que
los procesos de parto que antes eran asistidos por parteras certificadas y en ambientes célidos y
humanizados, ahora son dirigidos exclusivamente a centros hospitalarios que, debido al alza afio tras
afio del indice poblacional nacional, estdn sobrecargados de trabajo, lo que tiene como consecuencia
que se realicen procedimientos médicos a la ligera, negligentes, impersonales y sin la cantidad de
profesionales necesarios, como se ve reflejado en los casos estudiados por esta institucion.

Dentro de los expedientes estudiados se presentan patrones de violencia comunes vivenciados por
las mujeres, entre los cuales se encuentran: regafios por quejas de las victimas ante dolores de parto,
culpabilizacion por complicaciones obstétricas presentadas, culpabilizacion por el sufrimiento fetal,
como en el caso SS-0337-07, culpabilizacién por la muerte en el vientre de sus hijos “por no
consultar a tiempo”. En relacidn a este ultimo patrén de violencia, este se ha dado aun cuando hay
constancia de que las mujeres se presentaron en dias previos a control y fueron enviadas a sus casas
por no estar aun en condicion de parir, como se hace constar en el expediente SS-0297-10.

El Ministerio de Salud ha realizado grandes avances en el tema de la salud materno infantil,
especificamente en la reducciéon de las muertes maternas’, el cual es uno de los Objetivos de

* Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia, art. 7 relaciones de poder: son las caracterizadas por la
asimetria, el dominio y el control de una o varias personas sobre otra u otras.

® Observatorio de la igualdad de género de la CEPAL, La autonomia fisica se expresa en dos dimensiones que dan
cuenta de problematicas sociales relevantes en la region: el respeto a los derechos reproductivos de las mujeres y la
violencia de género.

7 Informe Especial sobre el estado de los derechos sexuales y reproductivos con énfasis en nifias, adolescentes y mujeres
en El Salvador, PDDH, segunda edicién, febrero, 2016. Los avances del Estado salvadorefio destacan, segin datos
del MINSAL, que el pais cumplié en el 2011 la meta del ODM 5: reducir la razén de mortalidad materna de 71.2 a

3




Desarrollo del Milenio (ODM) logrados en el 2011. Pese a estos avances, en 3 de los casos de la
muestra estudiada las madres fallecieron. En el caso LP 0167-09 el cuerpo fue entregado a sus
familiares sin explicacion alguna de las causas o condiciones del deceso de la madre, la cual tenia
multiples heridas que evidenciaban procedimientos durante o posteriores al parto. En este caso,
Juego de presentada la denuncia a la PDDH, se esclarecio el accionar médico y la causa de muerte, y
se determind que sus familiares sufrieron violencia, al negarles su derecho a ser informados.

En los otros dos casos de muerte materna, ambas jovenes vivenciaron procedimientos innecesarios o
fuera del tiempo de urgencia, lo cual culminé en la muerte de las madres. En el caso SA-0228-2015
también llevo a la muerte del recién nacido. En estos casos se solicité informacion a los Hospitales y
clinicas comunales involucradas con el fin de determinar la responsabilidad de los involucrados en
la muerte de las mujeres. Como PDDH, consideramos que los procedimientos médicos debieron ser
siempre apegados al respeto de sus vidas y a su dignidad, tal y como establece el articulo 4, literal a,
del Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico de El Salvador.®

También preocupa a esta Procuraduria el papel desempefiado por las instituciones de justicia en la
persecucion de estas violaciones a los derechos humanos de las mujeres y sus hijos e hijas
violentados, pues consta en los expedientes estudiados que en los casos SS-0337-07, SS-0056-2012,
SS-0117-09, el tiempo de respuesta en las investigaciones, la deduccién de responsabilidades y la
categorizacion del delito, es bastante tardio, atrasando el acceso a la justicia y fallando al principio
de debido proceso de las victimas, que en muchos casos necesitan el reconocimiento de sus lesiones
o las de sus hijos, para tener acceso a los servicios médicos de tratamiento para los mismos.

3. Normativas Internacionales

La violencia contra las mujeres es reconocida como una forma de discriminaciéon que impide el
disfrute de derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres en igualdad de condiciones
con los hombres.

Dentro de las normativas internacionales que El Salvador ha ratificado, se encuentran: la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién De Belém Do Pard), la cual define la violencia de género como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privad”. Dicha Convencién establece obligaciones
inmediatas a los Estados para erradicar todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres y

52 por cada 100,000 nacidos vivos. Para ese afio en El Salvador la mortalidad materna habia descendido a 50.8 por
cada 100,000.

8 Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico de El Salvador, Articulo 4: “La profesién médica esta al servicio
del ser humano y la sociedad. En consecuencia: a. El deber primordial del médico es respetar la vida humana y
dignidad de la persona.
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establece que se preste especial atencion cuando la mujer que es objeto de violencia se encuentre
embarazada.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW) establece la obligacion de los Estados de adoptar las medidas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en el acceso a servicios de atenciéon médica, de manera que se
garantice el acceso a servicios apropiados en relacion al embarazo, el parto y después del parto.

Estos hechos (u omisiones) que atentan contra los derechos reproductivos de las mujeres pueden
constituir actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, en caso de que causen penas o
sufrimientos fisicos o mentales y se cometan con el fin de anular la personalidad o las capacidades
fisicas 0 mentales o cualquier otro fin. En este sentido, el Comité contra la Tortura ha resaltado que
las situaciones en las que las mujeres corren riesgo de sufrir torturas o malos tratos, “(...) incluyen
la privacion de libertad, el tratamiento médico, particularmente en el caso de las decisiones
relacionadas con la reproduccion, (...)"”.

4. Normativa legal nacional

La violencia obstétrica no estd regulada ni definida dentro de las leyes salvadorefias, sin embargo,
estos casos son recibidos por la PDDH bajo la modalidad de vulneraciéon al derecho a la salud, a
partir de lo dictado en la Constitucion de la Republica en su articulo 65, que establece que “La salud
de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas estan
obligados a velar por su conservacion y restablecimiento...”

De igual forma la Ley Especial para una Vida Libre de Violencia, en el articulo 23, establece que el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene la responsabilidad de “Garantizar la no
discriminacion de las mujeres en cuanto al acceso de los servicios de salud no ejerza ningun tipo de
violencia a las usuarias de los servicios, sin que anteponga sus creencias, ni prejuicios durante la
prestacion de los mismos...”

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres también
establece, en su articulo 26, la obligacion estatal de brindar servicios de calidad y sin discriminacién
en la salud sexual y reproductiva estableciendo que el Estado debe: “Garantizar servicios de salud
de calidad durante la etapa de fertilizacion, implantacion, embarazo, parto y puerperio a todas las
mujeres, sin discriminacion de ningun tipo, incluyendo la garantia de atencién a pacientes que
acudan a los establecimientos de salud en busca de atencion oportuna, por problemas y situaciones
que pongan en riesgo la continuidad del embarazo.”

® Comité Contra la Tortura. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Observacién General N° 2. Aplicacion del articulo 2 por los Estados Partes. Pagina 7.




5. Acciones realizadas desde 1a PDDH

La PDDH ha recibido denuncias las cuales se clasifican bajo la modalidad de vulneracién al derecho
a la salud y como vulneracion al derecho a la vida o la integridad fisica, en los casos en los que la
violencia y la mala praxis ha dejado dafios irreversibles en el cuerpo de las mujeres o de sus hijos e
hijas.

La Procuraduria Adjunta de la Mujer y la Familia de esta Procuraduria, como parte de La Red de
Defensorias de la Mujer de la FIO, elabor6 el Cuestionario sobre el estado de los derechos sexuales
y reproductivos, herramienta que sirvié de base para la elaboracién del Informe Especializado en
Violencia Obstétrica, Aborto y Derechos Sexuales y Reproductivos, que abarca 12 paises de
Iberoamérica. El Informe aporta tanto a la reflexion, como a la accién unilateral y conjunta de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), frente a los problemas regionales que
afectan negativamente la situacion de los derechos sexuales y reproductivos.

Este esfuerzo de la Red, ademas, permite avanzar en el cumplimiento de lo acordado en la
Conferencia Internacional de Amman 2012, donde las INDH se comprometen a “alentar y ayudar en
la compilacién de evidencia base en relacidn con el ejercicio de los derechos reproductivos y el
derecho a la salud sexual y reproductiva...”

Reconozco los esfuerzos desarrollados por el Ministerio de Salud por mejorar sus servicios de
atencion a la salud reproductiva de las mujeres, con la aplicacion de los “Lineamientos Técnicos
para la Atencién de la Mujer en el Periodo Preconcepcional, Parto, Puerperio y al Recién Nacido” y
la “Guia para la atencion Ginecologica y Obstétrica”. Estos documentos también son utilizados para
atender a mujeres con pérdidas espontaneas, abortos o partos prematuros. Para la atencidn de las
perdidas espontaneas se realiza un procedimiento que incluye examenes y andlisis recurrentes, asi
como un seguimiento o derivacién a otro nivel de atencion de salud de ser necesario, con el objetivo
de esclarecer la causa de la perdida y prevenir su recurrencia.

6. Conclusiones

A la luz de las vulneraciones del derecho a la salud de las mujeres y la violencia obstétrica ejercida
por personal de salud de instituciones estatales, se establecen las siguientes conclusiones:

1. Que en los casos analizados por la PDDH el personal de salud ha ejercido violencia
obstétrica hacia mujeres, vulnerando su derecho a la salud durante el embarazo, el parto y
posterior al parto. Preocupa particularmente que la violencia se ejerce en un espacio
considerado seguro y en un momento de particular vulnerabilidad de las mujeres.

2. Que la violencia obstétrica afecta negativamente no solo a las mujeres, sino a sus hijos, hijas
y familiares.




3.

4.
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Que la violencia obstétrica no se encuentra tipificada en la legislacion nacional, lo cual
dificulta su visibilizacion, denuncia y eliminacion.

Que el acompafiamiento de la PDDH a la iniciativa de la Red de Defensoras de la Mujer de
la FIO, ha permitido que la violencia obstétrica sea debatida, visibilizada y declarada como
una forma de violencia hacia las mujeres y que debe ser prevenida, atendida y sancionada
por el Estado, evitando asi que mas mujeres y sus hijos e hijas vivan dafios psicologicos,
fisicos e incluso la muerte durante los partos.

7. Recomendaciones

Sobre la base de los casos estudiados y a las conclusiones elaboradas en relacion a las vulneraciones
de los derechos humanos sufridas por las mujeres y al tipo de violencia ejercida sobre ellas, la
PDDH constata la necesidad que el Estado Salvadorefio defina, prevenga, atienda y sancione la
violencia obstétrica que se ejerce contra las mujeres.

De conformidad, a los articulos 194. I, ordinales 10, 11 y 12 de la Constitucién de la Republica, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos presenta las siguientes recomendaciones a
las instituciones del Estado:

1.

3.

4.

Al Ministerio de Salud, se insta a reconocer que esta violencia aun sigue siendo ejercida por
parte de su personal y que ademas siempre es la antesala a la mala praxis médica, en la cual,
valiéndose de la situacién de vulnerabilidad de las mujeres en situacién de parto, se realizan
procedimientos médicos sin la debida informacion o toma de opinién de las pacientes o sus
familiares. Asimismo, se insta a dicho Ministerio a iniciar acciones para eliminar la violencia
obstétrica de las practicas de su personal.

Al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) a iniciar el cabildeo ante
la Asamblea Legislativa, para que se reforme la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia y se establezca la violencia obstétrica como una forma de violencia hacia las
mujeres.

A la Fiscalia General de la Republica, que dé tramite a los casos ya denunciados en su
institucion, procediendo a agilizar las investigaciones y deducir responsabilidades en los
casos de vulneracion a la salud de las mujeres y sus hijos ¢ hijas.

Finalmente, en base a las buenas practicas de otros paises de Iberoamérica en los cuales esta
violencia ya se encuentra regulada y definida y que cuenta con politicas de parto
humanizado, hago un llamado a las instituciones responsables de respetar y garantizarlos
Derechos Sexuales y Reproductivos, a un debate sobre las necesidades presupuestarias y
humanas para que El Salvador pueda en un futuro cercano contar con legislacion, medidas y




recursos para que la atencién de la gestacion, parto y puerperio en las mujeres tenga un trato
diferenciado, especializado y con enfoque de derechos humanos, diversidad y género.

Finalmente, reitero mi compromiso y disposicion de acompafiar a las victimas de la violencia
obstétrica y exigir la reivindicacion de sus dergchos.

San Salvador, 29 de julio de 2016
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para Ia Delensa de los Derechos
Humanos, Licda. Raquel Caballero de Guevara y de la Mesa de Nifez,
Adolescencia y Juventudes con ocasion de la conmemoracion del XXVII
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nino.

En el marco del XXVIl aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que data del 20 de noviembre de 1989, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y la Mesa de Nifez, Adolescencia y Juventudes,
enviamos un fraterno saludo a las Nifias, Nifos y Adolescentes, que representan el
33.8 %' de la poblacion total y en quienes se debe invertir decididamente si
queremos alcanzar la supervivencia, la estabilidad y el progreso al que aspira

nuestro pais.

Reconocemos los avances de nuestro pais en la proteccion de los derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, en el ambito ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
por las diferentes instituciones publicas y privadas de atencion a la Ninez y
Adolescencia; particularmente por los esfuerzos en la adecuacion de la normativa e
institucionalidad a los principios y preceptos emanados de la Convencién, mediante
la creacién de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), la
instalacién del Sistema Nacional de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia, la
emision de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia y su Plan Nacional de Accnén 2014 2017; sin embargo, a pesar de
esas loables acciones, para la Procuraduna yla Mesa continda siendo un punto de
gran preocupacion las diversas formas y ciclos de violencia que contintan afectando
a Nifas, Nifios y Adolescentes, pues los ubican como victimas de graves violaciones

a sus derechos.

En el contexto del conflicto armado se evidenciaron graves afectaciones a este
sector de la poblacién, haciéndoles victimas directas de masacres, desapariciones
forzadas, pérdida de identidad, entre otros hechos hasta ahora impunes.

En la actualidad la situacion de violencia es diferente pero sigue cobrando victimas
a diario. De acuerdo al Observatorio de Nifiez y Adolescencia, quien retoma datos
del Instituto de Medicina Legal, de enero a julio del presente afio, se incrementaron
en 19% los homicidios y feminicidios de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios, en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior; la misma fuente cita que el
Instituto de Medicina Legal reportdé 266 crimenes de diversos tipos contra Nifas,
Nifios y Adolescentes durante el primer semestre de 2016 en diferentes
departamentos del pais, el grupo mas afectado son las personas adolescentes de
15 a 19 afios, que totaliza 417 victimas. Del 100% de muertes violentas registradas
en el afio 2016 en El Salvador, las personas asesinadas menores de 19 afos

equivalen al 22%.?

1 pireccién General de Estadisticas y Censas, EPHM 2014, publicada en el afio 2015. P. 62
2 http:/fobservatoriodelnsderechosdelaninezylaadolescencia.urgjvlolenciaﬂsim_hm_stat.php



Durante el primer trimestre del afio en curso también se registrd el asesinato de tres
Nifias y Nifios menores de 4 afios que murieron en fuego cruzado o mientras

acompaifaban a su padre o madre.

El mismo Observatorio reflejé que la Policia Nacional Civil indicé que de enero a
agosto de este afio, se registraron 1269 personas desaparecidas (885 del sexo
masculino y 382 del sexo femenino, en dos casos no se informé el sexo). De esta
cifra, el 25% corresponde a nifiez y adolescencia menor de 17 anos, incluyendo 41

menores de 11 afios®.

Nos causa profunda preocupacion la violencia que sufren las Nifias, Nifios y
Adolescentes por el accionar de las maras o pandillas, que afecta la integralidad de
sus derechos fundamentales, vida, educacién, sano esparcimiento, vivienda,
libertad, unién familiar, entre otros. En ese sentido reconocemos los esfuerzos del
Ministerio de Educacion que buscan reintegrar al sistema educativo a 24,000
estudiantes que se han visto desplazados por la violencia

Otra forma de agresion, la constituye la violencia sexual cuyas principales victimas
son las Nifias y las Adolescentes. De acuerdo con el estudio “Maternidad y Uni6n en
Adolescentes: consecuencias en la vulneracién de sus derechos”, se estima que
durante 2015 se registraron 83, 478 embarazos a nivel nacional de los cuales, 25,
132 correspondieron a Nifias y Adolescentes entre los 10 y 19 afios de edad. Esto
implica que en promedio cada dia, alrededor de 69 nifias y adolescentes quedaron

en estado de embarazo®.

Ante lo alarmante de dichas cifras se han realizado diversos analisis sobre el
contexto en que viven nuestras Nifias, Nifios y Adolescentes en zonas urbanas y
rurales y coincidimos que algunos factores que afectan sus derechos son: La
pobreza, las politicas de persecucion penal que se dirigen a sectores determinados,
particularmente considerados en condiciones de vulnerabilidad, los operativos
policiales en los que en muchas ocasiones se priva de libertad en forma ilegal y
arbitraria a adolescentes o se vulnera su integridad personal, las deficientes
investigaciones fiscales las cuales han propiciado impunidad tanto en casos del
pasado conflicto armado como en la presente coyuntura, el trafico de armas de
fuego en manos de particulares que contribuye a agravar el clima existente de

inseguridad y de violencia.

Lamentamos que la atencién gubernamental al problema de la violencia se centre
en la penalizacién desde una visién adultocentrista que busca equiparar a las
personas adolescentes en conflicto con la ley con los delincuentes o imputados
adultos, mediante algunas reformas aprobadas en el presente afio y otras
propuestas que tienden a incrementar la severidad penal y reducir los derechos y
garantias de las personas menores de edad, convirti€éndose en graves atentados

3 http://observatorfodeIosderechosdelaninezylaadolescencia.org/bcIetinas/lnformativo_deI_Observaturlo_de_la_ninez__Na_S_ZDlE.pdf
* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros. Informe Final El Salvador 2016. Pég. 26.



contra el régimen juridico especial para la conducta delictiva de tales personas, )
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establecido en el Art. 35, inciso 2°, de la Constitucién de la Republica.

Asimismo, deploramos que no se esté brindando atenciéon adecuada a las nifias,
nifios y adolescentes victimas de la violencia, del desplazamiento forzado, de trata,
etc., que no se les garantice sus derechos a la integridad personal, a la libertad, a la
educacion y generar condiciones para realizar sus proyectos de vida.

Por tanto expresamos:

1:

1

Que el presente pronunciamiento esta basado en testimonios de Nifias, Nifios y
Adolescentes, quienes han afirmado que se sienten amenazados por el accionar
de las maras o pandillas y el crimen organizado; asi como, el uso excesivo de la
fuerza por agentes encargados de hacer cumplir la ley, las constantes
privaciones de libertad ilegales y/o arbitrarias y la estigmatizacion y mirada
criminalizadora de sectores sociales hacia ellas y ellos.

Que las reformas aprobadas en el presente afio a la Ley Penal Juvenil
contradicen los principios fundamentales de la Doctrina de la Proteccién
Integral, en especial, el interés superior de la Nifiez y Adolescencia.

Que experiencias previas de endurecimiento de penas y leyes e incremento de
facultades a las autoridades administrativas y judiciales, no han evidenciado una
mejora de la situacién de wolenc:a del pais; por el contrario, la han agudizado y
complejizado, tal como lo muestran las C|fras actuales de violencia.

Que es necesario que el Estado cump}a fielmente sus compromisos nacionales
e internacionales con la Nifiez y Adolescencia, garantizando su derecho a la
prioridad absoluta, en la elaboracion y ejecucidon de sus presupuestos
institucionales.

Que no se debe olvidar a las Nifias y Nifos que les fue arrebatada su vida
durante el periodo de guerra sufrido por El Salvador, quienes fueron testigos de
las mas crueles barbaries y quienes fueron desaparecidos negandoles sus

derechos, entre ellos, la identidad.
Por todo lo anterior, instamos a:

La Asamblea Legislativa para que genere leyes y reformas que no rifian con la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y las Leyes de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y Penal Juvenil. Que en sus
actuaciones propicie la armonia y la convivencia pacifica en la sociedad,
alejados de la mirada criminalizadora hacia la Nifiez y Adolescencia; y a procurar
que en el Presupuesto General de la Nacion, se incremente la inversion para

este sector de la poblacién.

2. Reafirmamos el llamado al Organo Ejecutivo en el sentido de demostrar

avances en la inversion de los fondos publicos en la Nifiez, la Adolescencia y
sus familias, de modo que las condiciones sociales y econémicas de las
grandes mayorias sean satisfactorias.



3.

Todas las instituciones del Estado para que cumplan los tratados internacionales
y las leyes nacionales, que apliquen la Doctrina de la Proteccion Integral, y que
todas las reformas o leyes posteriores deben ser coherentes y consecuentes
con dicha doctrina.

La poblacién en general y la sociedad civil organizada en particular para que,
ante la situacién de violencia, reconozca en la familia y la comunidad sus roles
como agentes protectores de la Nifiez y Adolescencia. Que ante los casos en
que se demuestre la participacién de personas adolescentes en actividades
ilicitas, realice una reflexién profunda y analisis sobre las causas de dicha
participacion. '

La familia para que adopte e implemente la crianza, cuidado y disciplina
positiva, que se basa en el amor, respeto, comunicacion efectiva, empatia,
seguridad y comprensién, asi como, a eliminar el uso del castigo fisico y trato
humillante como medida de disciplina y correccion, a fin de lograr en las Nifias,
Nifios y Adolescentes un desarrollo éptimo, fisico, psicolégico, social y cultural.
A las instituciones del Estado en general, que no olviden a las familias que aln
esperan conocer la verdad sobre sus hijas e hijos desaparecidos;/quigénes nunca
dejaran de ser Nifas y Nifios en la memoria de sus seres queyitios. ' /

San Salvador, 28 de noviembre de 2016 - V 7 N
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Pronunciamiento de la sefiora_Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, Licenciada Raquel Caballero de Guevara, ante el cruel
asesinato de una infante de siete afios de edad, y su hermana mayor;
la privacion de libertad de su hija de dos meses de edad, y demas hechos
sangrientos relacionados con este caso.

Con absoluto pesar e indignacion, me refiero al asesinato de las hermanas Diana
Lisbeth Lemus Garcia y Y. A. Martinez Garcia, de veintiuno y de siete afios de edad,
respectivamente, cuyos cuerpos fueron encontrados en el municipio de Apopa el .
pasado veintidds de los corriente, asimismo, ademds de la privacion de libertad de la
hija de una de las victimas, de dos meses de edad; hechos agravados con el asesinato
de dos mujeres mas -relacionadas con el referido caso—, y por todas las muertes
violentas que se han suscitado en los tltimos dias.

Los referidos hechos, afiaden luto.y dolor a la familia salvadorefia, especialmente a
los familiares de las mencionadas victimas; pero a la vez, nos cuestionan fuertemente
sobre la eficacia de las med1das extraord1nar1as-~que hemos venido apoyando-,
orientadas a evitar o reducir los rlesgos de. sufnr atentados contra la vida. Pero no solo
eso, sino que ademds, nos dejan ‘‘reprobados” ‘ante el examen de factibilidad para
nuestro sistema de proteccién a favor de 1; jjv1ct1mas y testigos, que ahora nos revela
preocupantes debilidades. Sl

Sea por omision o por negligencia, lo cierto es que nuestras autoridades competentes
no supieron adoptar las medidas minimas necesarias para proteger la vida de la
persona que, seguin lo publicado en diferentes medios informativos, colaboraron con
la ubicacién y el rescate de la nifia privada de libertad, tras el primer asesinato.

Por ello, no obstante que debo reconocer el efectivo trabajo realizado por la Policia
Nacional Civil, en la localizacién y rescate de la nifia de dos meses de edad, es preciso
efectuar un llamado, a cualificar las acciones de custodia y proteccion de posibles
testigos que contribuyan con la justicia y la verdad; a fin de evitar que se conviertan
en nuevas victimas, como en este penoso caso.

Como Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, hemos activado
nuestro sistema de proteccion de los derechos de las victimas y sus familiares, a pesar
de nuestras limitantes, pero apoyandonos en cuanto recurso se nos ofrezca
solidariamente. Por tal motivo, he requerido —tanto a la autoridad policial como
fiscal-, garantizar seriamente el sistema de proteccién de las personas que



contribuyan voluntariamente con la investigacion efectiva de los delitos; sin
menoscabo de procesar y sancionar a quienes resulten responsables de los mismos, a
fin de no generar més impunidad de la que estamos experimentando.

Por lo anterior:

L.

IL

IIL

IV.

Me solidarizo y acompafio el luto de cada una de las familias victimas en el
presente caso, con quienes me comprometo a efectuar las acciones pertinentes,
en torno a mi mandato constitucional y legal, con la finalidad de obtener
justicia.

Requiero a las autoridades estatales, particularmente al Ministerio de Justicia
y Seguridad, a la Fiscalia General de la Republica y a la Policia Nacional Civil,
a generar acciones de proteccion a cada una de las familias de las victimas en
el presente caso, a fin de evitar situaciones de vulnerabilidad, como la advertida
en los mencionados hechos.

Subrayo al Estado salvadorefio su obligacién constitucional de garantizar la
vida de todas las personas, principalmente, la de aquellas mas vulnerables;
asimismo, su compromiso de prevenir que estos lamentables hechos se repitan,
evitando dejarlos en la impunidad, y procurando reparar los dafios perpetrados,
en la medida de sus posibilidades.

Finalmente, hago un llamado a la sociedad en general a unir esfuerzos en la
construccién de un pafs mds justo y respetuoso de los derechos humanos,
generando condiciones para la consolidaciéon de una cultura de paz y de
bienestar para sus habitantes.

San Salvador, 27 de marzo de 2017

Jdce
Procurador
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PRONUNCIAMIENTO DE LA SENORA PROCURADORA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS, LICENCIADA RAQUEL CABALLERO DE GUEVARA, ANTE LAS RECIENTES VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS DE LAS MUIJERES.

Ante los recientes hechos atribuidos a dos funcionarios del Organo Ejecutivo, licenciados Orlando
Elias Molina Rios y Rall Antonio Lépez, Director de Centros Penales, y Vice Ministro de Justicia y
Seguridad Publica, respectivamente, por Expresiones de Violencia contra la Mujer, del primero de
los cuales conoce el Juzgado Octavo de Paz de San Salvador, proceso en el que la Fiscalia General de
la Republica solicité instruccién formal con medidas sustitutivas a la detencidn, y la reserva total del
expediente; y el segundo ocurrido el 28 del mes de agosto del corriente afio, contra la periodista
Adriana Gonzdlez, del cual el 31 de ese mes de agosto mediante tuit publicado en la cuenta de Ia
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia, por medio de la Direccién de Comunicaciones y
Protocolo, el licenciado Raul Antonio Lopez ofrecid disculpas publicas a la comunicadora Adriana
Gonzalez, y de forma extensiva a todas las mujeres, al gremio periodistico y a la sociedad
salvadorefia en general.

En este mismo contexto el sefior Eduardngé‘rriéhtds' Vicepresidente de Organizacién del Consejo
Ejecutivo Nacional COENA, del partido-Alianza Republicana Nacionalista ARENA, en redes sociales
compartié un articulo difamatorio y mlségmo en contra‘ de 'una militante de ese partido, sefiorita
Gaby Trigueros, mismo que postenormenteffue ehmmade saSegun lo publicado por la victima en su
cuenta de tuit, quien sefiald sentirse danadaxemsu mteg@ldad x€omo persona y mujer, y denuncié los
hechos ante ese Consejo, autoridad qde'i*-e olwé*amonestar verbalmente al sefior Barrientos.

Asimismo, he tenido conocimiento que el'jef epartamento de Recursos Humanos del Cuerpo
de Agentes Metropolitanos de San Salvador, sefior Heber David Rivas Martinez, fue removido de su
cargo por el Consejo Municipal, en razén de que estd siendo procesado en el Juzgado Especializado
de Instruccién para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion contra las Mujeres, por haber
agredido fisica y verbalmente a una empleada municipal.

A partir del mes de enero de 2012 entré en vigencia la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia, que tiene por objeto segtin su texto, establecer, reconocer y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, para lo cual establecié como principio rector la especializacién
en la materia por medio del cual las mujeres tienen derecho a una atencién especializada y con la
debida diligencia que logre una justa equiparacién e igualdad real en el plano juridico.

Desde el 3 de julio de este afio funcionan los luzgados de Instruccién y de Sentencia en San Salvador,
quienes conocerdn de once delitos tipificados en los articulos 44 al 55 de la LEIV, entre estos el de
expresiones de violencia, y se dispone una sancién de multa entre dos a veinticinco salarios minimos

del comercio y servicio.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar o Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién Belém Do Pard”, en el artfculo 3 sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia tanto en el ambito publico como en el privado.




Como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, expreso mi preocupacion por los
hechos antes descritos, atribuidos a funcionarios de alto nivel y dirigente politico, ya que este tipo
de acciones vulneran el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y a los compromisos
asumidos a nivel internacional con la ratificacién de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles), la cual de conformidad
a su articulo 2 literal d) obliga a los Estados partes abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de
discriminacidn contra la mujer, y velar porque las autoridades e instituciones puablicas actien de
conformidad con esa disposicién.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en sus observaciones finales sobre
los informes periddicos octavo y noveno combinados de El Salvador, aprobadas en su sexagésimo
sexto periodo de sesiones de fechas 13 de febrero a 3 de marzo de este afto, en {a observacién
numero 8 sefialé que:

“la Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos actos
de violencia también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado, en
virtud del derecho internacional sobre derechos humanos y otros convenios, ademas de ser
una violacién de esa Convencién”,

Y recomendd, entre otros, que:

“Los Estados velen porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la

violacidn, los atagues sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer, proteja de manera
adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y dignidad. Deben proporcionarse
servicios apropiados de proteccién y apoyo a las victimas. Es indispensable que se capacite
a los funcionarios judiciales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros
funcionarios publicos a fin de lograr la aplicacion efectiva de la Convencion.”

Como mujer y Defensora del Pueblo expongo las situaciones descritas de afectaciones a derechos
de las mujeres, como un reflejo de lo que cada dia estamos supeditadas a vivir como poblacion
salvadorefia y fuera de este pals; ya que es palpable la visién de mundo de los hombres sin importar
ideologias, el machismo, la violencia y discriminacién en contra de las mujeres no tiene color, edad
o estrato social, por eso la respuesta estatal del ente rector de las politicas a favor de las mujeres,
debe ser enérgica de cero tolerancia a afectaciones a derechos de las mujeres en aras de ser
consecuente con su mandato de ley.

En consecuencia, en mi cardcter de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos y en base
a las facultades que me confiere la Constitucién de la Reptblica, Exhorto:

1. Alos funcionarios sefialados que desde sus espacios laborales ejecuten acciones tendientes
a garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, y a la poblacién salvadorefia a erradicar
esas practicas de discriminacién y violencia en contra de las mujeres.
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2. Al Presidente de la Republica, Profesor Salvador Sanchez Cerén, que en aras de garantizar el
cumplimiento de la normativa nacional y las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado en materia de derechos de las mujeres, en especial a una vida libre de violencia, que
de inmediato adopte las medidas necesarias para evitar que hechos como los antes descritos
se vuelvan una prdctica reiterada entre los funcionarios publicos, debiendo retomar lo
recomendado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

3. Al Fiscal General de la Republica, licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz, que de
conformidad a su mandato constitucional y al articulo 44 de la LEIV, realice las
investigaciones pertinentes sobre los hechos denunciados.

4. A la Directora Ejecutiva del ISDEMU, licenciada Yanira Argueta, continle las acciones
necesarias de total rechazo a las actitudes de los funcionarios sefialados y del resto de
funcionarios, y ejecute acciones concretas de proteccidn para las victimas, principaimente
la garantia de aplicacion del principio de;,la deblda diligencia en la investigacién a realizar

por las autoridades competenteg? b . !
i\ .

/
5. Al Presidente del COENA mgenlerogeMauncmenterlano, que garantice que al interior del
partldo que dirige, se respete ej,txder cho a una%vlda libre de violencia para las mujeres, y
easarios arrestar la impunidad.

6. Al sefior Alcalde Municipal de«Sgngsal a .lbwArmando Bukele Ortez, que adopte las
medidas necesarias para garantlzar’el respeto del derecho a una vida libre de violencia para
las mujeres al interior de la municipalidad, para que hechos como el sefialado no se repitan.

7. De conformidad a los articulos 10 y 35 de la Ley que rige a esta Institucidn, les solicito a las
autoridades supra citadas informen sobre las medidas adoptadas al respecto, en un plazo
de diez dias.

San Salvador, 5 de septiembre de 2017.
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para [a Delensa de los Derechos o

Humanos, Licda. Raquel Caballero de Guevara y de la Mesa de Nifiez,
Adolescencia y Juventudes con ocasion de la conmemoracion del XXVil
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifno.

En el marco del XXVII aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que data del 20 de noviembre de 1989, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y la Mesa de Nifiez, Adolescencia y Juventudes,
enviamos un fraterno saludo a las Nifas, Nifios y Adolescentes, que representan el
33.8 %' de la poblacién total y en quienes se debe invertir decididamente si
queremos alcanzar la supervivencia, la estabilidad y el progreso al que aspira
nuestro pais.

Reconocemos los avances de nuestro pais en la protecciéon de los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en el ambito ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
por las diferentes instituciones publicas y privadas de atencién a la Nifiez y
Adolescencia; particularmente por los esfuerzos en la adecuacion de la normativa e
institucionalidad a los principios y preceptos emanados de la Convencion, mediante
la creacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), la
instalacion del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, la
emision de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia y su Plan Nacional de Accién 2014-2017; sin embargo, a pesar de
esas loables acciones, para la Procuraduria y la Mesa continta siendo un punto de
gran preocupacion las diversas formas y ciclos de violencia que contindan afectando
a Ninas, Nifios y Adolescentes, pues los ubican como victimas de graves violaciones -
a sus derechos.

En el contexto del conflicto armado se evidenciaron graves afectaciones a este
sector de la poblacidon, haciéndoles victimas directas de masacres, desapariciones
forzadas, pérdida de identidad, entre otros hechos hasta ahora impunes.

En la actualidad la situacion de violencia es diferente pero sigue cobrando victima
a diario. De acuerdo al Observatorio de Nifiez y Adolescencia, quien retoma datos
del Instituto de Medicina Legal, de enero a julio del presente afio, se incrementaron
en 19% los homicidios y feminicidios de mujeres adolescentes de 15 a 19 afnos, en
comparacioén con el mismo periodo del afio anterior; la misma fuente cita que el
Instituto de Medicina Legal reporté 266 crimenes de diversos tipos contra Nifias,
Nifios y Adolescentes durante el primer semestre de 2016 en diferentes
departamentos del pais, el grupo mas afectado son las personas adolescentes de
15 a 19 afios, que totaliza 417 victimas. Del 100% de muertes violentas registradas
en el afio 2016 en El Salvador, las personas asesinadas menores de 19 afios
equivalen al 22%.2

! Direccién General de Estadisticas y Censos, EPHM 2014, publicada en e} afio 2015. P. 62
2 http://observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org/violenciafisica_hm_stat.php




Durante el primer trimestre del afio en curso también se registré el asesinato de tres
Nifias y Nifios menores de 4 afios que murieron en fuego cruzado o mientras
acompafaban a su padre o madre.

El mismo Observatorio reflejé que la Policia Nacional Civil indicé que de enero a
agosto de este afio, se registraron 1269 personas desaparecidas (885 del sexo
masculino y 382 del sexo femenino, en dos casos no se informé el sexo). De esta
cifra, el 25% corresponde a nifiez y adolescencia menor de 17 afios, incluyendo 41
menores de 11 afos®.

Nos causa profunda preocupacién la violencia que sufren las Nifas, Nifios y
Adolescentes por el accionar de las maras o pandillas, que afecta la integralidad de
sus derechos fundamentales, vida, educacién, sano esparcimiento, vivienda,
libertad, unidon familiar, entre otros. En ese sentido reconocemos los esfuerzos del
Ministerio de Educacién que buscan reintegrar al sistema educativo a 24,000
estudiantes que se han visto desplazados por la violencia

Otra forma de agresion, la constituye la violencia sexual cuyas principales victimas
son las Nifias y las Adolescentes. De acuerdo con el estudio “Maternidad y Unién en
Adolescentes: consecuencias en la vulneracion de sus derechos”, se estima que
durante 2015 se registraron 83, 478 embarazos a nivel nacional de los cuales, 25,
132 correspondieron a Nifias y Adolescentes entre los 10 y 19 afos de edad. Esto
implica que en promedio cada dia, alrededor de 69 nifias y adolescentes quedaron
en estado de embarazo®.

Ante lo alarmante de dichas cifras se han realizado diversos analisis sobre el
contexto en que viven nuestras Nifias, Nifios y Adolescentes en zonas urbanas y
rurales y coincidimos que algunos factores que afectan sus derechos son: La
pobreza, las politicas de persecucién penal que se dirigen a sectores determinados,
particularmente considerados en condiciones de vulnerabilidad, los operativos
policiales en los que en muchas ocasiones se priva de libertad en forma ilegal y
arbitraria a adolescentes o se vulnera su integridad personal, las deficientes
investigaciones fiscales las cuales han propiciado impunidad tanto en casos del
pasado conflicto armado como en la presente coyuntura, el trafico de armas de
fuego en manos de particulares que contribuye a agravar el clima existente de
inseguridad y de violencia.

Lamentamos que la atencién gubernamental al problema de la violencia se centre
en la penalizacion desde una visidn adultocentrista que busca equiparar a las
personas adolescentes en conflicto con la ley con los delincuentes o imputados
adultos, mediante algunas reformas aprobadas en el presente afio y ofras
propuestas que tienden a incrementar la severidad penal y reducir los derechos y
garantias de las personas menores de edad, convirtiéndose en graves atentados

? http://observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org/boletinas/Informativo_del_Observatorio_de_la_ninez_No_3_2016.pdf
* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros. Informe Final Ei Salvador 2016. Pag. 26.
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contra el régimen juridico especial para la conducta delictiva de tales personas,
establecido en el Art. 35, inciso 2°, de la Constitucién de la Republica.

Asimismo, deploramos que no se esté brindando atencién adecuada a las nifias,
nifios y adolescentes victimas de la violencia, del desplazamiento forzado, de trata,
etc., que no se les garantice sus derechos a la integridad personal, a la libertad, a la
educacion y generar condiciones para realizar sus proyectos de vida.

Por tanto expresamos:

1. Que el presente pronunciamiento esta basado en testimonios de Nifias, Nifios y
Adolescentes, quienes han afirmado que se sienten amenazados por el accionar
de las maras o pandillas y el crimen organizado; asi como, el uso excesivo de la
fuerza por agentes encargados de hacer cumplir la ley, las constantes
privaciones de libertad ilegales y/o arbitrarias y la estigmatizacién y mirada
criminalizadora de sectores sociales hacia ellas y ellos.

2. Que las reformas aprobadas en el presente afio a la Ley Penal Juvenil
contradicen los principios fundamentales de la Doctrina de la Proteccién

Integral, en especial, el interés superior de la Nifiez y Adolescencia.

3. Que experiencias previas de endurecimiento de penas y leyes e incremento de
facultades a las autoridades administrativas y judiciales, no han evidenciado una
mejora de la situaciéon de violencia del pais; por el contrario, la han agudizado y
complejizado, tal como lo muestran las cifras actuales de violencia.

4. Que es necesario que el Estado cumpla fielmente sus compromisos nacionales
e internacionales con la Nifilez y Adolescencia, garantizando su derecho a la
prioridad absoluta, en la elaboracion y ejecucién de sus presupuestos
institucionales.

5. Que no se debe olvidar a las Ninas y Nifios que les fue arrebatada su vida
durante el periodo de guerra sufrido por El Salvador, quienes fueron testigos de
las mas crueles barbaries y quienes fueron desaparecidos negandoles sus
derechos, entre ellos, la identidad.

Por todo lo anterior, instamos a:

1. La Asamblea Legislativa para que genere leyes y reformas que no rifian con la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y las Leyes de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia y Penal Juvenil. Que en sus
actuaciones propicie la armonia y la convivencia pacifica en la sociedad,
alejados de la mirada criminalizadora hacia la Nifiez y Adolescencia; y a procurar
que en el Presupuesto General de la Nacion, se incremente la inversion para
este sector de la poblacion.

2. Reafirmamos el llamado al Organo Ejecutivo en el sentido de demostrar
avances en la inversion de los fondos publicos en la Nifiez, la Adolescencia y
sus familias, de modo que las condiciones sociales y econémicas de las
grandes mayorias sean satisfactorias.




3. Todas las instituciones del Estado para que cumplan los tratados internacionales
y las leyes nacionales, que apliquen la Doctrina de la Proteccién Integral, y que
todas las reformas o leyes posteriores deben ser coherentes y consecuentes
con dicha doctrina.

4. La poblacion en general y la sociedad civil organizada en particular para que,
ante la situacién de violencia, reconozca en la familia y la comunidad sus roles
como agentes protectores de la Nifiez y Adolescencia. Que ante los casos en
que se demuestre la participacion de personas adolescentes en actividades
ilicitas, realice una reflexién profunda y andlisis sobre las causas de dicha
participacién.

5. La familia para que adopte e implemente la crianza, cuidado y disciplina
positiva, que se basa en el amor, respeto, comunicacion efectiva, empatia,
seguridad y comprensién, asi como, a eliminar el uso del castigo fisico y trato
humillante como medida de disciplina y correccion, a fin de lograr en las Nifias,
Nifios y Adolescentes un desarrollo 6ptimo, fisico, psicolégico, social y cultural.

6. A las instituciones del Estado en general, que no olviden a las familias que alin
esperan conocer la verdad sobre sus hijas e hijos desaparecido @nes nunca
dejaran de ser Nifias y Nifios en la memoria de sus seres quejif

San Salvador, 28 de noviembre de 2016
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para [a Delensa de los Derechos o

Humanos, Licda. Raquel Caballero de Guevara y de la Mesa de Nifiez,
Adolescencia y Juventudes con ocasion de la conmemoracion del XXVil
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifno.

En el marco del XXVII aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que data del 20 de noviembre de 1989, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y la Mesa de Nifiez, Adolescencia y Juventudes,
enviamos un fraterno saludo a las Nifas, Nifios y Adolescentes, que representan el
33.8 %' de la poblacién total y en quienes se debe invertir decididamente si
queremos alcanzar la supervivencia, la estabilidad y el progreso al que aspira
nuestro pais.

Reconocemos los avances de nuestro pais en la protecciéon de los derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en el ambito ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
por las diferentes instituciones publicas y privadas de atencién a la Nifiez y
Adolescencia; particularmente por los esfuerzos en la adecuacion de la normativa e
institucionalidad a los principios y preceptos emanados de la Convencion, mediante
la creacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), la
instalacion del Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia, la
emision de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia y su Plan Nacional de Accién 2014-2017; sin embargo, a pesar de
esas loables acciones, para la Procuraduria y la Mesa continta siendo un punto de
gran preocupacion las diversas formas y ciclos de violencia que contindan afectando
a Ninas, Nifios y Adolescentes, pues los ubican como victimas de graves violaciones -
a sus derechos.

En el contexto del conflicto armado se evidenciaron graves afectaciones a este
sector de la poblacidon, haciéndoles victimas directas de masacres, desapariciones
forzadas, pérdida de identidad, entre otros hechos hasta ahora impunes.

En la actualidad la situacion de violencia es diferente pero sigue cobrando victima
a diario. De acuerdo al Observatorio de Nifiez y Adolescencia, quien retoma datos
del Instituto de Medicina Legal, de enero a julio del presente afio, se incrementaron
en 19% los homicidios y feminicidios de mujeres adolescentes de 15 a 19 afnos, en
comparacioén con el mismo periodo del afio anterior; la misma fuente cita que el
Instituto de Medicina Legal reporté 266 crimenes de diversos tipos contra Nifias,
Nifios y Adolescentes durante el primer semestre de 2016 en diferentes
departamentos del pais, el grupo mas afectado son las personas adolescentes de
15 a 19 afios, que totaliza 417 victimas. Del 100% de muertes violentas registradas
en el afio 2016 en El Salvador, las personas asesinadas menores de 19 afios
equivalen al 22%.2

! Direccién General de Estadisticas y Censos, EPHM 2014, publicada en e} afio 2015. P. 62
2 http://observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org/violenciafisica_hm_stat.php




Durante el primer trimestre del afio en curso también se registré el asesinato de tres
Nifias y Nifios menores de 4 afios que murieron en fuego cruzado o mientras
acompafaban a su padre o madre.

El mismo Observatorio reflejé que la Policia Nacional Civil indicé que de enero a
agosto de este afio, se registraron 1269 personas desaparecidas (885 del sexo
masculino y 382 del sexo femenino, en dos casos no se informé el sexo). De esta
cifra, el 25% corresponde a nifiez y adolescencia menor de 17 afios, incluyendo 41
menores de 11 afos®.

Nos causa profunda preocupacién la violencia que sufren las Nifas, Nifios y
Adolescentes por el accionar de las maras o pandillas, que afecta la integralidad de
sus derechos fundamentales, vida, educacién, sano esparcimiento, vivienda,
libertad, unidon familiar, entre otros. En ese sentido reconocemos los esfuerzos del
Ministerio de Educacién que buscan reintegrar al sistema educativo a 24,000
estudiantes que se han visto desplazados por la violencia

Otra forma de agresion, la constituye la violencia sexual cuyas principales victimas
son las Nifias y las Adolescentes. De acuerdo con el estudio “Maternidad y Unién en
Adolescentes: consecuencias en la vulneracion de sus derechos”, se estima que
durante 2015 se registraron 83, 478 embarazos a nivel nacional de los cuales, 25,
132 correspondieron a Nifias y Adolescentes entre los 10 y 19 afos de edad. Esto
implica que en promedio cada dia, alrededor de 69 nifias y adolescentes quedaron
en estado de embarazo®.

Ante lo alarmante de dichas cifras se han realizado diversos analisis sobre el
contexto en que viven nuestras Nifias, Nifios y Adolescentes en zonas urbanas y
rurales y coincidimos que algunos factores que afectan sus derechos son: La
pobreza, las politicas de persecucién penal que se dirigen a sectores determinados,
particularmente considerados en condiciones de vulnerabilidad, los operativos
policiales en los que en muchas ocasiones se priva de libertad en forma ilegal y
arbitraria a adolescentes o se vulnera su integridad personal, las deficientes
investigaciones fiscales las cuales han propiciado impunidad tanto en casos del
pasado conflicto armado como en la presente coyuntura, el trafico de armas de
fuego en manos de particulares que contribuye a agravar el clima existente de
inseguridad y de violencia.

Lamentamos que la atencién gubernamental al problema de la violencia se centre
en la penalizacion desde una visidn adultocentrista que busca equiparar a las
personas adolescentes en conflicto con la ley con los delincuentes o imputados
adultos, mediante algunas reformas aprobadas en el presente afio y ofras
propuestas que tienden a incrementar la severidad penal y reducir los derechos y
garantias de las personas menores de edad, convirtiéndose en graves atentados

? http://observatoriodelosderechosdelaninezylaadolescencia.org/boletinas/Informativo_del_Observatorio_de_la_ninez_No_3_2016.pdf
* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros. Informe Final Ei Salvador 2016. Pag. 26.
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contra el régimen juridico especial para la conducta delictiva de tales personas,
establecido en el Art. 35, inciso 2°, de la Constitucién de la Republica.

Asimismo, deploramos que no se esté brindando atencién adecuada a las nifias,
nifios y adolescentes victimas de la violencia, del desplazamiento forzado, de trata,
etc., que no se les garantice sus derechos a la integridad personal, a la libertad, a la
educacion y generar condiciones para realizar sus proyectos de vida.

Por tanto expresamos:

1. Que el presente pronunciamiento esta basado en testimonios de Nifias, Nifios y
Adolescentes, quienes han afirmado que se sienten amenazados por el accionar
de las maras o pandillas y el crimen organizado; asi como, el uso excesivo de la
fuerza por agentes encargados de hacer cumplir la ley, las constantes
privaciones de libertad ilegales y/o arbitrarias y la estigmatizacién y mirada
criminalizadora de sectores sociales hacia ellas y ellos.

2. Que las reformas aprobadas en el presente afio a la Ley Penal Juvenil
contradicen los principios fundamentales de la Doctrina de la Proteccién

Integral, en especial, el interés superior de la Nifiez y Adolescencia.

3. Que experiencias previas de endurecimiento de penas y leyes e incremento de
facultades a las autoridades administrativas y judiciales, no han evidenciado una
mejora de la situaciéon de violencia del pais; por el contrario, la han agudizado y
complejizado, tal como lo muestran las cifras actuales de violencia.

4. Que es necesario que el Estado cumpla fielmente sus compromisos nacionales
e internacionales con la Nifilez y Adolescencia, garantizando su derecho a la
prioridad absoluta, en la elaboracion y ejecucién de sus presupuestos
institucionales.

5. Que no se debe olvidar a las Ninas y Nifios que les fue arrebatada su vida
durante el periodo de guerra sufrido por El Salvador, quienes fueron testigos de
las mas crueles barbaries y quienes fueron desaparecidos negandoles sus
derechos, entre ellos, la identidad.

Por todo lo anterior, instamos a:

1. La Asamblea Legislativa para que genere leyes y reformas que no rifian con la
Constitucion de la Republica, los tratados internacionales y las Leyes de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia y Penal Juvenil. Que en sus
actuaciones propicie la armonia y la convivencia pacifica en la sociedad,
alejados de la mirada criminalizadora hacia la Nifiez y Adolescencia; y a procurar
que en el Presupuesto General de la Nacion, se incremente la inversion para
este sector de la poblacion.

2. Reafirmamos el llamado al Organo Ejecutivo en el sentido de demostrar
avances en la inversion de los fondos publicos en la Nifiez, la Adolescencia y
sus familias, de modo que las condiciones sociales y econémicas de las
grandes mayorias sean satisfactorias.




3. Todas las instituciones del Estado para que cumplan los tratados internacionales
y las leyes nacionales, que apliquen la Doctrina de la Proteccién Integral, y que
todas las reformas o leyes posteriores deben ser coherentes y consecuentes
con dicha doctrina.

4. La poblacion en general y la sociedad civil organizada en particular para que,
ante la situacién de violencia, reconozca en la familia y la comunidad sus roles
como agentes protectores de la Nifiez y Adolescencia. Que ante los casos en
que se demuestre la participacion de personas adolescentes en actividades
ilicitas, realice una reflexién profunda y andlisis sobre las causas de dicha
participacién.

5. La familia para que adopte e implemente la crianza, cuidado y disciplina
positiva, que se basa en el amor, respeto, comunicacion efectiva, empatia,
seguridad y comprensién, asi como, a eliminar el uso del castigo fisico y trato
humillante como medida de disciplina y correccion, a fin de lograr en las Nifias,
Nifios y Adolescentes un desarrollo 6ptimo, fisico, psicolégico, social y cultural.

6. A las instituciones del Estado en general, que no olviden a las familias que alin
esperan conocer la verdad sobre sus hijas e hijos desaparecido @nes nunca
dejaran de ser Nifias y Nifios en la memoria de sus seres quejif

San Salvador, 28 de noviembre de 2016




Pronunciamiento piblico del Lic, Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, con ocasiéon de conmemorarse el 29 de marzo ¢l “Dia dedicado a las nifias y
nifios desparecidos durante el Conflicto Armado”

Durante la guerra civil salvadorefia, en la década de los afios B0, ocurrié un patrdn sistematico de
desaparicion forzada de nifios y nifias, quienes eran sustraidos y retenidos ilegalmente en su mayoria por
miembros de las Fuerzas Armadas en el contexto de los operativos de contrainsurgencia.

La Comisién de la Verdad establecié que dicha practica implicé en muchos casos la apropiacién de los
nifios y nifias que sobrevivian a esos operativos, quienes eran inscritos con otro nombre o bajo datos
falsos, de acuerdo a los casi 900 casos registrados por la organizacién no gubernamental Asociacioén Pro-
Busqueda, fundada por el sacerdote jesuita Jhon Cortina en ¢l afio 1996. :

La citada asociacion logré dar con el paradero de muchos de estas nifias y nifios que fueron dados en
adopcion de forma irregular en E! Salvador y en otros paises del mundo entre 1980 y 1984, este esfuerzo
se vié reconocido internacionalmente debido a quesel 1. de marzo de 2005, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia de fondoy reparaciones pronunciada en el caso de las nifias Ernestina
y Erlinda Serrano Cruz c. El Salvador, desaparecidas durante el operativo de tierra arrasada “La Guinda de
Mayo”, condend al Estado salvadorefio por la violacién a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
de ambas nifias y de sus familiares y al derecho a la integridad personal de sus familiares obligdndole a
cumplir una serie de medidas de reparacion orientadas a la investigacién y esclarecimiento de los hechos.
El 5 de octubre de 2005, mediante decreto- ejecutivo se cred la (primera) “Comision Interinstitucional de
Bisqueda de Nifios y Nifias desaparecidas a consecuencia del conflicto armade”, cuyo objeto era
“colaborar junto con las instituciones piblicas involucradas o encargadas de la proteccion de la nifiez, en
la busqueda de nifios y nifias que quedaron separados involuntariamente de sus familiares y propiciar el
reencuentro con sus familias consanguineas, partiendo del interés primario del nifio o nifia,”
lamentablemente este esfuerzo no rindio los frutos esperados debido a diversas dificultades.

E! 16 de enero de 2010, con ocasion de conmemorar el XVIII aniversario de la firma de los Acuerdos de
Paz, el Presidente de la Repablica, Mauricio Funes, hizo un reconocimiento y peticion de perdén y asumio
como objetivo de su gestion gubernamental la dignificacién de las victimas y cen ello anuncid la creacion,
por decreto ejecutivo, de una nueva Comisién de Biisqueda de Nifios desaparecidos durante el conflicto
armado que tendria como finalidad Gnica la adopcién de medidas para propiciar el reencuentro de jovenes
que desaparecieron durante el conflicto armado a causa de la guerra civil con su familias bioldgicas.

A pesar de estos importantes esfuerzos realizados hasta la fecha, aln existe incumplimiento de las
obligaciones impuestas al Estado salvadorefio en el caso de las nifias Serrano Cruz. En agosto del afio
pasado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condend a El Salvador, por la desaparicion de los
hermanos Contreras y otras personas, el citado tribunal concluy6 que el Estado viold los derechos a la
vida, a la integridad y a la libertad personales, a las garantlas judiciales y a la proteccidn judicial, a ia
proteccién a la familia, al nombre y a los derechos del nifio.

Dentro de las obligaciones que el Estado salvadoreiio debe cumplir se encuentran, entre muchas otras, la

de adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los. operadores de justicia, asi como a la




sociedad salvadorefia, el acceso publico, técnico y sistematizado a fos archivos que contengan informacion
atil y relevante para la investigacidn en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos durante e
conflicto armado, esto obliga a instituciones como la Fuerza Armada, la Cruz Roja Salvadorefia entre otras
a prestar a la actual Comisién de Bisqueda sus archivos para investigar la desaparicién forzada de muchos
nifias y nifios; en este punto se debe indicar que la falta de colaboracién de las fuerzas armadas ha sido
unas de las principales limitaciones que siempre ha existido para las Comisiones de Bisqueda para dar
con el paradero de nifias y nifios desaparecidos a raiz del conflicto armado.

En tal sentido, en mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos recomiendo:

Al sefior Presidente de la Republica a seguir cumpliendo con lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en los casos Serrano Cruz y Contreras ¢. El Salvador, dando el apoyo y el
fortalecimiento necesario a la Comision de Bisqueda para cumplir su mandato.

A los sefiores Presidente de la Repiliblica y Ministro de la Defensa Nacional, a la Cruz Roja Salvadorefia,
al sefior Fiscal General de la Repiblica y a las demds instituciones que cuenten con informacién que
conlleve a la localizacién de niftas y niflos desaparecidos durante el conflicto armado interno a que la
proporcionen a la Comisién Nacional de Busqueda, de conformidad a lo dictado por las sentencias
pronunciadas en los casos Serrano Cruz y Contreras y otros ¢. El Salvador por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

A la actual honcrable Asamblea Legislativa y a la que asumira el dia | de mayo proximo a que promueva
fa creacidon por ley de una Comisién Nacional de Busqueda de Nifias y Nifios desaparecidos de caracter
permanente ya que la actual depende del Organo Ejecutivo y su vigencia concluye juntamente con el
mandato presidencial,

Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores a que suscriba o se adhiera y posteriormente someta al
parlamento la ratificacién de la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas para la proteccidn de
todas fas personas contra las desapariciones forzadas, asi como la Convencidén Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas.

Hago un llamado a la sociedad salvadorefia a que promueva la denuncia y requiera la actuacién de la
Comision Nacional de Basqueda en los casos de nifias y nifios desaparecidos a causa del conflicto armado
interno.
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Dr. Salvador Eduardo Menéndez Leal
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara ante los lamentables hechos
ocurridos en el Centro de Proteccion de Niiiez Institucionalizada denominado
“Hogar Seguro Virgen de la Asuncién”, Ubicado en Ciudad de Guatemala,
Repiublica de Guatemala

Como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador e
integrante del Consejo Centroamericano de Procuradoras y Procuradores de Derechos
Humanos; quiero expresar mi mas profundo pesar por los hechos acontecidos este ocho
de marzo, en el Centro de Proteccion de Nifiez Institucionalizada denominado “Hogar
Seguro Virgen de la Asuncion”, de la Repiblica de Guatemala, los que a la fecha han
cobrado la vida de 37 Nifias y adolescentes mujeres, paradéjicamente el mismo dia en
que se conmemora el dia internacional de la Mujer.

De acuerdo a notas periodisticas del vecino pais, por motivos hasta la fecha
desconocidos; dicho Centro fue arrasado por un incendio, sin que las autoridades
pudieran evitar una dantesca tragedia con los resultados mencionados.

He tenido conocimiento mediante informacion proporcionada en el portal electronico
de nuestra homoéloga; Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala'; que
dicho Centro, estd bajo la responsabilidad del Estado mediante la Secretaria de
Bienestar Social, alberga aproximadamente a 700 Nifias, Nifios y Adolescentes, aunque
su capacidad instalada es para 400 personas; asimismo, que dentro de su poblacién se
encuentran nifias y adolescentes en calidad de proteccion del Estado por situaciones de
abandono, es decir, en desproteccién social, cohabitando con Adolescentes en calidad
de infractores a la Ley Penal, situacion que en si misma vulnera derechos humanos de

este sector de la poblacion.

Instituciones como el Consejo Nacional de Adopciones, Defensoria de la Nifiez, el
UNICEF y Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala; recomendaron
previamente realizar el cierre paulatino de dicho Centro y que su poblacion fuera
atendida por otros hogares a nivel nacional, sin embargo, al parecer tales
recomendaciones no fueron tomadas en cuenta.

Este lamentable acontecimiento que privo la vida de Niiflas y Adolescentes mujeres
llama la atencion a nuestro pais, para activar verdaderos mecanismos de prevencion de

Pronunciamiento PDDHG, sobre tragedia en hogar Virgen de la Asuncién , 08 de marzo de 2017.



estas graves situaciones; es por tal razon que hago referencia al Principio de
Corresponsabilidad que nos obliga tanto al Estado, a la Familia, a las comunidades y a
la Sociedad en general a trabajar efectivamente en atencion a la nifiez y adolescencia y
en el cumplimiento de su derecho de vivir una vida libre de violencia de todo tipo
(fisica, psicologica y sexual) que provenga de los distintos &mbitos de su vida, familiar,
comunitario, escolar, institucional, entre otros.

Reconocemos los esfuerzos que realiza el CONNA en la implementacién del Sistema
Nacional de Proteccién de Nifiez y Adolescencia, la Politica Nacional de Nifiez y su
Plan de Accion, que incluye la atencion especial para nifiez institucionalizada y para
adolescentes infractores de manera separada y especializada; siendo necesario que el
ISNA, las y los jueces especializados de Nifiez y Adolescencia y los competentes en
materia penal juvenil, las entidades estatales y privadas de acogimiento; asi como, el
Estado en su conjunto abordemos el tema de la proteccion especial y el cuido a la
nifiez y adolescencia institucionalizada por diversas razones, partiendo de la idea que el
acogimiento de las y los adolescentes infractores deberan estar siempre separados pero
siendo atendidos de manera integral, a fin de prevenir situaciones como las del “Hogar
Seguro Virgen de la Asuncion”.

Por lo anterior;

I. Me solidarizo con las Nifias y Adolescentes mujeres victimas; asi como, con
sus familias por tan lamentables hechos.

II. Acompaiio el luto y el dolor del pueblo de Guatemala por las vidas truncadas
de Nifias y Adolescentes del “Hogar Seguro Virgen de la Asuncion”.

I11. Reconozco la labor efectuada por la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guatemala, quienes ya habian advertido de situaciones violatorias de
derechos humanos en perjuicio de las ahora victimas.

IV. Confio en que el hermano pais de Guatemala, activara todas sus acciones en
atencién a esclarecer los hechos suscitados, deducir responsabilidades,
atender a las victimas y/o a sus familias y propiciar la no repeticion de estos
lamentables hechos.

V. Respecto de nuestro pais; hago un llamado a las autoridades del Sistema de
Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia y del Sistema de Especializado
de Justicia Penal Juvenil, a prevenir desde sus competencias hechos como el
descrito; revisar y controlar periddicamente las medidas de Proteccién y
Acogimiento Institucional que se emiten tanto en instancias administrativas
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como judiciales, aplicando en todo momento el Principio de Interés Superior
de la Nifia, Nifio o Adolescente, al cual hace referencia tanto la LEPINA
como la Convencion de los Derechos del Nifio.

VI. Es preciso prohibir todo tipo de violencia en perjuicio de la Nifiez y la
Adolescencia. Las medidas que implican tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como los castigos corporales, el trato humillante, las
medidas de aislamiento y la utilizacion de medicamentos como forma de
coercién, entre otras formas de castigo o disciplina.

VII. Exhorto al Instituto Salvadorefio de Protecciéon de Nifiez y Adolescencia,
a la supervision y control permanente de los Centros de Insercion Social para
adolescentes Infractores, en cuanto a la proteccion de sus derechos, en vista
que durante la presente semana se produjeron 2 muertes dentro del Centro de
Insercion Social de Tonacatepeque.

VIII. Finalmente hago un llamado a la sociedad en general a unir esfuerzos en
la construccién de un pais mas justo y respetuoso de los derechos humanos,
generando condiciones para la consolidacion de una cultura de paz y de
bienestar para todas y todos.

San Salvador, 11 de marzo de 2017

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos



PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANQOS

Pronunciamiento del Lic. Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, y la
Mesa de la Niiiez, Adolescencia y Juventud con ocasi_én de conmemorarse en el pais, el 1 de octubre:
“EL DIA DE LA NINA Y EL NINO”

En el marco del dia de la nifia y el nifio en nuestro pais, es un momento oportuno para reflexionar sobre el grado de
cumplimiento y satisfaccién de sus derechos humanos a lo cual estd obligado el Estado, la familia y la sociedad
salvadorefia.

No podemos dejar de mencionar el deplorable asesinato de dos bebés y la madre de uno de ellos, de 2 y 10 meses de
edad, respectivamente, cometidos por sus propios padres, los dias 22 y 23 de septiembre del corriente afio, en San
Pedro Masahuat (La Paz) y en Cojutepeque (Cuscatlan), porque son una muestra del irrespeto y violacion de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) que en general sufren a diario en el pais. Reportes del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) sefialan que hasta marzo del
corriente afio habia atendido a 2,788 NNA, de los cuales 1,637 corresponde a nifias y adolescentes y 1,151 a nifios y
adolescentes, por alguna vulneracion de sus derechos. Por su parte el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
inform6 que de febrero a agosto del corriente afio, a través de sus 5 Juntas de Proteccion, ha procesado 4,360
denuncias de posibles vulneraciones a derechos de NNA, sobresaliendo los derechos a la integridad personal y la
proteccion frente al maltrato como los més vulnerados. A estas cifras hay que afiadir los innumerables casos que no
llegan a conocimiento de la autoridad publica y que en consecuencia las nifias, niflos y adolescentes lo sufren sin
encontrar la proteccion respectiva.

La PDDH hasta el 15 de agosto del corriente afio, habia registrado 699 presuntas vulneraciones a derechos humanos
de NNA cometidas por las diversas instituciones publicas cuya labor se relaciona directamente con dicho sector de la
poblacion. Sobresalen afectaciones a los derechos de la integridad personal, a no recibir tratos crueles, inhumanos y
degradantes, al debido proceso administrativo, acceso a la justicia y a la libertad personal. Entre las instituciones mas
sefialadas ante la PDDH se encuentran la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Educacidn, la Fiscalia General de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica y las Fuerzas Armadas. Otro aspecto grave es la epidemia del
dengue que a la fecha ha cobrado la vida de 4 personas menores de edad y hasta el 15 de septiembre del afio en curso,
el Ministerio de Salud habia confirmado 8,411 personas padeciendo dicha enfermedad, en su gran mayoria nifias,
nifios y adolescentes. De acuerdo al Ministro de Justicia y Seguridad Publica, hasta el 13 de septiembre de este afio, se
habian recibido 1,136 denuncias sobre personas desaparecidas, entre las cuales se encuentran muchas NNA. Hasta el
13 de septiembre del corriente afio, el promedio diario de homicidios era de 3.83, con una cifra total de un poco mas
de 900 personas muertas, entre las cuales se encuentran muchas personas menores de edad.

Con el anterior panorama, como una muestra de la realidad de la nifiez y adolescencia salvadorefia, corresponde
analizar las acciones estatales realizadas para garantizar su proteccién integral. Concretamente nos referiremos al
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (SINAPINA), creado por la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).

La labor realizada por esta Procuraduria y la Mesa de Nifiez, Adolescencia y Juventud, permiten afirmar que existen
avances en la proteccion de los derechos de las NNA, tales como la conformacién de 3 juzgados y una cdmara
especializada de nifiez y adolescencia, la realizacién de 54 jornadas de consulta para la elaboracién del proyecto de
disefio de la politica nacional de nifiez y adolescencia, la existencia del Reglamento de la Red de Atencién Compartida
(RAC) y el establecimiento de cinco juntas de proteccién a escala nacional. Como limitaciones en cuanto a la
instalacion del SINAPINA se tiene que todavia no se cuenta con una politica nacional de la nifiez y adolescencia, la
falta de conformacién de 9 juntas de proteccion de las 14 que en principio deben funcionar, la ausencia de los comités
locales de derechos, falta de desarrollo de la tipologia de programas en el Reglamento de la RAC. Se evidencia falta



de recursos financieros y humanos en las juntas de proteccién y poca divulgacion de su labor entre la poblacién para
activarlas en caso de violaciones a derechos humanos, entre otras deficiencias. Otro punto que sobresale es el hecho
de que no existe un plan estratégico del CONNA para la implementacién del SINAPINA.

Los pocos avances en la implementacion del sistema en gran parte se deben a la no prioridad absoluta del tema de
nifiez y a la escasa inversion publica hacia este sector que constituye el 43% de la poblacién total del pais. Para el
ejercicio fiscal 2012, el CONNA solicité un presupuesto de casi 6 millones y medio de délares, sin embargo,
solamente se aprobaron un poco més de 3 millones de délares; de acuerdo a informacion recibida, para el afio 2013, se
ha requerido un presupuesto de 6.4 millones de délares.

Con base en lo anterior se recomienda al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elabore un plan estratégico
para la implementacion del SINAPINA, en el cual se establezcan metas claras en el corto, mediano y largo plazo.
Asimismo, se sefialen las fuentes de financiamiento sobre la base de un costeo acorde a la realidad salvadorefia. Que
fortalezca la inversion para la nifiez y adolescencia, sobre todo en &reas cruciales como la salud y la educacion.
Asimismo, cree las politicas, planes y programas para la prevencion de la violencia contra la nifiez y adolescencia de
este pais, liderando un esfuerzo nacional para dar cumplimiento a las recomendaciones que el Comité de los Derechos
del Nifio ha formulado al pais y de las contenidas en el Estudio sobre la Violencia contra los Nifios de Naciones
Unidas.

A los concejos municipales se les recomienda involucrarse activamente en la implementacion de la LEPINA,
procediendo inmediatamente a la instalacion de su respectivo Comité Local de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

A la Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Persona Adulta Mayor de la Honorable Asamblea
Legislativa se recomienda que en el marco de sus atribuciones monitoree la implementacion de la LEPINA y tome
las medidas pertinentes para corregir las fallas y omisiones que se detecten. Asimismo, a la Honorable Asamblea
Legislativa se recomienda que a la hora de analizar el presupuesto lo haga con base en el principio del interés superior
de la NNA, otorgando al CONNA los apoyos necesarios para que cumpla cabalmente su mandato.

A la Fiscalia General de la Republica y a la Policia Nacional Civil recomendamos que redoblen sus esfuerzos para
esclarecer todos los hechos delictivos cometidos contra las nifias, nifios y adolescentes, llevando ante la justicia a las
personas responsables, creando los mecanismos, planes, programas y estrategias necesarios para atender como es
debido la problematica de las nifias, nifios y adoelscentes desaparecidos.

Instamos a la sociedad civil en general y en particular a la nifiez a que se mantenga vigilante y denuncie ante las

autoridades competentes toda vulneracion a derechos humanos que afecten el desarrollo integral de dicho sector de la
poblacion.
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Pronunciamiento del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
licenciado Oscar Humberto Luna, en ¢l marce de Ia celebracién del
“Dia internacional de la juventud”

Como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos aprovecho que el 12 de agosto se
conmemora a escala mundial el Dia internacional de la juventud para expresar un saludo a todas
las juventudes salvadorefias, al mismo tiempo expreso mi preocupacién ante la persistente y
dificil situacion que atraviesan las y los jovenes a causa de diversos factores estructurales y la
ausencia de un interés real de parte del Estado para atender las demandas de este importante
grupo de la sociedad, que representa la franja mas numerosa de nuestra poblacidn; de acuerdo a
los resultados oficiales de los Censos Nacionales VI de Poblacién y V de Vivienda, realizados en
El Salvador del 12 al 27 de mayo de 2007, la cifra de habitantes de nuestro pais era de 5,744,113
personas, de las cuales el 52.82% (equivalente a 3,034,074 personas) son menores de 25 afios de
edad, se trata de jovenes, y el 44.35% (es decir, 2,547,532 personas) de la poblacién del pais son
menores de 19 afios de edad.

Hasta hoy la juventud salvadorefia es victima de innumerables problemas que, sumados a la crisis
econdmica que atraviesa el pais, le impiden un desarrollo integral. En El Salvador la persona
joven sigue siendo objeto de discriminacion, violencia, represion, indiferencia e incriminaciones,
en la mayoria de ocasiones resultado de estigmas sociales y falta de conocimiento de la realidad
en la que viven. Las cifras indican que la mitad de los jévenes salvadorefios no tiene acceso a un
empleo pleno en el pais. La tasa de desempleo entre los jovenes es de 13.3%, casi el doble de la
nacional gue es de 7.1 y uno de cada 3 esta subempleado. Los y las jévenes han dicho que las
empresas deben flexibilizar sus requisitos para su incorporacion en el mercado laboral.

En el area educativa, de acuerdo a datos proporcionados por el Ministerio de Educacidn, la tasa
de repeticion se incrementd de 4.3% a 4.4% en educacion media. El clima de violencia en que
vive el pafs ha afectado mayormente a los jovenes, de los cuales un elevado porcentaje se
encuentra escolarizado, en su mayoria en. el sistema publico de ensefianza. La Policia Nacional
Civil ha confirmado en el periodo que va del 1 de enero al 30 de junio de 2011, 75 homicidios de
estudiantes en el pais, de los cuales, el 50.6% ocurrieron en 8 municipios del Area Metropolitana
de San Salvador, 70.6% se cometieron con arma de fuego y 28% de los estudiantes asesinados
tenian "probada afinidad a pandillas”.

Asimismo, se reporta que 81 docentes fueron victimas de extorsiones. El Ministerio de Educacién
confimé que unos 800 centros educativos se encuentran en riesgo debido a la inseguridad y se
afirma que en 300 instituciones educativas las pandillas se han infiltrado. Debido a los elevados
niveles de violencia, hubo un descenso en la matricula escolar del 9% en el 2011 tanto en el
sector publico y privado; de acuerdo a informacién difundida por medios de comunicacion social,
en 2010 hubo un total de I millon 579 mil 709 estudiantes inscritos, mieniras en el 2011 se
registrd una planilla de 1 millon 502 mil 292; en este sentido, se observa una reduccién de
alrededor de 77 mil estudiantes. Segun el director de planificacion del MINED, Fernando
Guerrero, entre otros factores, la violencia, seria otra causa que propiciaria que los estudiantes




prefieran no integrarse al sistema educativo. En este punto, se debe indicar los historicos retrasos
en la inversion educativa estatal respecto al Producto Interno Bruto que esta muy a la zaga del
promedio recomendado por organismos internacionales de derechos humanos, es decir, debe
elevarse del 3% actual al 6%.

La escasa inversion en educacith provoca que miles de jévenes no puedan acceder a la educacion
superior con lo cual sus suefios de disfrutar de un mejor nivel de vida para €l y su familia se ven
truncados. Es corriente que hayan reclamos y protestas de jovenes porque se les niega su
matricula en la tnica Universidad publica del pais. No se conocen cifras oficiales que indiquen
las tasas de jovenes en edad para educarse y no lo estan siendo, a pesar que el progama de
Gobierno del actual presidente de la Republica pretende otorgarle “a la educacion superior, en
particufar a la educacién superior piblica universitaria y tecnologica, el papel protagonico (...)
La educacion superior es un bien pablico y un derecho de todos y todas, no es una mercancia. El
Nuevo Gobierno no suscribird acuerdos internacionales que incluyan la educacion superior en el
mercado de servicios y regulara la inVersion de capital extranjero en las instituciones de
educacion superior nacionales. Se asegurara el cardcter publico, auténomo y nacional de la
Universidad de El Salvador (...). Se incrementard de manera planificada y progresiva el
presupuesto de la Universidad de El Salvador, que ahora es uno de los mas pobres de la regiéon y
de América Latina (...), colocar a la educacién superior en el sitial que le corresponde en el
desarrollo educativo nacional (...)".

En cuanto a la violencia letal, se tiene que el primer trimestre de 2012 cerré con un promedio
diario de 11 homicidios segin las estadisticas del Instituto de Medicina Legal (IML), es decir,
1,045 homicidios en dicho periodo. El discurso oficial para explicar el incremento de homicidios
durante los primeros 2 meses de 2012 (cerca de 14 muertes diarias), es que “no solo las pandillas
son responsables de al menos un 90 por ciento de los homicidios, sino que también un 90 por
ciento de los asesinados son miembros de pandillas o personas ligadas a las redes de crimen
organizado”. Esta explicacién ha sido constante en las declaraciones de las autoridades estatales
encargadas de perseguir el delito, que en mi opini6n aparece como la mas facil de proporcionar y
a veces sin mayores fundamentos. Por ejemplo, los asesinatos de la adolescente atleta vicentina
que sucedid recientemente y de las tres adolescentes hermanas sucedido el 7 de marzo del
corriente afio en el municipio de Ilopango. Otro caso publicitado es la masacre de los cinco
jovenes estudiantes de Santa Tecla.

Otro fenémeno que estd generando afectaciones a la vida de las adolescentes es el embarazo
precoz, las cifras indican que en 2010 el MINSAL registré a 26, 662 nifias y adolescentes entre
10 y 19 afios que concibieron. Datos preliminares del indicado ministerio sefialan que en 2011
unas 1,713 nifias entre 10 y 14 afios resultaron embarazadas, de ellas SO (3%) tuvieron su
segundo hijo. El embarazo precoz es una manifestacion de la afectacion a los derechos sexuales y
reproductivos de las adolescentes.

El anterior panorama me permite afirmar que la juventud salvadorefia ha estado privada del goce
de sus derechos como: a una vida sin violencia, oportunidades plenas de estudio para su
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formacion media, técnica o profesional integral y de calidad, a ser educados en valores, a la
educacion sexual, a ser protegida de abusos sexuales, a un trato digno por parte de las
autoridades, a la formacidn de su personalidad, a no ser discriminada, a oportunidades de trabajo,
al ocio y esparcimiento sano.

Si bien es cierto que existe una Ley General de Juventud, la cual es limitada y no reconoce todos
los derechos que las juventudes salvadorefias deben tener en nuestro pafs, asimismo, existe un
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), el cual es todavia un organismo débil, con
proyeccion limitada y escasos programas que promuevan el desarrollo de las y los jévenes, aun
falta decididas acciones y esfuerzos gubernamentales para que este importante sector de la
poblacion salvadoreiia goce realmente de sus derechos.

A la fecha se tiene conocimiento de la existencia de la Politica Nacional de Juventud, pero no se
sabe en qué medida est4 siendo aplicada por las diferentes instancias del Organo Ejecutivo, y de
qué manera sera impulsada en lo que resta del actual quinquenio, al tiempo que no se evidencian
programas integrales y funcionales de oportunidades para las juventudes ni de reinsercidn social
para las y los jovenes en conflicto con la ley.

Esta Procuraduria deplora que el actual Gobierno atn no se adhiera —ni ha expuesto su posicioén
oficial— a la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Ia cual es un instrumento
gue garantiza una serie de derechos humanos de suma importancia para mejorar la vida y el
desarrollo integral de este sector. Dicha Convencién ya ha sido ratificada por varios Estados de
nuestro continente, incluidos Honduras y Nicaragua a nivel de la regién centroamericana. En este
marco, desde el afio 2008 como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos me he
pronunciado en diversas ocasiones porque nuestro pais se adhiera y ratifique dicha Convencion;
ademas, junto a las y los jévenes miembros de las Unidades Juveniles de la PDDH hemos
impulsado diversas actividades y cada afio, hemos realizado diferentes acciones y gestiones para
lograr su adhesion y ratificacion.

Por otro lado, es importante sefialar que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos es la tGnica institucién del Estado que desde hace diez aiffos trabaja con la juventud
nacional, por medio de las Unidades Juveniles, que en el presente afio celebran el X aniversario
de su creacidn y funcionamiento en todo el territorio de la Republica. Las referidas Unidades
Juveniles contribuyen al cumplimiento del mandato constitucional que tiene esta Institucion y lo
hacen de una manera innovadora, amigable, con metodologias participativas, promoviendo el
liderazgo de los y las jovenes que participan e inciden en el ambito local, en las comunidades,
centros educativos y universidades.

El esfuerzo que se realiza desde las Unidades Juveniles incluye las areas educativa, organizativa
y en el autocrecimiento que fomente el protagonismo y liderazgo juvenil, para el conocimiento y
demanda de acciones dirigidas al cumplimiento de los derechos humanos de la juventud.




Por todo lo anterior, hago las siguientes recomendaciones:

A las sefioras y sefiores diputados de la Honorable Asamblea Legislativa a que otorguen un
mayor presupuesta tanto al Ministerio de Educacion como a la Universidad de El Salvador para
que se fortalezca la educacion de las y los jovenes salvadorefios.

Al sefior Presidente de la Republica a que tome las acciones pertinentes para la firma y
posterior ratificacién de la Convencion [beroamericana de Derecho de los Jovenes.

Al Ministerio de Trabajo y Previsién Social que lidere un esfuerzo de coordinacién nacional
que permita la implementacién de politicas publicas para que las y los jovenes se inserten en el
mercado laboral decente. )

Al Ministerio de Educacién a que realice esfuerzos para adecuar la oferta educativa y la
educacién técnica a las demandas del mercado y a que se promuevan pasantias.

A la Fiscalia General de la Repiblica, a que realice una investigacion exhaustiva de todos los
casos de asesinatos de adolescentes y jovenes y se procese y castigue debidamente a los autores
de esos actos y ponga a disposicién de la familia de las victimas los procedimientos ¥y
mecanismos adecuados para atencion psicosocial y obtener reparacion e indemnizacidn.

Al seiior Director General de la Policia Nacional Civil que formule y aplique una politica
integral para prevenir la violencia conira las personas adolescentes y jovenes, en particular los
asesinatos, e intensifique sus esfuerzos por garantizar a las juventudes salvadorefias el derecho a
Ja vida en todo el pais.

Al seiior presidente del Instituto Nacional de la Juventud, a que realice las acciones de su
competencia para promover los derechos y libertades fundamentales “de las juventudes
salvadorefias.

Finalmente, felicito a todas y todos los jovenes de El Salvador por la celebracion de su dia y les
reitero mi compromiso constitucional de mantenerme atento y buscar junto a las y los miembros
de las Unidades Juveniles de nuestra Institucion los espacios necesarios que nos lleven a lograr la
garantia de los derechos fundamentales de la juventud.

Lice
Procuradorpara |
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, con ocasion del
Dia Internacional de la Nifia

Mediante resolucion A/RES/66/170 del dia 19 de diciembre de 2011, la Asamblea General
de la ONU decidié designar el 11 de octubre Dia Internacional de la Nifia, con el objetivo
de reconocer los derechos de las Nifias y los problemas excepcionales que sufren en todo el
mundo, tomando como base que el empoderamiento de las Nifias, la inversion en ellas, asi
como su participacion significativa en las decisiones que las afectan, son clave para romper
el ciclo de discriminacién y violencia, y para promover y proteger el goce pleno y efectivo
de sus derechos humanos; la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) reconoce el principio de corresponsabilidad, estableciendo que en el respeto y la
garantia de los derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes tienen obligaciones
compartidas la familia, el Estado y la sociedad.

De acuerdo a los tltimos datos oficiales', para el afio 2014 la poblacién total del pais fue de
6, 401,415 personas, de las cuales 2, 163,676 son Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA), lo
cual representa el 33.8 % de aquella. Del total de NNA el 51.2 % es del sexo masculino y el
48.8 % femenino y de manera general la desagregacion por area geografica indica que se
concentra en el area urbana, ya que el 57.2% vive en ésta y el 42.8 % en el area rural.

En términos generales, las Nifias y Mujeres Adolescentes en El Salvador viven en
condiciones dificiles producto de las circunstancias propias del pais y factores
socioculturales y religiosos que todavia imperan en la realidad salvadorefia. Solo el 26 % de
Nifias reciben educacion en la Primera Infancia, el 64 % de Nifias asisten a la escuela
secundaria y 12 % de Nifias no concluyen el ultimo grado de primaria. E1 7 % de Mujeres
entre 15 y 49 afios se casaron o unieron por primera vez antes de los 15 afios de edad. El 8
% de Mujeres entre 15 y 49 afios justifica diversas formas de violencia en su contra por
parte del esposo/pareja en al menos una de las siguientes circunstancias: sale sin avisarle;
descuida a las Nifias/Nifios; discute con él; rehusa mantener relaciones sexuales con ¢€l;
entre otras”.

Otro aspecto preocupante es lo relativo al matrimonio adolescente, durante los tltimos
afios, el Comité sobre los Derechos del Nifio (CDN) ha insistido en la necesidad que el
articulo 18 del Cédigo de Familia se adectie a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
haciendo énfasis en la edad minima para contraer matrimonio, la cual debe ir acompafiada
por el desarrollo fisico y emocional que permita a las personas casarse bajo su propia
voluntad. Sin embargo, el matrimonio a temprana edad ha recibido escasa atencion por
parte del Estado salvadorefio, afectando los derechos de las Adolescentes.

1 Direccién General de Estadisticas y Censos, EHPM 2014, publicada en el afio 2015, p. 62
2 Ministerio de Salud/Instituto Nacional de Salud y UNICEF: Encuesta Nacional de Salud 2014-Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados 2014, Resultados principales, San Salvador, El Salvador.



El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia por medio de sus Juntas de Proteccion
reporta que de enero a mayo de 2016 ha atendido a un total de 6,147 presuntas victimas, de
las cuales 3,902 son Nifias y Adolescentes Mujeres (63.48 %), 2, 030 Nifios y Adolescentes
hombres (33.02 %) y 215 se desconoce sexo y edad (3.5 %). Los derechos mayormente
vulnerados son integridad personal (50.73 %), salud (20.15%), proteccion especial frente al
traslado y retencion ilicitos (9.87%) y otros derechos (19.25%). Las Nifias en El Salvador
son victimas de violencia sexual, la cual les provoca secuelas que obstaculizan su desarrollo
integral. Segiin el UNICEF dichas agresiones son una clara evidencia de la existencia de
una cultura sexista y discriminatorias contra las Mujeres; asi como, de las limitaciornes por
parte del Estado y la sociedad salvadorefia de proteger a la Nifiez frente al abuso sexual’.
Situacién que ha sido identificada por esta Procuraduria en su Primer informe situacional
sobre violencia sexual en Nifias y Adolescentes®.

En mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos considero que
nuestro pais ha avanzado en la proteccion de los derechos de las Nifias y Adolescentes
Mujeres en el orden legislativo, ejecutivo y judicial con entrada en vigor en el afio 2010 de
la LEPINA, la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y la Ley Especial Integral para
una vida libre de violencia contra las Mujeres; sin embargo, el cambio de la vision cultural
sobre una vida mas justa para las Nifias y las Adolescentes sigue siendo un reto y este
importante grupo poblacional continia sufriendo situaciones de abuso, maltrato, pobreza y
discriminacion.

Por lo anterior, como Defensora del Pueblo, envio un afectuoso y solidario saludo a cada
Nifia y Adolescente Mujer de nuestro pais; con el compromiso de que desde mi
competencia institucional efectuaré todas las acciones tendientes a fortalecer y visibilizar
sus derechos ante la sociedad en general; teniendo el firme convencimiento de que con el
respeto y garantia de los derechos de las Nifas y Adolescentes Mujeres, El Salvador
fortalece no sélo a las personas individualmente consideradas, sino también, a sus familias
y comunidades.

Hago un llamado a la institucionalidad del pais, a los representantes de los organos del
Estado y de las Carteras Ministeriales; a los integrantes del sistema de proteccién de la
Nifiez y Adolescencia; a la comunidad, a la familia y a la sociedad en general, a redoblar
esfuerzos y continuar trabajando en el empoderamiento de las Nifias y Adolescentes
Mujeres, en la garantia efectiva de sus derechos humanos para que la nacion salvadorena
alcance el progreso y desarrollo igualitario y equitativo.

San Salvador, 11 de octubre de 2016.

3 UNICEF: Informe de situacién de la nifiez y adolescencia en El Salvador, 2014, p- 114
* PDDH, 2009



Pronunciamiento del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos en Funciones, en el Dia Nacional e Internacional de Ia No
Violencia contra las Mujeres

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones, en el Dia Nacional e
Internacional de la No Violencia contra las Mujeres, EXPRESA:

Su preocupacion por la alarmante situacion de violencia que enfrentan las mujeres durante
todo su ciclo de vida, ya sea en los 4mbitos publico y privado, identificAndose diversas
manifestaciones de misoginia y relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.
Estos ultimos aspectos deben ser abordados urgentemente desde las politicas publicas con
el objetivo de intervenir oportunamente en las causas estructurales que originan esta
vulneracion a los derechos humanos.

Debe recordarse que en el marco de los principios de interdependencia e invisibilidad que
rigen los derechos humanos, cuando una mujer enfrenta violencia por razones de género, se
expone a multiples vulneraciones a sus facultades inherentes. En ese sentido, importantes
organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han
reconocido que la violencia contra las mujeres es un grave problema de salud publica,
afectandoles los ambitos fisico, psicolégico y de salud sexual y reproductiva. Lograr
dimensionar cdmo estos efectos secundarios impactan en el proyecto de vida de quienes
enfrentan esta situacion continia siendo una deuda pendiente del Estado salvadorefio.

La violencia sexual y feminicida continian reportandose como las violencias mayormente
denunciadas. El Instituto de Medicina Legal, en el periodo de enero — septiembre 2016, ha
practicado 73 reconocimientos forenses a mujeres mayores de 18 afios que han fallecido en
hechos de violencia a nivel nacional, asi como 10 reconocimientos forenses a mujeres
menores de 18 afios en el mismo periodo. Para el afio 2015, la cifra fue de 573.

La Fiscalia General de la Repiblica, desde el 01 de enero de 2015 al 14 de noviembre de
2016; ha recibido 2,649 denuncias por los delitos de violacion, otras agresiones sexuales y
estupro en victimas menores de 18 afios de edad. De ese total, inicamente se han logrado
judicializar 487 casos. De la totalidad de delitos que sanciona la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), en el periodo reportado, se iniciaron
3,359 procesos, judicializandose 1,388 casos.

Cifras reportadas por la Corte Suprema de Justicia indican que durante el afio 2015, los
Juzgados de Familia a nivel nacional tramitaron 1,112 procesos por violencia intrafamiliar y
los Juzgados de Paz, 415 procesos- En el periodo de enero a junio del presente afio, la cifra
se ha elevado a 1,120 procesos tramitados en la Jurisdiccién de Familia y 404 procesos en la
Jurisdiccion de Paz. En otro sentido, en el afio 2015 se procesaron 474 hombres en los
Juzgados de Paz, por la presunta comision de delitos como expresiones de violencia contra




las mujeres, el feminicidio y sus diversas manifestaciones, pornografia entre otros. En el
primer semestre 2016, en dicha jurisdiccion se han procesado 317 hombres.

La Direccion de Centros Penales ha informado que los delitos de mayor incidencia en los
hombres privados de libertad son la violacion, la agresion sexual en menor e incapaz y el
feminicidio; esta ultima constituyéndose como la maxima expresion de desigualdad entre
hombres y mujeres.

Conocer el perfil de los agresores es de vital importancia porque de esta manera se
identifican las diferentes formas de intervenirlos por medio de técnicas cognitivas
conductuales que logren desmontar la masculinidad hegemonica que presentan.

En ese contexto y en mi calidad de Procurador en Funciones reafirmo que esta problematica
estructural requiere entre otros aspectos, fortalecer el acceso a 1a justicia para todas estas
victimas quienes se enfrentan, en la mayoria de ocasiones, a un nivel de impunidad que
contradice la razon de ser de la normativa especializada en esta materia. Desde su mandato
constitucional, esta Procuraduria ha logrado identificar los obstaculos que en el ambito penal
ocurren y que se constituyen en obices en la investigacion, sancion y reparacion de los hechos
de violencia contra las mujeres por razones de género.

Por ejemplo, los escasos conocimientos y competencias de juzgadores y juzgadoras en
materia de derechos humanos de las mujeres, enfoque de género y victimologia, no les
permite reconocer elementos claves como las relaciones desiguales de poder y la misoginia.
Ademas, las contradicciones existentes entre la normativa especializada y los principios que
rigen el Derecho Penal, como ocurre con las garantias procesales minimas que reconoce el
Art. 57 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(LEIV), quedan invisibilizadas porque en el proceso penal la victima es testigo y objeto de
prueba. Dentro de estas garantias esta la de decretar las medidas emergentes, de proteccion
o cautelares a favor de las mujeres, sobre lo que no hay un procedimiento definido.

Por lo anterior, insto al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU),
para que en su calidad de ente rector de la LEIV, fortalezca el proceso de monitoreo y
seguimiento a la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, enfatizando en los ambitos de prevencion y acceso a la justicia; a la Fiscalia
General de la Republica, a otorgar cumplimiento al articulo 56 de la LEIV que mandata la
creacion de la Politica de Persecucion Penal en materia de Violencia contra las Mujeres, asi
como a la Corte Suprema de Justicia, para que con la creacion de los Tribunales
Especializados de Violencia y Discriminacion, se garanticen procedimientos de acuerdo a los
estandares de la Convencion de Belém do Pard y la LEIV y que ademas, quienes formen




parte de estas estructuras, cuenten con altos estandares de formacién y especializacion
requeridos.

Finalmente, condeno de forma categérica cualquier hecho de violencia contra la mujer que

niega su condicion de sujetas de derechos, impactando en el desarrollo de su proyecto de
vida. A la vez, externo mi solidaridad a todas las victimas y de esta grave violacion a sus
derechos humanos.

San Salvador, 25 de noviembre de 2016.

Licenciade Ritardo José¢ Gomez Guerrero
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones
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PRONUNCIAMIENTODE LA PRQCURADURiA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL DIA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones, licenciado Ricardo José
Goémez Guerrero y la Mesa Permanente de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad, EXPRESAMOS:

Que desde 1992 la comunidad internacional organizada en las Naciones Unidas considero
necesario posicionar a las personas con discapacidad ante los Estados y ante la sociedad en
general, lo cual posibilité abrir paso a las luchas reivindicativas en la exigencia de sus derechos
humanos; surgiendo desde entonces el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. Esa
iniciativa fue retomada a nivel interno desde 1995, por lo que desde entonces cada 3 de diciembre
se conmemora el Dia Nacional ¢ Internacional de las Personas con Discapacidad.

En octubre de 2007, el Estado salvadorefio ratifico la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocelo Facultative, que entré en vigencia el tres de mayo de
2008, ello representd un importante avance hacia la vigencia de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, impulsando cambios sustanciales a través del enfoque de la
discapacidad y destacando las obligaciones de los Estados en la materia.

No obstante, atn hace falta adecuar la legislacion interna al contenido de la Convencion, tal y
como 1o recomenddé el Comité de Naciones Unidas. sobre los. Derechos de las Personas con
Discapacidad en sus Observaciones finales dictadas al Estado de El Salvador en el afio 2013.

Frente a la pasividad del Estado por atender con prontitud lo recomendado por el Comité, las
organizaciones de y para personas con discapacidad integrantes de la. Mesa Permanente de la
PDDH, después de realizar un amplio y participativo proceso de consulta, concluyeron la
elaboracion de una propuesta de anteproyecto de ley, con enfoque de derechos humanos, en
contraposicion al enfoque integracionista vy asistencialista de la actual Ley de Equiparacion de
Oportunidades de las Personas con Discapacidad.

Esta propuesta normativa se mantuvo por un afio en Casa Presidencial sin que se observaran
avances sustanciales; por ello, ¢l pasado 3 de diciembre de 2015, las organizaciones de la Mesa
Permanente acudimos directamente a la Asamblea Legislativa, contando con 1a iniciativa de tres
fracciones legislativas, habiéndose remitido a la Comision de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad. Posteriormente, se han desarrollado numerosas
acciones para impulsar la aprobacion de la “Ley de Inclusién de las Personas con
Discapacidad”, sin que a la fecha se observen avances dentro de la referida Comision
Legislativa, mas allda de la posible contratacion de una consultoria para la revision del
anteproyecto de Ley de Inclusién y de propuestas puntuales de reforma-a la Ley de Equiparacion
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad presentadas por otras asociaciones.




En este contexto, la Mesa Permanente de la PDDH de Personas con Discapacidad —que
precisamente este mes de diciembre cumple una década de su constitucion— considera que hoy
mas que nunca sigue vigente la necesidad de una actuacién conjunta por parte de las
organizaciones sociales para exigir al Estado salvadorefio cumplir con las obligaciones derivadas
de la Convencién.

No desconocemos que han existido avances, pero aun persisten importantes deudas hacia las
personas con discapacidad, lo cual nos permite insistir incansablemente en la urgencia del
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el abordaje de la
inclusion en el sistema de seguridad social, la designacion de un mecanismo de financiamiento de
la ley para atender los compromisos emanados de ésta; y el replanteamiento del CONAIPD como
ente auténomo en lo presupuestario y decisorio a fin de que retome efectivamente la rectoria de
las politicas publicas en discapacidad, siempre con participacion equitativa de las personas con
discapacidad y sus organizaciones, ademas det Organo Ejecutivo al mas alto nivel. Todos estos
aspectos, contenidos en el anteproyecto de Ley de Inclusién de las Personas con Discapacidad.

En consecuencia, como Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en Funciones,
junto a las organizaciones miembras de la Mesa Permanente de la PDDH de las Personas con
Discapacidad, hacemos un firme Hamado:

1) A las diputadas y diputados de la Comision de la Familia, la Nifiez, la Adolescencia, el
Adulto Mayor y las Personas con Discapacidad de la Asamblea Legislativa, para que
agilicen el proceso de discusion y consulta del anteproyecto de Ley de Inclusion de las
Personas con Discapacidad, tomando en cuenta la opinion de las organizaciones de y para
personas con discapacidad en todas las etapas del proceso. En tal sentido, se dictamine
favorablemente y sea trasladado el Pleno de la Asamblea Legislativa para su pronta
aprobacion.

2) A la Presidencia de la Republica, para que respalde ¢l Anteproyecto de Ley de Inclusion
de las Personas con Discapacidad presentado por las organizaciones a la Asamblea
Legislativa, y desarrolle las acciones de su competencia para garantizar su aprobacion y
cumplimiento.

Finalmente, expresamos nuestro reconocimiento a las personas con discapacidad, sus
organizaciones y familiares, reiterando nuestro compromiso de contimuar impulsando el
anteproyecto de Ley de Inclusion de las Personas con Discapacidad y todas aquellas iniciativas
encaminadas al fortalecimiento del respeto y garantia de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

San Salvador, 3 de diciembre de 2016.
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada
Raquel Caballero de Guevara, en torno a la privacién de libertad y agresién sexual de que fueron
victimas cuatro promotoras de salud en la Colonia Montreal de Mejicanos

Con profunda y absoluta indignacion, lamento las agresiones sexuales de las que fueron victimas
una profesional de enfermeria del Ministerio de Salud y tres estudiantes mujeres de dicha carrera,
ocurridas el doce de mayo del corriente afio, en el Pasaje Cayetano de la Colonia Montreal del
Municipio de Mejicanos. En atencion a ello, me solidarizo y acompafio a las victimas del presento
caso, con quienes me comprometo a realizar las acciones pertinentes, en torno a mi mandato
constitucional y legal, con la finalidad de obtener justicia y reparacion.

Segun lo publicaron diferentes medios de comunicacién, las cuatro victimas, quienes se
encontraban realizando su trabajo en la zona, fueron privadas de libertad por miembros de
pandillas y lievadas a una vivienda en la que fueron atacadas.

La violencia de que fue victima el personal de salud demuestra que algo falié en la
organizacion de la direcciéon del ECO al que pertenecen las trabajadoras, ya que es
conocido que en esa zona es fuerte la presencia de grupos delincuenciales y que todo el
personal de salud, hombres y mujeres, jovenes y mayores estan en riesgo, se conoce que
tales organizaciones les impiden realizar su labor, la que ven como contraria u opositora al
control que ejercen sobre la comunidad. Tal clima de violencia también afecta a los centros
escolares, iglesias, organizaciones comunales, asi como a los diferentes grupos familiares;
lo que debe mover a las autoridades de nuestro pais a reforzar los mecanismos de control
territorial, seguridad y proteccién de la poblacién en general y en particular a las del personal
trabajador que acercan sus servicios a las personas; la razon de ser de toda actuacién publica.

En mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, estoy consciente de la
importancia de la atencién a la poblacién en su derecho a la salud como un derecho humano, sin
embargo, considero prioritario para las instituciones en el ramo, garantizar el derecho a la vida,
seguridad e integridad fisica y psicologica de su personal, especialmente del que realiza funciones
en zonas consideradas de riesgo.

En ese sentido, en atencién a mi mandato Constitucional y legal, como Procuradora para la Defensa
de los Derechos Humanos, exhorto a la institucionalidad del pais a unir y coordinar esfuerzos
tendientes a crear mecanismos y generar condiciones minimas de seguridad para que el personal
trabajador tanto del Ministerio de Salud como de otras Carteras e instituciones del Estado que
hacen labor en los territorios, en las colonias, en las comunidades, no vean expuestos sus derechos
a laintegridad, libertad, propiedad y a su vida.

Respecto de los hechos acontecidos, en virtud de que atafien directamente al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, recomiendo a su titular, doctora Violeta Menjivar:

a) Inicie una investigacién seria, pronta y exhaustiva para determinar las
responsabilidades administrativas por los hechos de que fueron victimas las

b) profesionales de la salud; determinando si fallaron los controles o protocolos de
seguridad del personal de esa Secretaria de Estado




¢} Adopte medidas de proteccidn a la salud fisica y mental y medidas de reparacion a
favor de las cuatro profesionales de fa salud afectadas por la accidn delictiva antes
referida.

d) Revise en forma participativa el protocolo de actuacién que se aplica en los Equipos
Comunitarios de Salud Familiar a efecto de mejorarlos en los aspectos que fuere
necesario, asegurando su plena aplicacién y que sea conocido por todo el personal.

e) Establezca efectivos mecanismos de coordinacidn con la Policia Nacional Civil a fin
de garantizar la vida, integridad fisica y demas derechos de todo el personal de los
Equipos Comunitarios de Salud Familiar, que hacen una labor digna de reconocer en
beneficio de |a salud de la sociedad en general.

Rinda informe la sefiora Ministra de Salud Publica y Asistencia Social, doctora Violeta
Menijivar sobre las medidas implementadas para dar cumplimiento a las recomendaciones
formuladas, asi como los resuftados obtenidos. Requiérase, asimismo, envie a esta
Procuraduria copia de los protocolos de actuacidn implementados en los ECOS y para
atender las denuncias por hechos de violencia de que es victima el personal de salud que
se desempeiia en los citados equipos.

Asimismo, requiero de la Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil, generar las
acciones de proteccion a las victimas y sus familiares, asi como dar a las mismas, en la fase de
investigacion del hecho, un trato humano y con la debida sensibilidad a fin de evitar cualquier tipo
de revictimizacidén o menoscabo de su dignidad como mujeres.

Reitero la obligacién constitucional del Estado salvadorefio de garantizar el derecho a la seguridad
de todas las personas, en este caso de las que ejercen sus labores en el ambito publico y privado en
zonas identificadas de riesgo, lo que las pone en una situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, hago un llamado a la sociedad en general a contribuir en la construccién de un pais
respetuoso de los derechos humanos y a fomentar la cultura de paz y bienestar para sus
habitantes.




Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos,
licenciada Raquel Caballero de Guevara, en ocasién de conmemorar el dia 29 de marzo
como “Dia Nacional de la Nifiez Desaparecida”.

“Ernestina era morena, de cabello negroy delgado y Erlinda era de piel blanca, cabello
rubio y gordita.” Testimonio de José Fernando Serrano Cruz, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Costa Rica, 01 de marzo de 2005.

En mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos y Comisionada
Presidenta de la Comision Nacional de Busqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos durante el
Conflicto Armado Interno (CNB), en este dia 29 de marzo, que conmemoramos desde hace
10 afios “El Dia Nacional de la Nifiez Desaparecida”, el que se instauré por mandato de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos por la desaparicion forzada de las hermanas
Erlinda y Ernestina Serrano Cruz de 8 y 5 afios respectivamente, desaparecidas el 2 de junio
de 1982, en el marco de un intenso operativo militar en el Departamento de Chalatenango,
conocido como la “Guinda de Mayo”, quienes a la fecha ain no han sido localizadas y
reencontradas con sus familiares.

Al respecto hago énfasis en el trabajo realizado por Pro Busqueda®, quienes han posibilitado
reencuentros, organizado Comités de familiares y sobrevivientes, presentado demandas
internacionales por violaciones a derechos humanos y colaborado con instituciones del
Estado en el cumplimiento de la obligacion impuesta por la Corte de crear una Comision
Nacional de Busqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos durante el Conflicto Armado
Interno.

Asimismo, la Comision Nacional de Busqueda, desde el afio 2011 investiga alrededor de
296 casos de niiiez desaparecida, destacando entre sus logros la resolucion de 77 casos, de
los cuales 32 se han reencontrado con su familia biolégica, 22 han sido localizados fallecidos
y 10 se encuentran localizados y en proceso de reencuentro.

Reconozco que en este tema hemos avanzado como pais, sobre todo con los esfuerzos
realizados desde Pro-busqueda y la Comision Nacional de Blisqueda, CNB; sin embargo, es
necesario que las instituciones involucradas en el tema, tales como, la Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria General de la Republica, el Ministerio de la Defensa Nacional,
entidades publicas y privadas de nifez, entre otras; generen condiciones para la
investigacion efectiva de estos hechos.

1El Padre Jon Cortina y otras personas comprometidas con los Derechos Humanos fundaron la Asociacién Pro-
Busqueda el 20 de agosto de 1994, en el canton Guarjila Departamento de Chalatenango, con el objetivo de
buscar Nifias y Nifios desaparecidos durante la guerra civil salvadorefia.



Como Defensora del Pueblo me preocupa ademads, los actuales hechos de violencia que
estan llenando de luto y dolor a nuestras familias, situacion que en un contexto posterior a
los Acuerdos de Paz nuevamente registra muchas personas asesinadas y desaparecidas,
incluyendo Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres, situacion que debe ser atendida e
investigada por las actuales autoridades.

Ante dicha situacién expreso:

Mi solidaridad y respeto a las familias de las Nifias y Nifios desaparecidos durante el
conflicto armado interno, con quienes me comprometo a apoyar toda medida en
favor de su derecho a la verdad y la justicia. A quienes invito a acudir a la CNB, a
interponer sus denuncias y actualizar la informacion de Nifiez desaparecida.

Insto a la Asamblea Legislativa a dotar de rango legislativo a la Comision Nacional de
Blsqueda de Nifias y Nifios Desaparecidos durante el Conflicto Armado Interno en El
Salvador, para contribuir a una verdadera reconciliacion nacional y la paz duradera
de nuestra sociedad.

Exhorto a la Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica,
al Ministerio de Defensa Nacional, entidades publicas y privadas de proteccion a la
Nifiez, entre otras; para que generen condiciones para la investigacion de estos
hechos y dotar de informacidn a la CNB para realizar mds reencuentros y posibilitar
que muchos duelos sean cerrados en las familias que perdieron sus hijos e hijas
durante el conflicto armado interno.

Subrayo al Estado salvadorefio su obligacion constitucional de garantizar los

derechos humanos de toda persona, particularmente sus derechos a la seguridad y
la vida, con especial atencion a la proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes."

San Salvador, 29 de marzo de 2017
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Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos,
Licda. Raquel Caballero de Guevara con relacion a los procesos penales iniciados contra

supuestos clientes de una red de trata de personas

Ante los recientes hechos referidos a la captura de cuatro personas que presuntamente eran
clientes de una red de trata de personas, cuyas victimas eran adolescentes, en mi calidad de
Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos manifiesto lo siguiente:

L.

II.

111

Para combatir en forma eficaz el delito de trata de personas, los esfuerzos deben
enfocarse al menos desde tres perspectivas: 1) la persecucion penal de las personas
tratantes —hombres y mujeres—, 2) la persecucion penal de las personas que pagan
por tener relaciones sexuales con las victimas de esos abominables delitos, y 3)
medidas de reparacion para dichas victimas. Desde que se hizo publica la
investigacion fiscal en contra de la citada red, esta Procuraduria ha verificado el
proceder de las instituciones, entre €stas la Fiscalia General de la Republica; por
ello, en comunicacion oficial girada en septiembre de 2014, se requirio al entonces
titular de la Fiscalia General, licenciado Luis Antonio Martinez Gonzalez, que
informara si existian procesos en contra de las personas que pagaron por tener
relaciones sexuales con las nifias y adolescentes victimas. En su respuesta el citado
funcionario expresé que la investigaciéon no se habia agotado con la presentacion
ante el juzgado respectivo de dieciséis requerimientos fiscales para igual niimero de
imputados.

En ese sentido, considero positivo que el actual Fiscal General de la Republica,
licenciado Douglas Arquimides Meléndez Ruiz, haya incoado la accién penal en
contra de los clientes o personas que pagan por tener relaciones sexuales con las
victimas, ya que es un eslabén que no debe quedar fuera si se quiere erradicar dicho
delito. El caso en cuestion reviste especial importancia porque algunas victimas son
adolescentes, es decir, personas menores de dieciocho afios de edad, las cuales por
dicha condicidn tienen derecho a una proteccién especial o reforzada por parte del
Estado, la familia, la sociedad y la comunidad, segln lo disponen los articulos 1 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 9 del Protocolo Facultativo de la CDN
relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizaciéon de Nifios en la
Pornografia; 1, 2, 34 y 35 de la Constitucion de la Republica; 12, 41 y 55 de la
LEPINA y 4 letra d) y 30 de la Ley Especial contra la Trata de Personas.

A pesar de lo anterior, y de informacién proporcionada a esta Procuraduria por
personal de la Unidad Especializada de Trata de Personas de FGR, considero
importante que se valore el derecho de las victimas al acceso a la justicia, a fin de
que Fiscalia impute ademas otros delitos que posiblemente pudieron cometer los
ahora procesados y todas las personas que pagan por tener relaciones sexuales con



nifias y adolescentes, como podria ser el delito de estupro o violacion agravada,
seglin sea cada caso.

IV.  En relacion a los derechos de las victimas, es importante cambiar el manejo que los
medios de comunicacion han realizado para evitar potenciar la vulnerabilidad de las
presuntas victimas, poner en riesgo sus vidas e integridad, entorpecer la
investigacion, y generar impunidad.

V. Por lo anterior, en mi calidad de Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, me permito realizar las siguientes recomendaciones:

1°) Al sefior Fiscal General de la Repiblica, licenciado Douglas Arquimides
Meléndez Ruiz, insto a considerar la procedencia de incoar la accidén penal
contra los procesados, por otras conductas delictivas derivadas del acto de pagar
por actos sexuales o erdticos con nifias y adolescentes; tales como, estupro o
violacion agravada segln corresponda; a fin de garantizar el acceso a la justicia
de las victimas;

2°) Al sefior Ministro de Justicia y Seguridad Publica, ingeniero Mauricio
Ernesto Ramirez Landaverde, en su calidad de Presidente del Consejo Nacional
contra la Trata de Personas, para que en el ejercicio de sus funciones aplique las
medidas de proteccion establecidas en la Ley Especial contra la Trata de
Personas y en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3°) A los medios de comunicacidn social, a que en el tratamiento de toda noticia
que relacione a Nifias, Nifios y Adolescentes, tengan especial cuidado de no
revelar informacion que pueda atentar contra sus derechos fundamentales, entre
éstos, su honor, imagen, integridad y su vida;

Finalmente, reitero mi compromiso a favor de las victimas de este flagelo social y en
atencion al mandato que me confiere la Constitucién y la Ley, efectuaré una verlf' icacion
permanente en defensa de sus derechos humanos. AC S

San Salvador, 7 de enero dé 20T7



PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Pronunciamiento de la sefiora Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, en torno al
“"Dia Mundial y Nacional contra el Trabajo Infantil”

El trabajo infantil es una violacién de los derechos humanos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes (NNA), les priva de su potencial y de su dignidad, es perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico e interfiere con su escolarizacion puesto que les priva de la
posibilidad de asistir a clases; les obliga a abandonarla, o les exige combinar el estudio con
el trabajo. La lucha por su erradicacién es una prioridad mundial y un compromiso
asumido a través de la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En las formas mas extremas de trabajo infantil, las Nifias, Nifilos y Adolescentes son
sometidos a situaciones de esclavitud, separados de su familia, expuestos a graves peligros
y enfermedades y/o abandonados a su suerte en la calle. Determinar si una actividad es o
no trabajo infantil dependera de la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion y
la cantidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza; que regularmente
anulan sus derechos humanos.

Sin embargo de acuerdo a la Organizacién Internacional-del Trabajo (OIT)", no todas las
tareas realizadas por las Nifias, Nifios y Adolescentes-deben clasificarse como “trabajo
infantil”. Por lo general, la participacién de la nifiez y adolescencia en trabajos que no
atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolarizacion se
considera positiva. Entre otras actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus padres y
madres en el hogar, la colaboracién en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera
del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero. Este tipo de actividades son
provechosas para el desarrollo de la NNA y el bienestar de la familia; les proporcionan
calificaciones y experiencia, y les ayuda a prepararse para ser miembros productivos de la
sociedad en la edad adulta.

Reconozco los esfuerzos que se han efectuado como pais para prevenir y erradicar el
trabajo infantil, desde el afio dos mil cinco, entre los que se destacan: el Plan Nacional de
Educacion 2021; el establecimiento del Sistema de Proteccion Social Universal; la Politica
de Educacion Inclusiva (2010); la Politica Nacional de Educaciéon y Desarrollo Integral para
la Primera Infancia; la Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (Hoja de
Ruta) en 2007; la creacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

! Este afio el Dia mundial contra el trabajo infantil se centra en el impacto de los conflictos y catastrofes en el trabajo infantil.



de El Salvador 2013-2023 y su Plan Nacional de Accién 2014-2017; la Programacion
Operativa de la Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y
sus peores formas 2015-2017, entre otros.

No obstante lo anterior, la realidad nos muestra cifras alarmantes en torno a esta
problemdtica social. Para el afio 2015 las Nifas, Nifios y Adolescentes constituyen el 32.9%
de la poblacidn total del pais, sumando alrededor de 2, 125,495 personas con una tasa de
trabajo infantil del 8.9 %, es decir 140,700 Nifias, Nifios y Adolescentes que trabajan,
muchos de ellos en actividades de gran peligrosidad comprometiendo su salud, seguridad,
integridad y su propia vida, segun el Censo del Ministerio de Economia, Direccion General
de Estadistica y Censos. EHPM, 2015. Siendo un segmento que se encuentra en
condiciones de mayor vulnerabilidad para los cuales se deben adoptar medidas especiales
de proteccion.

En ese sentido, como Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos y en ocasion
de conmemorarse el Dia Mundial y Nacional contra el trabajo infantil, hago un llamado a
los diferentes sectores econdmicos, politicos y sociales de nuestro pais (familias, gobierno,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, sociedad civil, medios de
comunicacién, escuelas, concejos municipales); asi como, a la comunidad internacional
comprometida con los derechos de la Nifiez y Adolescencia, a generar acciones concretas
a fin de eliminar toda forma de reclutamiento y utilizacidon de Nifas, Nifios y Adolescentes
en ocupaciones ilicitas, inmorales o insalubres, que afecten su desarrollo integral y
proyectos de vida; tomando en cuenta que la educacion es la clave en la lucha contra el
trabajo infantil y un factor determinante para el desarrollo social.

Insto de manera especial al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, a la Ministra de
Trabajo y Previsidn Social, Ministra de Salud, al Consejo Nacional Contra la Trata de
Personas, como instituciones que lideran la lucha para prevenir y erradicar el trabajo
infantil a coordinar acciones inmediatas, eficaces y contundentes para abordar las causas
estructurales del trabajo infantil y erradicar esta problematica social, tomando en cuenta
la importancia de la educacidn, la proteccion social y la necesidad de dar alternativas
integrales a las Niflas, Nifios y Adolescentes; asi como, medios de subsistencia y
oportunidades laborales a sus grupos familiares; coadyuvando en el goce, ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos humanos.

Reitero mi compromiso con los derechos de la Nifiez y Adolescencia y me comprometo a
acompaniar toda accién que favorezca su desarrollo integral.

San Salvador, 12 de Junio de 2017
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Oficio DD y DH No. 016/2017
San Salvador, 10 de julio.de 2017

Seitor

Christian Salazar

Coordinador Residente del Sistema de Ias Naciones Unidas

y Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en El Salvador (PNUD)

Presente.-

Apreciable Sefior Salazar:
Reciba un afectuoso salude y mis mejores deseos de éxitos en tan importantes funciones.

En mi calidad de Procuradora y coordinadora de la Mesa Permanente de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, quiero referirme al trabajo
de defensa y promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad que hemos
realizado desde el afio dos mil seis, junto a un grupo de organizaciones de y para personas con
discapacidad en El Salvador, cuando fue creada la Mesa.

Desde aquel entonces hemos formulado colectivamente importantes iniciativas para promover un
Estado garante y respetuoso de los derechos del sector de personas con discapacidad, asi como
fomentar una sociedad plenamente inclusiva. Dentro de esos aportes a lo largo de estos afios
podemos mencionar la elaboracién de tres informes alternativos ante el Comité de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (dos en 2013 y uno en 2017), asi
como la redaccion del proyecto de Ley de Inclusién de las Personas con Discapacidad. Esta
ultima que desde el 03 de diciembre de 2015 se encuentra en espera de su andlisis y estudio en la
Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Persona Adulta Mayor y Personas con
Discapacidad de la Asamblea Legisiativa.

A partir de esos esfuerzos y otros que hemos proyectado realizar, que junto a las diferentes
representaciones de organizaciones de y para personas con discapacidad le solicitamos una
audiencia con su persona, con el fin de conversar sobre varios puntos que consideramos de gran
relevancia y en los cuales la Oficina que usted representa podria estar interesada en respaldar para



el progreso de los derechos humanes y las libertades fundamentales de las persemas con
discapacidad en El Salvador. En la reunién que solicito estard presente ademas de mi equipo de
trabajo, un grupo de representantes de las organizaciones que conforman la Mesa Permanente de
la PDDH de las Personas con Discapacidad.

Finalmente y para efecto de concertar fecha y horario més convenientes para la reunién que
solicito conforme a nuestras respectivas agendas de trabajo, dejo como referente institucional a la
Jefa de Relaciones Piiblicas y Protocolo, licenciada Marta Eugenia Lopez de Hidalgo, y a quien
puede contactarse al niimero telefénico 7740-1441 y 2520-4359.

Sirva la presente para hacer extensivos mis cordiales y respetuosos saludos.

[ RECEPCION PNUD
CORRESPOMDENCIA RECIBIDA
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PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Oficio DD y DH N°.005/2013.
San Salvador, 03 de mayo de 2013

ingeniero Hugo Roger Martinez
Ministro de Relaciones Exteriores
E.S.D.O..-

Sefior Ministro:
A través del presente me permito saludarle de la manera mas atenta, asf como tanibién expresarle mis mejores

deseos de éxito en fa labor que desempefia como titular de esa Cartera de Estado.

Me permito expresar que para esta Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y para las
organizaciones de y para personas con discapacidad ha sido primordial para el ejercicio de los derechos humanos
de fas personas con discapacidad, que en marzo d'é_.zo_qz‘et Estado safvadorefio haya tenido a bien firmar fa
Convencién sobre los Derechos de las Persorggs".ﬁqﬁlﬁ }ﬁi;caaééitJad, asi como su Protocolo Facultativo. Ambos
instrumentos desde el 03 de mayo de 2008,.’1‘:'|i1e ’éntraraf en viéor i%—_;onvencién, son parté de nuestra normativa

interna. Sin embargo, como usted conocera, el Estado Salvadoreﬁb’ formuld una reserva genérica al referido

¢ Sl Atdis o

tratado, l1a cual cito fiteraimente:

v A -

I

“El Gobierno de {a Republica de El Salvador suscribe 1a presente Convencion sobre los Derechos de las Personas con

R

Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de
diciembre de 2006, en la medida en que las disposiciones de las mismas no perjudiguen o contravengan lo dispuesto

en cualquiera de los preceptos, principios y.normas de la Constitucion. de fa Republica de El Salvador, de manera

especial en la parte dogmdtica de la misma”.. .. o e

Conforme al texto de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 46, se
determina que esa reserva genérica es atentatoria del objeto, propdsito y principios generales de la misma. En tal
*sentido, no puede haber coherencia que como Estado hayamos dado ese salto cualitativo a favor de los derechos
de las personas con discapacidad, pero que en la practica esa reserva limite la eficacia de la Convencidn respecto
del conjunto de derechos y libertades fundamentales que busca asegurar a favor de nuestra poblacion con
discapacidad. En tal sentido, se precisa que sean iniciadas las gestiones por parte de las entidades
correspondientes, a fin de que (a reserva en cuestién sea levantada y asi cumplir con [as obligaciones del Estado

de respeto y garantia, asi como de procurar el progreso de los derechos de las personas con discapacidad.



Hago- referencla a que varias organizaciones de personas con discapacidad, en su momento, han realizado
acciones atinentes a esa finalidad ante la Asamblea Legislativa, siendo una de las mas recientes la que realizé la

Concertacién de Personas con Discapacidad, liderada por [a sefiora Rubidia Comejo.

Es asi como en base a las atribuciones que me han sido delegadas conforme al articulo 194. |, ordinales 1y 8 de la
Constitucién de la Republica, le solicito muy respetuosamente concederme audiencia para sostener una reunidn
de trabajo con ef objetivo de ahondar sobre {o anteriormente planteado, ademds de conocer las acciones que
corresponderia realizar al respecto a esa Cartera de Estado. A la reunion que le pido me acompaiiara una
comisioén de representantes de organizaciones de personas con discapacidad que integran la Mesa Permanente

de Personas con Discapacidad de esta Procuraduria.

Finalmente, para efecto de concertar fecha y horario mas convenientes, conforme a nuestras respectivas agendas
de trabajo, dejo como referente de contacto institucional a la Licda. Alejandra Cafias, asistente de mi Despacho, y

a quien puede contactarse al niumero telefénico 2520-4303.

A la espera de su amable respuesta, aprovecho {a ocasién de expresarle mis distinguidas consideraciones.

&4
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Departamento de Discapacidad
y Derechos Humanos, PDDH

APORTES A CUESTIONARIO SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS

i

a)

b)

<)

CON DISCAPACIDAD EN EL SALVADOR

Su pais tiene leyes, politicas o directrices sobre el acceso a la justicia, a cualquier nivel de
gobierno, que garanticen a las personas con discapacidad, particularmente a las mujeres y
ninos:

A participar en procedimientos judiciales y administrativos en igualdad de condiciones con
los demas, en su calidad de testigo, jurado querellante, acusado u otro, incluso mediante
la provisidon de ajustes razonables de procedimientos y adecuados a la edad (sirvase a
identificar y compartir el texto de esas disposiciones).

R/ Lamentablemente en El Salvador, no se han realizado las adecuaciones normativas,
administrativas ni fdcticas para garantizar el ejercicio de acceso a la justicia de las
personas con discapacidad en los procesos judiciales y administrativos. Precisamente por la
rigidez en la aplicacion de las normas existentes en relacion a la administracion de justicia
es que no se conciben los ajustes de procedimientos como parte del derecho de las
personas con discapacidad como testigos, jurados o querellantes, imputados u otros.

De ordinario las instituciones publicas, incluyendo las que integran la administracién de
justicia (Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Reptublica, Policia
Nacional, juzgados en general, Comision Coordinadora del Sector Justicia, entre otras) no
cuentan con infraestructura accesible a las personas con discapacidad fisica, asi como
tampoco se tienen recursos disponibles para la atencion inclusiva de las personas ciegas ni
tampoco cuentan con personal intérprete de lengua de sefias.

A tener capacidad legal en todos los procedimientos judiciales y administrativos,
incluyendo el derecho de ser escuchados como parte de su derechos a un juicio justo

R/ En el caso de las personas con discapacidad psicosocial, con discapacidad intelectual y
las personas con discapacidad auditiva “que no puedan entender o darse a entender de
manera indudable”, son considerados “incapaces”, segun el Codigo de Familia salvadorefio
vigente en su articulo 293. En tal sentido son personas “incapaces” y por tanto estdn
sujetas al proceso de interdiccion, a través del cual se les anula como el igual
reconocimiento como personas ante la ley.

A tener acceso a remediaciones eficaces que sean adecuadamente proporcionales a los
derechos infringidos y que sean adaptados para que su situacidn especifica; y
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A tener acceso eficaz a la justicia en contextos de desastres, migracion y busqueda de
asilo, situaciones de conflicto, post conflicto y justicia transaccional, sistemas
consuetudinarios formales o informales, justicia indigena y comunitaria, entre otros.

R/ En relacion al acceso a las remediaciones eficaces no se conocen de casos concretos en
los que se hayan implementados a favor de personas con discapacidad; asi como tampoco
acceso eficaz a la justicia en los contextos en alusién.

En su pais hay ejemplos sobre:

Cémo se proporcionan y aplican los ajustes procedimientos y las adaptaciones apropiadas
para la edad, incluidos los protocolos y otras directrices;

R/ No hay regulacion que posibiliten los ajustes de procedimiento y las adaptaciones
apropiadas a la edad; en tal sentido, ejemplos en esa vertiente ni tampoco existen
protocolos o directrices en el ambito de la administracion de justicia que vayan destinadas
a asegurar el acceso a la justicia del colectivo con discapacidad.

Programas de capacitacién sobre el derecho de acceso a la justicia de las personas con
discapacidad dirigidos a jueces, abogados, fiscales, policia, trabajadores sociales,
intérpretes de lenguas y de lenguaje de sefias, centros de asistencia judiciales o cuasi
judiciales;

R/ El pasado diciembre de 2016 se realizo el seminario virtual internacional “Capacidad
Juridica y Acceso a la lusticia de las Personas con Discapacidad en El Salvador”, convocado
por el ente rector en discapacidad denominado Consejo Nacional de Atencion Integra a la
Persona con Discapacidad — CONAIPD y el Consejo Nacional de la Judicatura — CNJ. Al
seminario, con duracion de 4 horas, fueron invitados jueces y juezas, representantes de la
Fiscalia General de la Republica y de la Procuraduria General de la Republica; sin embargo,
la asistencia al mismo fue reducida y la permanencia de las y los asistentes fue
reduciéndose antes de su finalizacion. Sin embargo, ni el Organo Judicial ni la Corte
Suprema de Justicia han promovido la discusion sobre la capacidad juridica y el acceso a la
justicia de las personas con discapacidad, atin cuando tienen los recursos necesarios para
hacer propuestas de reformar legales destinadas al ajuste de los procedimientos judiciales
o administrativos.

Programas de educacién sobre el derecho del acceso a la justicia de las personas con
discapacidad dirigidos a estudiantes de derecho, de trabajo social, de interpretacion de
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lenguaje de sefas, ciencia forense, psiquiatria y psicologia entre otras facultades
relevantes;

R/ La transversalizacion de los derechos de las personas con discapacidad en general,
dentro de los planes de estudios en las carreras universitarias, menos aun en relacion al
acceso a la justicia de este importante grupo poblacional.

d) Programas de asistencia legal, publicos y/o privados, que incluyan el derecho del acceso a
fa justicia de las personas con discapacidad en sus practicas, incluidas la disponibilidad de
servicios de apoyo y enlace para los tribunales u otras instancias judiciales o cuasi
judiciales.

R/ En El Salvador, no existen servicios de apoyo como mecanismo a las personas con
discapacidad en cuanto al ejercicio de sus derechos de acceso a la justicia y otros. Por el
contrario, existe la tutela como mecanismo de sustitucion de la voluntad y la figura de la
interdiccion judicial.

3. ¢Su pais tiene leyes, politicas y estrategias para asegurar la participacién de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, en el
organo judicial u otras instancias judiciales o cuasi judiciales, incluso en su calidad
de jueces, testigos jurados u otros?

R/ No las tiene. La Politica Nacional de Atencion Integral a las Personas con
Discapacidad vigente desde abril de 2014, contiene en su Objetivo 2, la Estrategia
2.3 “Asegurar a las personas con discapacidad el acceso efectivo a la justicia en
igualdad de condiciones”; sin embargo, el Plan de implementacién de la misma
estd enfocada como responsabilidad del CONAIPD como ente rector y la sociedad
civil, obviando a entidades que directamente estén inmersas como el Organo
Judicial, Corte Suprema de lusticia, Fiscalia General, Policia Nacional Civil,
Procuraduria General y otras.

4. Su pais supervisa y recopila datos desagregados con respecto al acceso a
procedimientos judiciales o cuasi judiciales concernientes a:
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a) La participacién de las personas con discapacidad en procedimientos judiciales o
cuasi judiciales, incluyendo el numero de demandas remitidas, naturaleza de las
demandas y resultados;

b) Personas con discapacidad que obtienen remediaciones o recursos legales y la
naturaleza de esas remediaciones, si son adecuados, eficaces, rapidos y apropiados en
relacidn a su situacion especifica;

c) Personas con discapacidad que han sido condenadas, la naturaleza de su sentencia,
y si han sido beneficiarias de las garantias del derechos a un juicio justos en igualdad
de condiciones con los demas; y

R/ Para las tres cuestiones anteriores se hard una unica respuesta en el sentido de que
de las grandes deudas que se tienen con la poblacion con discapacidad en El Salvador
es la falta de datos desagregados de las instituciones, de manera particular en relacion
al acceso a los procedimientos judiciales o administrativos. Ello no ha sido de interés
del Estado, el visibilizar a las personas con discapacidad como sujetas de derecho y
menos aun si ademds son personas privadas de libertad con una sentencia. Esta
informacidn estd definida tnicamente en el caso de las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial que han sido condenadas y cumplen su pena en el Hospital
Nacional Psiquidtrico.

d) La apertura y la realizacién de investigaciones imparciales e independientes sobre
las violaciones de los derechos humanos de las personas con discapacidad, en
particular las relacionadas con el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la
personas, a un ambiente libre de violencia, abusos y explotacién y libre de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

R/ En cuanto a esta interrogante, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos que es la entidad nacional de derechos humanos realiza procedimientos de
atencién de casos de denuncia, orientacion y gestiones de buenos oficios de personas
con discapacidad que son atendidas a nivel nacional. Se tiene asi un sistema de registro
de esos casos con un campo que permite registrar a cada una las distintas poblaciones
en condicién de vulnerabilidad que son atendidas.

Ademads de ello, dentro de su estructura institucional se cuenta con un departamento
especializado de atencion a la poblacion con discapacidad y que realiza supervisién
junto con la sociedad civil de la coyuntura nacional de los derechos de las personas con

4



Departamento de Discapacidad
y Derechos Humanos, PDDH

discapacidad. Ello nos ha permitido posicionarnos frente al Estado, a partir del andlisis
respectivo. Un ejemplo de ese esfuerzo conjunto ha sido la elaboracion de tres
informes alternativos (dos en 2013 y uno en 2017) que han servido al Comité de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como insumos
importantes para la emision de sus recomendaciones al Estado salvadoreiio.

Finalmente, esta Procuraduria fuera de las interrogantes planteadas en el presente
cuestionario, hacemos alusién al dltimo informe alternativo® presentado al Comité y que
en relacién al derecho de acceso a la justicia, se transcribe los parrafos siguientes:

“Articulo 5

16. Se lamenta que siga incumplida la recomendacidn al Estado salvadorefio sobre la adopcion de
legislacion para prohibir cualquier forma de discriminacion por motivos de discapacidad y las
sanciones en caso de discriminacion. A pesar de que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica
expresa que: “Todas las personas son iguales ante la ley. (...)”, es lamentable la existencia de una
amplia variedad de normas vigentes que contienen términos vejatorios que distan de promover la
igualdad hacia el colectivo con discapacidad, pero ain peor es que contemplan la exclusién y la
discriminacidn expresa en perjuicio de las personas con discapacidad psicosocial o intelectual, asi
como a las personas con discapacidad auditiva o visual’.

17. Y si hay normas que alientan la exclusion legal, consecuentemente son inexistentes los
recursos judiciales o administrativos que posibiliten activar las instancias judiciales o
administrativas por discriminacion en razon de discapacidad y por tanto no es viable el
resarcimiento del dafio o dafios ocasionados ante estos casos. Ello cuando en la cotidianeidad de
las personas con discapacidad son reiteradas estas las situaciones de exclusion en diferentes
ambitos de la vida como en el ejercicio de los derechos a la salud, trabajo, acceso a la justicia,
educacidén, informacion y comunicacién, entre otros. Este vacio juridico para la proteccion del
colectivo practicamente deja a la “buena voluntad” de las entidades tanto publicas como privadas
la realizacién de los ajustes razonables, que no consideran que la omisién o negativa de éstos sea
cuestion de discriminacion en razén de la discapacidad de una persona.

Sirvase identificar los obstdculos institucionales o de otra indole que han imposibilitado la
prohibicién constitucional o legal de cualquier forma de discriminacion en perjuicio de las personas
con discapacidad — reconociendo la denegacion de ajustes razonables dentro de ésta - y de

! INFORME ALTERNATIVO EL SALVADOR, EN SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES FINALES AL ESTADO SALVADORENO
2013 — 2017 (Para la Lista de Cuestiones). Presentado por las organizaciones de y para Personas con Discapacidad y la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH.

? Contenidas en el Cédigo de Familia, Ley Procesal de Familia, Codigo Civil y Mercantil, Ley del Notariado, Ley Especial de
Adopciones, entre otras normas.
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establecer sanciones en caso de violacién de este derecho, asi como los obstdculos para establecer
recursos judiciales y administrativos expeditos para asegurar medidas de resarcimiento en estos
casos. Favor explicar qué acciones se llevan adelante para superar estos obstdculos.

()

23. Aun en la legislacion actual sigue ausente el reconocimiento de las multiples formas de
discriminacion y de violencia en contra de las mujeres y nifias con discapacidad; en consecuencia,
continuamos careciendo de estrategias para combatirla y erradicarla. En lo relativo a los derechos
sexuales y reproductivos sigue siendo una deuda pendiente del Estado con las mujeres,
particularmente con las mujeres con discapacidad, ain cuando aparecen mencionadas las
personas con discapacidad en general en la Politica de Salud Sexual y Reproductiva, las mujeres y
nifias con discapacidad ni siquiera son aludidas, lo que conlleva a no generar planes ni programas
para su atencion e inclusion.

(...)

24. Esto mismo sucede con la Politica Nacional de Atenciéon Integral a las Personas con
Discapacidad, que en el romano Il relativo a la “contextualizacion de la discapacidad en El
Salvador” contiene un corto apartado denominado “Mujeres con discapacidad”, en el cual se
reconoce la persistencia de la exclusién y discriminacion de las mismas. A pesar de ello, en todo el
contenido y desarrollo de las estrategias y objetivos se les invisibiliza.

25. A la fecha el sistema de justicia no contempla mecanismos que garanticen el acceso a la
justicia en igualdad de condiciones, ni planes y programas de proteccién a nifias y mujeres con
discapacidad victimas de violencia en cualquiera de sus formas, que como bien sabemos dentro de
la poblacién de mujeres estdn situadas en condiciones de mayor riesgo de graves vulneraciones y
discriminacién tanto en la esfera de lo publico como de lo privado.

Sirvase informar qué avances legisiativos o de otra indole se tienen para la identificacién, prevencién
y proteccién de las multiples formas de discriminacion y violencia que enfrentan las mujeres y nifias
con discapacidad. Tenga a bien indicar los obstdculos para adoptar los mecanismos que garanticen
el acceso a o justicia en igualdad de condiciones para las mujeres y nifias con discapacidad victimas
de violencia. Explicar cudles son las dificultades para que el Estado propicie la erradicacién de
afectaciones a los derechos sexuales y reproductivos de mujeres con discapacidad; as/ como, detallar
los planes y programas de proteccién a mujeres victimas en este tipo de casos y si se propicia la
participacién de mujeres con discapacidad y sus organizaciones en estos procesos de disefio e
implementacion de tales planes y programas.

()
Articulo 12

42. En El Salvador, mientras no sea reformado el Art. 74 de la Constitucién — que establece como
causas de suspension de los derechos de ciudadania por la “enajenacién mental” y perviva la
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“incapacidad” y la “interdiccidn judicial” contempladas en el Cédigo de Familia y Ley Procesal de
Familia, asi como la “tutela” como mecanismo de sustitucion de la voluntad, seguira negandose el
ejercicio de la capacidad juridica a las personas con discapacidad intelectual o psicosocial, asi
como a las personas con discapacidad auditiva que no puedan “darse a entender”.

43. Contradictorio con lo sostenido por el Comité, el Estado salvadorefio no ha dado muestra
alguna por revisar la normativa que no solo discrimina a la poblacién con discapacidad sino que
también les niega ejercer sus derechos fundamentales a conformar una familia, a la
maternidad/paternidad, a ejercer el notariado, a la libre disposicion y enajenacién de sus bienes y
patrimonio, a obtener un pasaporte y por tanto a migrar si es su deseo, entre otros no menos
importantes.

44. Para la Mesa Permanente y las organizaciones de sociedad civil es imprescindible eliminar este
grave obstdculo para el goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad, reiterando
en sus pronunciamientos la urgencia del reconocimiento de la capacidad juridica del colectivo con
discapacidad. El proyecto de Ley de Inclusién contiene una disposicion que contempla el igual
reconocimiento ante la ley de las personas con discapacidad como punto de partida para el goce
de sus derechos.

45. En diciembre de 2016 se realizé el seminario virtual internacional “Capacidad Juridica y Acceso
a la Justicia de las Personas con Discapacidad en El Salvador”, convocado por el CONAIPD y el
Consejo Nacional de la Judicatura — CNJ. Al seminario fueron invitados jueces y juezas,
representantes de la Fiscalia General de la Republica y de la Procuraduria General de la Republica;
sin embargo, la asistencia al mismo fue reducida y la permanencia de las y los asistentes fue
aminorandose visiblemente antes de finalizar. Ello nos dio pauta para concluir que no hay interés
auténtico por los operadores de justicia para conocer mas alla de las campafias anuales de
recaudacién de fondos, trascendiendo a ampliar sus conocimientos sobre los derechos de las
personas discapacidad y asi erradicar la vision estereotipada de las mismas como “incapaces”.

Indicar las dificultades que se tienen para derogar de la Constitucion de la Republica, Codigos Civil y
de Familia y otras normativas, las disposiciones que restringen y limitan el ejercicio de la capacidad
juridica por motivo de discapacidad. Detalle qué medidas se han realizado para armonizar la
legislacién salvadorefia al estdndar establecido en la Convencion.

Especificar qué medidas ha realizado el Estado para reemplazar el régimen de interdiccidn por un
mecanismo de apoyo en el proceso de toma de decisiones en consonancia con la Convencidn, las
Observaciones Finales del Comité y otros instrumentos de derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Articulo 13

46. Retomando lo expuesto anteriormente a ese Comité, en nuestro Informe Alternativo para la
Lista de Recomendaciones de agosto de 2013, persiste la omision estatal de contar con intérpretes
de LESSA en el ambito de la Administracion de Justicia. Ello inhibe ejercer en igualdad de
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condiciones este derecho que se ve limitado y hasta denegado a las personas con discapacidad —
en su calidad de denunciantes, victimas, testigos o simplemente partes en procesos judiciales o
administrativos de cualquier indole — no sélo en cuanto a la inaccesibilidad fisica o arquitectdnica
de las oficinas de las instituciones, sino en razén de la ausencia de intérpretes de LESSA y aun mas
grave debido a la falta de los ajustes de procedimientos, traduciéndose en una discriminacion
institucionalizada. De igual forma en el Cédigo Civil y Mercantil vigente, articulo 247, utiliza la
terminologia de “incapaces” para hacer referencia que las personas con discapacidad estan
excluidas de los procesos en materia de conciliacion en los que tengan interés o resulten
afectados.

47. Una organizacion de sociedad civil integrante de la Mesa Permanente brindé seguimiento en el
afno 2016 al caso de violacién sexual de la nifia Antonia N., de 14 afos de edad y con discapacidad
intelectual. Habiendo compartido informacién de que la madre al percatarse del hecho denuncié
al puesto policial de su localidad -San Francisco Javier, Departamento de Usulutan -, pero por
motivos desconocidos no le recibieron la denuncia y pretendieron desvirtuarla sefialandole estar
ebria.

48. Asimismo, en ese mismo puesto policial denuncié amenazas del agresor sexual; sin embargo, la
policia no se presenté a verificar la situacion por o que la nifia y su familia debieron migrar hacia
otro lugar dadas las amenazas del agresor y de la familia de este. Nuevamente la madre de la
jovencita, acudié a denunciar el caso en otra localidad en donde finalmente es admitida
iniciandose el proceso penal investigativo y resultando de la prueba forense la comprobacién de
abuso sexual, pero a la fecha no hubo detencién del agresor. Esta Procuraduria requirié indagar el
caso respecto de las actuaciones fiscales y judiciales pero la madre de la nifia no quiso brindar
informacion al parecer por desconfianza en la eficacia de las instituciones a las que acudié
anteriormente que debieron proteger a su hija y garantizarle pronta y efectiva justicia como
victima del abuso sexual. Es decir que la jovencita no sélo fue vejada directamente por su agresor
sino ademas por las instituciones que omitieron sus obligaciones o que actuaron de forma tardia.

Sirvase informar sobre las medidas adoptadas para asegurar que todas las personas con discapacidad
tengan un pleno acceso a la justicia en igualdad de condiciones y sin discriminacion, en particular a favor
de mujeres y nifias, a fin de que se les garantice su participacion efectiva ya sea como victima o testigo.

Sirvase indicar los impedimentos paro Jogror la implementacion de ajustes de procedimientos judiciales y
administrativos, que asequren pronta y efectiva justicia a través de la intervencion de personas con

discapacidad en cualquier fase de los procesos. Detallar la cantidad de intérpretes de LESSA que han sido
incorporados en las diferentes instancias que conforman la Administracion de Justicia.

(9

San Salvador, 27 de abril de 2017.



Cuestionario dirigido al Tribunal Supremo Electoral, respecto de la inclusion y
participacion politica y publica de las personas con discapacidad, en el proceso
electoral 2015

=

¢Han sido informadas/capacitadas por el Tribunal Supremo Electoral — TSE, las
personas que integran los diferentes organismos electorales (JRV, JEM, JED y
otros), para garantizar y respetar el derecho al voto de las personas con
discapacidad?

Para el ejercicio del voto cruzado ése ha asegurado que en los sobres tifloldgicos se
incluyan los nombres de los partidos politicos en contienda y los nombres de los
candidatos y candidatas?

¢Ha garantizado el TSE el acceso a la informacidn accesible y comprensible para las
personas con diferentes tipos de discapacidades, respecto de las distintas formas
de votacidon?

Para la garantia de asistencia humana y apoyo en los centros de votacion a nivel
nacional para las personas con discapacidad que lo soliciten, el TSE ¢ha asegurado
la disponibilidad de personas que brinden esos apoyos?, éihan sido suscritos
convenios con grupos, organizaciones o asociaciones para asegurar la asistencia
humana y apoyo? ¢cudles son esas organizaciones, grupos o asociaciones? éhan
sido capacitadas en el trato y apoyos que deben brindar a las y los votantes con
diferentes tipos de discapacidad?

¢Qué medidas legales y/o administrativas han sido tomadas por el TSE para que las
y los miembros de las Juntas Receptoras de Votos y otros organismos electorales,
no impidan el ejercicio libre y autonomo del derecho al voto a personas con
discapacidad, incluyendo a las personas con discapacidad intelectual y
discapacidad psicosocial? Asimismo, ése posibilita el derecho de la persona con
discapacidad para ser asistida por persona de su libre eleccién y confianza, para el
ejercicio del sufragio (marcacién de papeletas)?

éQué acciones se han destinado para garantizar la accesibilidad fisica en los
centros de votacion, incluyendo aquellos en donde se ha proyectado ubicar las JRV
en segundos niveles de la edificacién y en las zonas rurales, a través del voto
residencial y que en esos acudan a votar personas usuarias de sillas de ruedas o
con movilidad reducida?
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éSe ha adecuado la altura de los anaqueles para las personas usuarias de sillas de
ruedas?

Para los centros de votacion, ése han dispuesto informacién adecuada y accesible
para todas las discapacidades, incluyendo imagenes y otros, en relacién al
procedimiento de votacién?, ¢se ha garantizado la presencia de intérpretes de
lengua de sefias salvadorefia — LESSA — en los distintos centros de votacion a nivel
nacional, incluyendo las zonas rurales? ¢Han sido consultadas las personas de los
diferentes tipos de discapacidad y/o sus organizaciones para tales efectos?

Para el caso de futuros procesos electorales ése ha previsto la propuesta de
reformas a la normativa electoral para garantizar la participacién politica de las
personas con discapacidad como candidatas a cargos en los concejos municipales,
incluso a personas con discapacidad intelectual y discapacidad psicosocial?

Posterior al dia del evento electoral ése ha contemplado generar datos estadisticos
de las personas con discapacidad que acudan a votar a nivel nacional?

San Salvador, 19 de febrero de 2015



Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos — PDDH.-

Opinidn del sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciado

David Ernesto Morales Cruz, en relaciéon al borrador de la Observacion General N° 3,
sobre el Art. 6 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

Mujeres con Discapacidad.

Me refiero al documento CRPD/C/14/R.1, de fecha 22 de mayo de 2015, el cual contiene
el borrador de la “Observaciéon General sobre el articulo 6: Mujeres con Discapacidad”,
preparado como propuesta por el honorable Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, para ser discutido en su sesion cuarenta, a celebrarse del 17 de agosto
al 04 de septiembre de 2015.

En ese marco, en mi calidad de Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos de
El Salvador, hago las consideraciones siguientes:

1.

3.

En principio, celebramos el valioso esfuerzo del Comité en la elaboracion de este
analisis interpretativo que contribuird a que los Estados establezcan parametros
concretos y homogéneos para la aplicacion efectiva de la Convencidn, relativa al
eje transversal sefialado en el articulo 6 de la misma: Mujeres con discapacidad.

Por otra parte, la propuesta de Observacién General que nos ocupa, hace una
referencia al derecho a la vida, especificamente a los prejuicios, desigualdades y
exclusion en contra de mujeres y nifias con discapacidad. No obstante, es valioso
apuntar que en paises como El Salvador en los que se reflejan altos indices de
violencia social e intrafamiliar, misma que en muchas ocasiones resulta en
homicidios, las mujeres o nifias con discapacidad se ubican en una situacién de
mayor vulnerabilidad, tanto por la condicion de género como por la discapacidad
misma, asi como probablemente otros factores que se suman a la vulneracién de
sus derechos humanos.

En tal sentido, esta Procuraduria sugiere tomar en cuenta dicha variable, a fin de
desarrollar una opinion mas amplia en relacién al articulo 10 de la Convencidn,
puesto que el derecho a la vida es un derecho humano, cuyo goce es prerrequisito
para el disfrute de todos los demas derechos humanos.

Otro de los temas que a consideracion de esta Procuraduria deberia ser retomado
por el Comité, es el relacionado al derecho de las mujeres y nifias con discapacidad
a un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, asegurando su inclusion en las



Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos — PDDH.-

estrategias de reduccién de la pobreza y su inclusidn en el desarrollo econémico y
social de los paises. Ello por inferirse que tal derecho configura una interpretacion
progresiva del derecho a la vida de forma independiente, de la autonomia y libre
determinacion de la persona, asi como su inclusion en la comunidad, lo que
derivara en la mejora continua de sus condiciones de vida. Esto, conforme a los
articulos 19 y 28 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Es asi que para las mujeres y nifias con discapacidad debido a la multiple
discriminacion de la que son victimas, es ain mas complejo el goce de su derecho
a un nivel de vida adecuado, que dependera del ejercicio de otros derechos
econdmicos, sociales y culturales — incluidos el derecho al trabajo, educacion,
salud, alimentacion, propiedad, proteccion social, capacidad juridica, entre otros —.
Por tanto, sera de vital importancia incorporar estos elementos para la
interpretacion mas amplia de este derecho en el texto de la Observacion general
N° 3. Tomando en consideracion aspectos como la ruralidad y marginalidad, en los
paises en los que un porcentaje importante de su poblacion vive en situacion de
pobreza y extrema pobreza.

Finalmente, esta Procuraduria es de la opinion que debe extenderse la
interpretacion concerniente a las mujeres y nifias con discapacidad en relacién a su
participacion en la vida politica y publica. Ello se traduce ineludiblemente a su
participacion activa en la elaboracién e implementacién de politicas publicas, con
el fin de garantizar que cualquier accion, programa, proyecto — incluyendo de la
cooperacion internacional — que pudiera afectar directa o indirectamente a este
particular colectivo de mujeres, sea consultado de manera amplia y efectiva.

San Salvador, 28 de julio de 2015



Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador sobre el

derecho a la educacién de las personas con discapacidad, que sera presentado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ante el Consejo de

L.

Derechos Humanos, en marzo de 2014.

Planteamiento de las interrogantes

La situacion de las personas con discapacidad en el campo de la educacion inclusiva,
abarcando datos y estadisticas destacados sobre los sistemas de programas integrales o
especiales. ; Tiene usted informacion sobre la exclusion de las personas con discapacidad de
las escuelas ordinarias?

Los marcos legislativos y politicos se desarrollan a nivel nacional de conformidad con el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD
por sus siglas en inglés) referido al derecho a sistemas educativos inclusivos. ;Pueden
identificarse algunos vacios en la legislacién y politicas relacionados al derecho de las
personas con discapacidad a un sistema educativo inclusivo?

Implementacién de las legislaciones y politicas a nivel local y nacional, en particular
conexas a los avances y obstaculos que impiden a las personas con discapacidad, o grupos
especificos de personas con discapacidad (por ejemplo personas jovenes con discapacidad,
mujeres con discapacidad o personas con discapacidad intelectual/psicosocial), de gozar el
derecho a un sistema educativo inclusivo sobre las bases de igualdad con los demas.

Participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en el
desarrollo, implementacion y monitoreo de la legislacién y politicas para promover y

aplicar el derecho de las personas con discapacidad a un sistema educativo inclusivo.

Programas de cooperacion internacional relacionados a la promocion de oportunidades de
educacion inclusiva para las personas con discapacidad.

(Hay alguna informaci6n adicional que desearia promover?

Desarrollo de respuestas

A partir del proceso de redaccion del Informe Alternativo 2008-2013 elaborado por la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y las organizaciones de y para personas con
discapacidad, se ha recabado informacion importante en relacién a la situacion del derecho a la
educacion de las personas con discapacidad en El Salvador. Tal proceso conllevé una serie de
talleres de trabajo con las personas con discapacidad y sus organizaciones, durante dos afios
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aproximadamente. Asimismo, se llevd a cabo la realizacién de una encuesta/muestreo realizada a
nivel nacional, habiéndose logrado entrevistar a una poblacién de 756 personas, entre ellas personas
con discapacidad y sus familiares. Por tanto, se considera necesario retomar esa experiencia en lo
pertinente en este informe, para dar respuesta a las interrogantes puntuales referidas al articulo 24
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

“Conforme al documento “Politica de Educacién Inclusiva®, impulsada por el Estado
salvadorefio, se ha conceptualizado que Educaciéon Inclusiva “es aquella que promueve
oportunidades de acceso, permanencia y egreso educativo en condiciones de igualdad a todas
y todos, teniendo como premisa el respeto a las condiciones de discapacidad, credo, raza y
condicién social, econémica, opcién politica, etc.”. Al respecto, es menester sefialar que no
obstante la anterior conceptualizacion de educacién inclusiva, contenida en la Politica en
mencion, en ésta no se han contemplado medidas efectivas y suficientes para la inclusion de
personas con discapacidad’, convirtiéndose en la practica, en un planteamiento
homogenizado; es decir, que a pesar de los positivos propésitos y algunos avances en esta
materia por parte del Estado, ain persiste la situacion de invisibilidad de nifias, nifios y
jovenes con discapacidad, quienes ain no reciben atencién y apoyos especificos o
individualizados, necesarios para su desarrollo personal y social.

A continuacién se presentan algunos casos que fueron compartidos por las y los participantes
de los talleres comentados, que reflejan la urgencia de adoptar con prontitud medidas
adecuadas para asegurar, por parte del Estado, el pleno acceso al derecho a la educacién de la
nifiez y juventud con discapacidad. Los casos en referencia, sobre los cuales la PDDH ha
iniciado procedimientos de verificacion, se resumen de la siguiente manera:

Caso 1. El Centro Escolar “Cantén Vaquerano”, municipio de Tecoluca del departamento de
San Vicente, negé el derecho a la educacién a una nifia y a un nifio con paralisis cerebral
(ambos ambulatorios), usuarios de silla de ruedas. Estos nifios a pesar de la deficiencia,
pueden asistir a la escuela; las madres de la nifia y el nifio, al iniciar el afio escolar se
acercaron a la escuela con el propdsito de solicitar matricula para que sus hijos entraran a
parvularia. Sin embargo, la respuesta por parte de la docente de parvularia fue la siguiente:
“Los inscribo con la condicién que de manera permanente estos nifios sean asistidos dentro y
fuera del aula por un responsable”, ante ello, las madres de familia propusieron turnarse un
dia cada una para asistir a los nifios dentro del Centro Escolar. No obstante, esta decision
también fue rechazada por la maestra quien insistié en que debia haber un responsable por

MINED. Politica de Educacién Inclusiva, diciembre de 2010.

http://www.mined.gob.sv/[downloads/Politicas/politica _educacion inclusiva.pdf

“La Politica de Educacién Inclusiva responde a las necesidades de nifias y nifios, adolescentes, jévenes y personas

adultas que:

No acceden a la escuela

No avanzan como se espera (o avanzan demasiado con relacion a los demds)

Repiten grado, llegan con sobre edad o abandonan la escuela

Estando dentro de la escuela, son segregadas o marginadas por sus diferencias (necesidades educativas
especiales, etnia, género o condicién social)...”. Documento Politica de Educacién Inclusiva. Pagina 8.



cada nifio. Dado que las madres tienen otros compromisos familiares les fue imposible dar
cumplimiento a la exigencia de la maestra, de modo que se vieron obligadas a desistir de
enviar a sus hijos a la escuela en una de las fases mds importantes de la educacioén, como es la
educacidn inicial.

Caso 2. En el Centro Escolar “Cantén El Tamarindo”, del municipio de San Antonio de la
Cruz, departamento de Chalatenango, un nifio de 8 afios con paralisis cerebral fue aceptado
en la escuela con la condicion de que fuera asistido por un pariente de forma permanente en
el aula de clases. La madre y la hermana del nifio deben turnarse para asistirlo; sin embargo,
permanecer en el aula no siempre es posible dado que la hermana estudia y la madre no
siempre puede acudir debido a su trabajo.

Caso 3. En el Centro Escolar del municipio de Arcatao, departamento de Chalatenango, un
nifio de 12 afios con deficiencia intelectual moderada fue expulsado poco antes de finalizar el
afio escolar por “mala conducta” (a causa de su misma deficiencia). La madre “suplicé” al
maestro que le permitiera terminar el afio escolar, luego de ello fue aceptado. En este mismo
centro escolar, segin se informd, ha sido construido un sal6én especifico para aula de apoyo,
pero aun asi se pretende excluir a los nifios con discapacidad de esta aula y del centro escolar
en general.

Caso 4. Centro Escolar “Las Vueltas”, en el municipio de Las Vueltas del departamento de
Chalatenango. En esta escuela se habia negado la matricula a un nifio con parélisis cerebral
infantil por sus condiciones de discapacidad (ademas de ser usuario de silla de rueda por
Atetosis Severa). Fue sélo después de que la familia y una asociacion que trabaja en la zona
con personas con discapacidad, hicieran ver a las autoridades de la escuela que ello
ameritaba una denuncia formal, que el nifio fue aceptado y matriculado.

Debemos reconocer el esfuerzo del Estado al elaborar una Politica de Educacion Inclusiva, la
cual generé grandes expectativas sobre el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad. No obstante lo anterior, en vispera de cumplirse tres afios de contar con la
referida Politica, las estrategias principales, derivaron en lineas de accién y metas
estratégicas’, que a la fecha atn no se han expresado en cambios sustanciales a favor de la
poblacion con discapacidad, tradicionalmente excluida del sistema educativo regular.

*En Estrategia “normas y politicas de gestién” destacan:
-“En un afio se habra capacitado, en materia de gestion de la Educacién Inclusiva, al personal clave del Ministerio de
Educacion.
- “En tres afios se habran realizado los ajustes necesarios a la legislaciéon en materia educativa”.
En Estrategia “practicas de gestion pedagogica” se retoman:
-“En dos afios se habré especializado el 30% del personal docente en materia.
En Estrategia “cultura escolar y comunitaria” se establecié:
-En cuatro afios estard en marcha la educacion inclusiva en las escuelas del pais.
- En tres afios se habra sensibilizado a las familias y lideres comunitarios en temas de convivencia y cultura inclusiva.
- En tres afios se tendra una participacion efectiva de las familias y grupos comunitarios en apoyo a la escuela

inclusiva”.



La percepcion mayoritaria —un 48.7% de las personas entrevistadas, segun nuestra encuesta—,
es que las personas con discapacidad, no tienen las mismas oportunidades de educacion
basica y superior que las personas sin discapacidad. Y es que, segin datos del Ministerio de
Educacién -MINED-, de la matricula global en los afios 2008 y 2009, solamente el 1%
corresponde a estudiantes con alguna discapacidad; en promedio para estos dos afios, se
cuenta con registro de la atencion a 16,000 estudiantes con discapacidad; para los afios 2009,
2010 y 2011, las estadisticas de estudiantes con discapacidad matriculados ascienden a las
cifras siguientes: 15,952; 17,886 y 16,553 respectivamente’, cabe destacar que para el afio
2011 —que ya se contaba con la Politica de Educacién Inclusiva— en comparacién al 2010 ha
bajado la matricula de estudiantes.

El MINED ha desglosado las discapacidades de la poblacién estudiantil en el sistema regular
de esta forma: “ceguera, baja vision, sordera, hipoacusia, sindrome de Down, retardo mental,
problemas motores, ausencia de miembros, autismo y otra”, la cual no se adecua a la
clasificacion de discapacidades contenidas en el texto de la CDPD. Ademas, llama la
atencion que los y las estudiantes en las clasificaciones “baja visién” —un promedio de
36.52%— y “otra” —un promedio de 23.65%—, son las que mayor porcentaje de matricula
muestran en ese periodo. Respecto de la primera, deberia tenerse el cuidado de no incluir en
la clasificacion de “baja vision” a cualquier alumna o alumno que tenga una dificultad visual,
sin que esta represente necesariamente una discapacidad; por otra parte, no es claro cuiles
discapacidades estdn englobadas en la categoria “otra”, lo que dificultaria la adopcion de
medidas apropiadas e integrales a favor de la poblacion estudiantil con discapacidad.

Sigue siendo motivo de preocupacién que sea tan escasa la capacitacién de docentes, que
segun la cifra registrada por el MINED es de tan sélo 675 profesionales que recibieron
capacitacion sobre educacién inclusiva y atencion a la diversidad. Si se toma en
consideracion que la planta de maestras y maestros registrados para el afio 2011 sumaban
54,146, la cifra anterior se traduce a un 1.25% de ese total de docentes, lo que no resulta
significativo para garantizar logros suficientes a partir del nuevo paradigma educativo de
inclusién implementado desde el afio 2010.

Es preciso destacar que el MINED no ha efectuado esfuerzos suficientes para ampliar la
cobertura y calidad educativa en la escuela regular para los nifios y nifias con discapacidad,
particularmente en el 4rea rural. Segiin el documento “Linea de Base 2009, Personas con

En Estrategia “Ambientes educativos y recursos estratégicos”:
- En tres afios se habran eliminado las principales barreras de accesibilidad arquitecténica, tecnoldgica y de
comunicacién en las escuelas.
- En dos afilos estaran en marcha medidas de garantia plena de recursos para el aprendizaje en todos los centros
educativos
-En un afio estaran desarrollandose programas especificos de provision de recursos bésicos para la equiparacién de
oportunidades de acceso y de permanencia de los diferentes grupos de estudiantes en riesgo de exclusién”.
La Educacién de El Salvador en Cifras, Perlodo 2004-2011, MINED. Pagina 28.
http://www.mined.gob.sv/Estadistica\WWeb/publicacion/EI%20Salvador%20en%20Cifras%202011. pdf
Ibid. Pagina 28.




Discapacidad™, refleja que a ese momento un 44.95% del total de 17,602 estudiantes con
discapacidad en el sistema regular del pais residian en la zona rural. Mientras que en los
centros de educacion especial el 6% del total de estudiantes provenia de la misma zona.
También es necesario subrayar que las 30 escuelas de “educacién especial” existentes en el
pais, se hallan ubicadas en las ciudades principales —cabeceras departamentales—, las cuales
debido a la distancia, a las inadecuadas vias de acceso y la ausencia de adaptaciones en los
medios de transporte, se vuelven inaccesibles y de alto costo. Sin mencionar que la escuela
especial en si misma reviste una segregacion para las personas con discapacidad.

Lo sefialado anteriormente, marca una alarmante brecha entre las oportunidades de acceso a
la educacion para estudiantes con discapacidad en el drea rural y los estudiantes con
discapacidad en el area urbana, en desventaja obvia de los primeros, no necesariamente
porque sea inferior la demanda en el ambito rural, sino porque el acceso a la educacion
regular y/o especial para las personas con discapacidad en esta zona, no se ofrece en la misma
proporcién por el sistema de educacion nacional.

Aun cuando la apuesta institucional del Estado sea que las escuelas regulares en el 4rea rural
como urbana sean “inclusivas”, para ello se requiere de personal calificado y capacitado para
la atencion a la diversidad en el aula, asi como el apoyo técnico especializado que de manera
continua sea un recurso de apoyo al maestro del aula regular, para la efectiva inclusion de
nifias, nifios y jovenes con discapacidad. Si en su mayoria, las escuelas en el area urbana, no
cuentan con instalaciones que garanticen la accesibilidad para las personas con discapacidad,
en la zona rural la situacion es ain mas complicada; en consecuencia, para la juventud con
discapacidad acceder a la educacion superior es todavia mas dificil. Lo anterior, reafirma la
necesidad de contar con cifras estadisticas que den cuenta de la matricula, permanencia y
egreso de la educacion superior de personas con discapacidad.

Sobre las apreciaciones de las personas que fueron encuestadas, en el muestro anexo, en
relacion al derecho a la educacion, el 47% aseguré que el centro de estudios —escuela,
universidad o centro de capacitacion— no realiza ajustes relacionados con su discapacidad,
mientras que el 31.4% respondié que no asiste a la escuela. Por tanto, se vuelve importante
fortalecer los esfuerzos orientados a concretar la Educacion Inclusiva, que necesita contar
con los mecanismos apropiados de seguimiento desde el MINED”.

En consideracion a lo anterior, ha sido precisamente que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en las “Observaciones Finales sobre el Informe Inicial de El Salvador,
aprobadas por el Comité en su 10° Periodo de Sesiones, del 02 al 13 de septiembre de 2013”, ha
expresado su preocupacion respecto de “los bajos niveles de matriculacién de nifios y nifias con
discapacidad en las escuelas, asi como la ausencia de ajustes razonables para asegurar el acceso a la
educacion... tanto en las zonas urbanas como rurales y el acceso a la educacion para adultos”. De

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias” (IDHUCA); Economia y
Colaboracién Solidaria con las Personas Sordas (ECOSOL-sord), 2009. A partir de datos brindados por MINED, por
medio del Censo Escolar Regular 2008.



igual manera se expresd en relaciéon a la grave situacion de discriminacion en el acceso y
permanencia de nifias y nifios con discapacidad psicosocial e intelectual.

Fue asi como el Comité dirigio tres recomendaciones puntuales destinadas a generar las condiciones
para una educacion inclusiva en todos los niveles de la educaci6n y a nivel nacional, las cuales se
cita a continuacion:

“(a) Desarrollar el modelo de educacién inclusiva en todos los niveles, tanto en el area urbana
como en el drea rural, con perspectiva de género y cultural mediante los ajustes razonables
necesario para asegurar el acceso de niiias, nifios, jovenes con discapacidad en el sistema
educativo.

(b) Adoptar un plan para la formacion obligatoria de profesores en pedagogias de educacion
inclusiva para las personas con discapacidad, eliminando los requisitos que impiden el acceso
el acceso y permanencia de nifios con discapacidad psicosocial o intelectual en la educacién y
destinar el presupuesto para tal finalidad; e

(c¢) Implementar iniciativas y alianzas publico-privadas para desarrollar materiales

pedagogicos y metodologias de ensefianza en formatos accesibles asi como el acceso a
nuevas tecnologias e internet para estudiantes con discapacidad”.

San Salvador, 20 de septiembre de 2013.



Respuestas de las organizaciones de personas con discapacidad y la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, a la Lista de cuestiones al Estado salvadoreiio respecto del

informe inicial de El Salvador (CRPD/C/SLV/1), en relacion con los articulos 1 a 33 de la_
Convencién sobre los derechos de Ias personas con discapacidad,

Las respuestas vertidas en el presente documento estdn basadas en el contenido del Informe Alternativo 2008-2013 para
la Lista de Recomendaciones, que ha sido presentado ante ese Comité.

A. Propésito y obligaciones generales (articulos 1 al 4)

1. (Se propone el Estado parte retirar la reserva realizada a la Convencion el 28 de
enero de 2010?

Auin cuando existen iniciativas impulsadas desde la sociedad civil junto a la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos —PDDH —, a través de pronunciamientos, comunicados y notas dirigidas a los funcionarios. Una de las
mds recientes es la de organizaciones de mujeres ciegas a quienes se brindd respaldo por un grupo importante de
otras organizaciones de personas con discapacidad y la PDDH, enviando una nota oficial al Ministerio de
Relaciones Exteriores —el pasado mes de mayo— haciendo ver la necesidad de iniciar urgentemente las gestiones para
el retiro de la reserva. Resultado de esa solicitud oficlal, a finales de mayo el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores recibié a la comision de la PDDH y organizaciones de personas con discapacidad, en la cual el
Suncionario invité a los mismos a formar parte de una comision interinstitucional que integraria ese Ministerio, la
Secretarila de Inclusion Social —SIS- y el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad —
CONAIPD—; sin embargo, a mds de dos meses de esa reunion, ni la PDDH, ni las personas con discapacidad y sus
organizaciones han recibido las convocatorias respectivas para continuar con el diilogo sobre este punto, pese a que
se solicitd en diversas ocasiones tal continuidad.

2: (Ha tomado el Estado parte medidas concretas para armonizar las leyes, en especial
la Ley de equiparacién de oportunidades (2000), con la Convencién y adecuar su
ordenamiento juridico a los estandares que se derivan de ella? (Pérrs. 4 y 17 del informe del
Estado)

Continua la existencia de legislucion en total desarmonia con el espiritu de la Convencion y son muy pocas
normativas, de reciente vigencia, que han procurado contener la perspectiva de derechos de las personas con
discapacidad; especificamente legislacion relativa a mujeres; sin embargo, continia siendo un esfuerzo incipiente
que no dimensiona el amplio espectro normativo en El Salvador.

Es preocupante, que recientemente (julio de 2013) se aprobé un nuevo Cddigo Electoral, en el que no fue derogada
la discriminacion que existla hacia personas con discapacidad intelectual y psicosocial, relacionado a la privacién a
las personas con discapacidad de postularse en candidaturas para integrar los gobiernos municipales. El articulo
167 literales a y d, antes articulo 222 numeral 4, contintia prohibiendo tal derecho a las personas con discapacidad
intelectual o psicosocial, refiriéndose a estas personas como “enajenados mentales” Asimismo es alarmante que esta
nueva normativa en materia Electoral, persiste en el articulo 7, literales b y c, en la inhabilitacion de las personas
con discapacidad intelectual y psicosocial para el ejercicio del sufragio, tal como el Cddigo Electoral derogado lo
establecia.



3. En qué estado se encuentra el disefio de la politica nacional de atencién integral a la
persona con discapacidad? (Parr. 22— 28 del informe del Estado).

Se conoce que el CONAIPD ha venido realizando un proceso de elaboracidn de una politica de atencién a las
personas con discapacidad, mismo que se ha logrado percibir muy alejado de ser una consulta que potencie la
participacion efectiva y propositiva de las personas con discapacidad y sus organizaciones, esta elaboracién ha
sufrido una serie de dilataciones, lo que ha imposibilitado la existencia de un instrumento de tal relevancia.

4. (En qué consiste la politica nacional de equiparaciéon de oportunidades para las personas con
discapacidad que actualmente opera? (Pérr. 28 del informe del Estado).

Se desconoce si la Polltica, vigente a partir de diciembre de 2008, estd siendo implementada por el CONAIPD, cuyo
contenido es contrario desde cualquier perspectiva a la Convencion y consecuentemente carece del enfoque de
derechos de las personas con discapacidad.

5. (Coémo se ha asegurado la participacion de personas con discapacidad en la
elaboracion de las politicas publicas y en la politica integral?

En relacién a las pollticas piiblicas en general, parecerfa que esa participacion es mds formal y se limita a contar
con la presencia de las personas con discapacidad para informarles, lo que resulta en una participacion poco
efectiva que involucre seriamente a las personas con discapacidad en las distintas etapas de las politicas.

Por otra parte en cuanto a la Polltica Integral, al menos la que se encuentra a la fecha en proceso de elaboracion, se
ha convocado a talleres de consulta de cardcter regional a nivel nacional a diferentes sectores, incluyendo a las
personas con discapacidad y a sus organizaciones. No obstante, es sabido que tales convocatorias han sido realizadas
con poco tiempo de anticipacidn, traduciéndose en una reducida participacién de las personas convocadas; por
tanto, resultdé en una consulta formal y poco representativa.

6. Sirvase proporcionar informacién acerca del procedimiento que el Estado parte
utiliza para certificar la discapacidad de las personas.

El Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en su articulo 53,
establece que el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacidn de Invdlidos —nombre con el que fue creado, que ahora
tiene el nombre de Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral— creard y pondrd en funcionamiento la Unidad
Calificadora de Discapacidades, que deberd contar con personal iddneo y recursos necesarios para su
Suncionamiento. Pero esta certificacion para fines laborales sélo indica que la persona con discapacidad pueda ser
considerada para un empleo, basdndose en el dictamen técnico de su “menoscabo funcional” (articulo 3 del
Reglamento de la Unidad Calificadora de Discapacidad).

Otra certificacion que se otorga a las personas con discapacidad, la efectia el CONAIPD en coordinacién con el
Viceministerio de Transporte ~VMT-, para la obtencion de las licencias de conducir para las personas con
discapacidad,

Lo anterior, indica que no existe un sistema unificado basado en los estdndares internacionales de clasificacion de
las discapacidades basado en el enfoque de derechos.



B. Derechos especificos (articulos 5 al 30)

Articulo 5

7. (Tiene el Estado parte intencion de incluir el motivo de discapacidad en la
definicién de la no discriminacién, de conformidad con el art. 5 de la Convencion? En el
informe del Estado parte se hace referencia a unas “medidas de accién afirmativa”, {qué
impacto han tenido estas medidas en la vida de las personas con discapacidad? ;Tiene
contemplada la legislacion del Estado parte la denegacién de ajustes razonables como
motivo prohibido de discriminaci6n?

A la fecha se desconoce de informacion sobre acciones que el Estado pueda realizar en relacidn a esta interrogante.

Articulo 8

8. Tenga a bien informar si existe supervision sobre la forma en la que las entidades
promueven la imagen de las personas con discapacidad en las campaifias de concienciacion
a fin de que estén de conformidad con la Convencion.

No se cuenta con legislacion sobre la supervision de las entidades publicas y privadas respecto de la promocion de la
imagen de las personas con discapacidad. Se conoce de la realizacion de algunas jornadas de sensibilizacion sobre
derechos de las personas con discapacidad, pero no existen campafias para una real toma de concienciay promocion
de derechos de las personas con discapacidad.

9. Tenga a bien informar si en el sistema judicial existe un plan o programa para
capacitar, sensibilizar y concienciar sobre la legislacion y derechos de las personas con
discapacidad para actores del sistema de justicia.

De la misma manera, que en la cuestion anteriormente sefialada, se conoce de la realizacion de algunas jornadas de
sensibilizacidn; sin embargo no se cuenta con un plan o programa para la formacién del personal operador del
sistema de justicia sobre promocion de la legislacién, la Convencidn y los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 9

10. (Cudl es el resultado de la aplicacion e implementacion de las iniciativas del Primer
Plan Nacional de Accesibilidad? ;Cudles son las razones por las qué s6lo se garantiza la
construccién bajo estdndares de accesibilidad en el 4rea metropolitana de San Salvador, no
asi en el resto del pais? ;Qué planes tiene previsto el Estado parte para solventar esta
laguna?

En lugar del Plan Nacional de Accesibilidad, ha sido creado el programa “Ciudades Inclusivas” a cargo de la
Direccion de Planificacion Vial. Las organizaciones de personas con discapacidad, participantes en los procesos de
talleres para los informes alternativos, desconocen la existencia de dicho Plan de Accesibilidad; en consecuencia, no
se puede brindar informacién sobre los resultados del mismo.

Las empresas constructoras al ejecutar las obras que han sido autorizadas por la Oficina de Planificacidn del Area
Metropolitana de San Salvador, OPAMSS, no cumplen al 100% los estdndares de accesibilidad, algunas veces por
economizar recursos; ademds dicha oficina de planificacidn tiene su campo de accién tinicamente en San Salvador,
no asi en otros departamentos ni en el drea rural.



Se tiene informacion de que estd actualizdindose la Normativa Técnica de Accesibilidad, Urbanistica y
Comunicaciones, mas se desconoce en qué fase se encuentra a la fecha esa actualizacion y si es concordante con las
disposiciones de la Convencion.

11. Sirvase indicar cudles son las acciones adoptadas por parte del Viceministerio de
Transporte para garantizar el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad
cuando desean hacer uso del trasporte publico.

Se conoce de una accién referida al proyecto del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Salvador (SITRAMSS), sin embargo el mismo aiin se encuentra en fase inicial de construccidn, por lo que todavia
no es posible valorar si efectivamente serd accesible. Cabe mencionar que se ha comunicado por parte del Ministerio
de Obras Publicas que ese sistema serd accesible para personas con discapacidad; segin lo informado por las
personas participantes de los talleres, el SITRAMSS se ha dado a conocer a algunas organizaciones de personas con
discapacidad con cardcter informativo, mds no consultivo. Debe referirse que la totalidad de la flota de vehiculos del
transporte colectivo es inaccesible.

Articulo 11

12. Sirvase brindar informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
incluir a las personas con discapacidad en los planes de accién sobre desastres naturales y
cémo tiene planteada la consulta con las organizaciones representantes de las personas con
discapacidad en dicha materia.

En la normativa existente al respecto, como la Ley de Proteccion Civil, Prevencidn y Mitigacidn de Desastres, no se
evidencia la inclusion de las personas con discapacidad en los planes de accién sobre desastres naturales, en general
no se consulta a las personas con discapacidad y sus organizaciones. Ha sido iniciativa y exigencia de las personas
con discapacidad que algunas autoridades — muy pocas—- del Sistema de Proteccion Civil, han incorporado el
componente de discapacidad y de derechos de las personas con discapacidad en situacion de riesgos.

Articulo 12

13. (Qué medidas ha adoptado el Estado parte para revisar y derogar la legislacion civil
que declara la incapacidad absoluta de las personas “sordo-mudas, dementes y menores de
14 aftos”? ;Qué medidas ha adoptado el Estado parte para cambiar el modelo de sustitucion
en la toma de decisiones al modelo de apoyo en la toma de decisiones?

El Estado no ha realizado acciones para la derogacion de la legislacion, de Familia. Al contrario continiia la
discriminacidn en la terminologla que se refiere a personas con discapacidad, sobre todo en la suspension de
derechos de ciudadania a que se hace referencia en el articulo 74 ordinales 2° y 3° de la Constitucién de la
Republica.

Articulo 13

14. Sirvase informar sobre el estado de avance en la introduccion de la Lengua de Sefias
Salvadoreiia (LESSA) en la Secretarfa General de la Corte Suprema de Justicia (Parr. 92
del informe del Estado.

No se cuenta con informacidn si a la fecha la Corte Suprema de Justicia (CSJ) ha incorporado dentro de su plantilla
a intérpretes de LESSA. Por otro lado el informe oficial no presenta informacion si se cuenta con algin plan para la
incorporacidn de intérpretes en el resto de instituciones que integran el sistema judicial, ya que este, estd compuesto
por un conjunto de instituciones y no tinicamente por la CSJ.



Articulo 14

15. Sirvase informar si existen recursos legales para que las personas con discapacidad
puedan impugnar o recurrir contra una medida de institucionalizacion involuntaria.

El Cddigo de Familia, que es la normativa que regula la institucionalizacion involuntaria —internamiento —, no
contempla ningun recurso para impugnarla. Ante ello, esta normativa se remite al Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
el cual establece distintos recursos de impugnacion sobre diferentes actos civiles que podrian referirse a personas
con discapacidad intelectual y psicosocial, pero no necesariamente relativos a la institucionalizacién involuntaria.
Sin embargo, cualquiera de tales actos que atafien a las personas con discapacidad, a éstas no se les permite ejercer
su capacidad jurldica.

Articulo 15

16. Sirvase especificar si existe algin mecanismo de proteccion para casos de tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

El articulo 2 del Codigo Penal determina el Principio de la Dignidad Humana, por lo que establece que no podrdn
imponerse penas o medidas de seguridad que afecten los derechos de las personas, ni que impliquen tratos
inhumanos y degradantes. Esa misma normativa en el titulo II de los Delitos relativos a la integridad personal, en el
capitulo I en su articulo 142 y siguientes, contempla la figura de lesiones, no asi mecanismos concretos de
proteccién contra casos de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Articulo 16

17. Sirvase especificar cudles son los indicadores utilizados para demostrar la
prevencion, reduccion y/o erradicacion del abuso hacia la nifiez con discapacidad; cuales
son los mecanismos de coordinacién y vigilancia que el ISNA y el ISDEMU llevan a cabo
en cumplimento del articulo 16 de la Convencién y si estas instituciones cuentan con
intérpretes en LESSA para una adecuada atencion a las personas sordas.

Sobre esta cuestion se afirma que existe legislacion —Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA
— sobre proteccion a la nifiez y adolescencia contra la trata, abuso y explotacion sexual, asi como el trabajo o
servicios forzados, maltrato, tortura, penas o tratos inhumanos, crueles y degradantes. Para el cumplimiento de esa
proteccion existe un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, integrado por
distintas instituciones piiblicas y privadas que coordinan acciones que tienen como objetivo la garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

En relacidn a la proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo la explotacién sexual y
abusos contra éstas, existe la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, que
contempla una Comisidn Técnica para asegurar coordinadamente la operativizacién de esa normativa y las politicas
publicas relacionadas al objetivo de esa ley.

Sobre la interrogante si esas entidades estatales cuentan intérpretes de LESSA, no se tiene informacion.

18. Sirvase indicar si existen programas y/o politicas de prevencion y proteccion de las
personas con discapacidad contra la violencia sexual, la trata y la explotacién sexual, y
cémo se ha medido la calidad, eficacia, eficiencia y cobertura de los programas de atencion
en esta 4rea.

Como se ha mencionado en la pregunta anterior, existe una Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, integrada en el texto de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres;, asi como también se cuenta con una Politica Nacional de la Mujer, que protege al igual que la anterior, a
las mujeres, incluyendo a las mujeres con discapacidad,



En el marco de las atribuciones del Ministerio de Salud, han sido formulados desde el afio 2012, los Lineamientos
Técnicos de Atencidn Integral a todas las Formas de Violencia, que han incluido entre otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, a las mujeres con discapacidad.

En cuanto a la cobertura, calidad y eficacia de la puesta en prdctica de estas politicas y/o programas, no es posible
realizar una medicion de las mismas debido a que no se tiene informacion.

Articulo 17

19. Sirvase ofrecer informacion sobre el marco normativo especifico para proteger a las
personas con discapacidad frente a experimentos o tratamientos médicos sin su
consentimiento libre e informado asf como sobre las medidas adoptadas para evitar la
sustitucion en la toma de decisiones respecto de ambas situaciones. Especifique también si
existen sistemas accesibles de denuncia para casos de experimentos o tratamientos médicos
no consentidos. Igualmente, sirvase ofrecer informacién sobre el marco regulador para el
uso de equipos de inmovilizacién y contencién fisica y farmacolégica, asi como de
tratamientos forzosos en los servicios de atencion psiquiatrica.

No existe un marco normativo especifico para proteger a las personas con discapacidad frente a experimentos o
tratamientos médicos sin su consentimiento libre e informado, as{ como sobre las medidas adoptadas para evitar la
sustitucion en la toma de decisiones respecto de ambas situaciones.

No existen sistemas accesibles de denuncia para casos de experimentos o tratamientos médicos no consentidos.

20. Sirvase detallar qué acciones ha realizado el Estado parte para tipificar, prohibir y
castigar la esterilizacién forzada a efectos de proteger y asegurar que ninguna nifia o mujer
con discapacidad, sea esterilizada sin su consentimiento libre e informado. ;Cémo se
protege a las mujeres con discapacidad contra el aborto forzado? ;Estd esta conducta
tipificada como delito en el Codigo Penal del Estado parte?

La esterilizacidn forzada no se encuentra tipificada en el Cédigo Penal de El Salvador, el delito mds cercano es el de
Lesiones. Sin embargo, el Cddigo de Familia permite que los representantes legales - familiares - puedan decidir la
esterilizacion de personas con discapacidad psicosocial o intelectual, sin considerar el consentimiento de las
personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad y sus organizaciones consideran de gran importancia tipificar penalmente la
esterilizacion forzada, ya que en la actualidad aun persiste la conviccidn de los familiares para su esterilizacidn,
sobre todo de mujeres con discapacidad intelectual, sensorial o psicosocial, coartdndoles sus derechos sexuales y
reproductivos.

Articulo 18

21. Sirvase detallar qué planes tiene el Estado parte para reformular y armonizar su Ley
de Expediciény Revalidacion de Pasaportesy Autorizaciones de Entrada a la Repiiblica de
1982 de conformidad con la Convencién y asegurar a las personas con discapacidad un
igual tratamiento en los tramites y procedimientos de expedicién o emision de pasaportes y
autorizaciones de entrada al pais.

No se conoce informacidn respecto de acciones emprendidas por el Estado sobre esta interrogante.



Articulo 19

22, Tenga a bien informar qué estrategias dispone el Estado parte para garantizar a las
personas con discapacidad una vida independiente.

De las estrategias que se refieren en la pregunta no se tiene informacion.

Articulo 20

23, Sirvase informar cémo se ha asegurado el acceso a servicios de ayudas técnicas para
aquellas personas con discapacidad que no son beneficiaras de las instituciones referidas en
el parrafo 128 del informe del Estado; y cudles son los presupuestos asignados para
promover la movilidad y dotar de ayudas técnicas a las mismas y si éstas dan cobertura a
nivel nacional.

Los servicios de ayudas técnicas y de movilidad a personas con discapacidad son otorgadas a personas en calidad de
beneficiarias de instituciones como: el Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del
Conflicto Armado (FOPROLYD), el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), el Centro de Rehabilitacién
Profesional de la Fuerza Armada (CERPROFA) y en el caso de la poblacion que no es beneficiaria de ninguna de
estas instituciones, estas ayudas técnicas son otorgadas por el Instituto Salvadoreiio de Rehabilitacion Integral,
ISRI,

Sin embargo sobre los presupuestos para atender la necesidad de toda la poblacién con discapacidad en el pals que
les demanda sus servicios, no se puede asegurar que estos sean adecuados, as{ como tampoco se puede informar
sobre la cobertura amplia y eficaz.

Articulo 21

24. Sirvase informar qué medidas concretas el Estado parte ha puesto en practica para
hacer accesibles sus sitios internet a las personas con discapacidad. Sirvase asimismo
informar sobre los planes y el presupuesto asignado para garantizar la accesibilidad a la
informacion publica y a la comunicacion, incluida la comunicacién en los medios de masas
privados, peri6dicos, péginas web, radio y televisién, en formatos aumentativos y
alternativos y todos los demas formatos de comunicacién accesibles.

Ha sido posible identificar algunos sitios web de las instituciones gubernamentales que son accesibles inicamente
para personas con baja visién, no asi para las personas ciegas, sordociegas y sordas. En relacién a planes y
presupuesto asignado para garantizar la accesibilidad sobre lo antes apuntado, no se tiene informacion.

Se tiene informacién de que la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia -UTE~, ha impreso y distribuido en
sistema Braille la Ley de Acceso a la Informacién Publica, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, estas
ultimas distribuidas también en audio para personas ciegas o de baja visién. De igual forma, los mensajes oficiales
del Gobierno —Presidencia —, las sesiones plenarias de la Asamblea Legislativa, la conferencia semanal del Arzobispo
Metropolitano de San Salvador, asi como en los programas informativos de la PDDH, fienen interpretacion de
lengua de sefias. Ello también se ha procurado sobre informacidn que debe trasladarse a la poblacién en situaciones
de emergencia nacional, siendo estos los tinicos espacios televisivos, ademds del noticiario del canal nacional, que
incluye informacion para las personas sordas.

No obstante lo anterior, las personas con discapacidad, en concreto las personas sordas, con discapacidad intelectual
Y psicosocial tienen acceso limitado a la informacion en general.



25. Sirvase informar si el Estado parte ha adoptado medidas para reconocer el lenguaje
de sefias salvadorefio como oficial.

Se desconoce de medidas para el reconocimiento de la LESSA como lengua oficial. No obstante, se conoce de la
existencia de un Decreto Ejecutivo que reconoce la Lengua de Sefias Salvadorefia como bien cultural.

Articulo 23

26. Sirvase informar qué ha hecho el Estado parte para derogar la legislacién restrictiva
en materia del derecho al matrimonio de las personas con discapacidad y para armonizar el
Cédigo de Familia con la Convencion. ;Qué medidas se han adoptado para impedir que
nifios y nifias con discapacidad sean separados de sus padres asf como que padres y madres
con discapacidad sean separados de sus hijos?

Con respecto a la derogatoria de la normativa que restringe el derecho al matrimonio, no se conoce que haya
iniciativa por el Estado al respecto; as{ como tampoco sobre la armonizacion del Cddigo de Familia con la
Convencion.

Sobre las medidas adoptadas para impedir que la nifiez y adolescencia con discapacidad sean separadas de sus
padres, la LEPINA establece en su articulo 80, el derecho de la nifiez y adolescencia a ser criado y a desarrollarse en
su familia de origen. Sin embargo, el mismo articulo prevé la posibilidad de que estos sean separados de sus
Jamilias, en atencidn a preservar su interés superior. Asimismo, esta Ley regula medidas de proteccion judiciales que
son: el acogimiento familiar — familia sustituta— y el acogimiento institucional, por lo que consecuentemente estas
medidas se traducen en separacion familiar.

Ahora bien, en relacion a la separacion de los padres y madres con discapacidad de sus hijos, el articulo 241 ordinal
3° del Cddigo de Familia contempla que es causa de suspension de la autoridad parental, que el padre o la madre
“adolezcan’ de enfermedad mental.

Articulo 24

27, Sirvase proporcionar informacién sobre las acciones inmediatas para garantizar el
derecho a la educacién inclusiva de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, asi como
sobre las medidas para garantizar la plena inclusién de estudiantes con discapacidad en los
diferentes niveles de ensefianza en el Estado parte.

Se conocen los programas sociales del sistema educativo como la entrega de calzado, uniformes, vaso de leche, lo
cual es importante, pero los mismos no abonan significativamente a incrementar el niimero de las personas con
discapacidad incluidas en el sistema educativo. A pesar de contar con una Polltica de Educacion Inclusiva y algunos
convenios para la incorporacion de maestros itinerantes en algunos centros escolares, se sigue resintiendo que la
mayor parte del personal docente no estd plenamente capacitado, ni sensibilizado para brindar educacion de
calidad/inclusiva a la nifiez y adolescencia con discapacidad sensorial e intelectual, agravdndose la situacion para
las personas sordas, sordociegas, intelectual y personas de pueblos originarios. Las personas indigenas con
discapacidad no son educadas en la comunidad, ni asisten a la escuela regular, sin embargo se han hecho esfuerzos
con universidades para que maestros en horas sociales o prdcticas profesionales impartan educacién popular.

Por otro lado, se siguen manteniendo prdcticas de segregacion y no inclusidn en los centros escolares, situacién que
Se agrava ain mds en las zonas rurales.

Articulo 25

28. Sirvase indicar cuales son las acciones concretas ¢ inmediatas que pretende realizar
el Estado parte para garantizar el acceso a la salud, incluida la sexual y reproductiva, a las



personas con discapacidad asi como a sus derechos, incluidos la accesibilidad fisica y de
comunicacién y el acceso a medicamentos, asf como los presupuestos asignados para tal
fin, tanto en las zonas urbanas como rurales.

Se han creado los Equipos Comunitarios de Salud (ECOS), que de alguna manera descentralizan la atencidn en esta
drea; la creacidn de 4 sedes de Ciudad Mujer que brindan atencion en salud en nivel primario; la continuidad de los
FOSALUD, que funciona en horarios extraordinarios; se tiene conocimiento de la creacién un Centro Comunitario
de Rehabilitacion (CCR) en Quezaltepeque; y finalmente la eliminacidn de “cuotas voluntarias” y gratuidad en las
consultas. Sin embargo todas estas acciones no se dirigen particularmente a la atencion concreta de personas con
discapacidad.

El Ministerio de Salud no garantiza intérpretes de lengua de sefias, ni informacién en Braille; en cuanto a la
accesibilidad arquitectonica no se cumplen las condiciones minimas de accesibilidad, ya que entradas de hospitales y
unidades de salud son accesibles, pero los consultorios y bafios no lo son, as{ como tampoco el equipamiento para la
realizacion de mamografias y citologias, ya que las mamografias deben hacerse de pie y las camas para citologlas no
son adaptadas, ya que son estandarizados.

Se conocié por mujeres participantes en los talleres para los informes alternativos, que las mujeres con discapacidad
que viven con VIH o las mujeres con discapacidad embarazadas son doble o triplemente discriminadas por el
personal de salud.

Articulo 26

29. (Tiene el Estado parte previsto adoptar medidas para superar las dificultades
relacionadas con los servicios de rehabilitacién e incrementar la cobertura para el acceso a
la rehabilitacién y a las ayudas técnicas en todo el territorio nacional, incluyendo la
rehabilitacion basada en la insercién en la comunidad?

Se reconocen algunos avances en el tema, entre los que es importante destacar, que por primera vez el Ministerio de
Salud ha reconocido su responsabilidad con las personas con discapacidad y adquiere compromisos concretos que se
expresan en la creacion de los 32 ECOS especializados que incorporan a igual niimero de fisioterapistas. Sin
embargo, aiin persiste que la habilitacidn/rehabilitacion no trasciende del dmbito de la salud y esta se centra en las
deficiencias de las personas con discapacidad y no en los derechos de estas. Persiste el enfoque médico, por ejemplo
se puede mencionar la existencia del Instituto Salvadoreiio de Rehabilitacion Integral (ISRI) como la instancia
“delegada” para la habilitacién/rehabilitacidn y que tampoco tiene la capacidad de descentralizar sus servicios y dar
la cobertura adecuada en todo el pals.

Articulo 27

30. Sirvase informar sobre las medidas concretas que se adoptardn para hacer efectiva la
obligacién que tienen los sectores publicos y privados de contratar a una persona con
discapacidad por cada veinticinco personas empleadas en una empresa o unidad de trabajo,
asi como las medidas adoptadas para incluir a las personas con discapacidad en el mercado
laboral abierto.

31, Sirvase informar sobre las politicas, planes o programas existentes para mejorar las
habilidades profesionales y mano de obra calificada de las personas con discapacidad, asi
como su empleabilidad.

Se carece de un programa efectivo y especializado de intermediacion laboral a cargo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, que lleve a la coordinacidn con otras instituciones para el tema de formacién profesional y
vocacional. Por otro lado el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién Integral cuenta con programas especificos de
JSormacion profesional para personas con discapacidad, lamentablemente estos servicios estdn en centralizados en las
3 zonas principales del pals, desatendiendo el resto de la poblacion.



Ademds existen planes de formacién para mejorar las habilidades profesionales de la poblacidn en general, por
ejemplo, los ofertados por el Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), no obstante, estos no
son accesibles ni inclusivos para personas con discapacidad,

Articulo 28

32, Sirvase informar sobre el nivel de proteccion contra la pobreza a favor de las
personas con discapacidad y si las politicas de lucha contra la pobreza contienen un
enfoque especifico para personas con discapacidad. Sirvase establecer cuéles son las
acciones que estd realizando el Estado parte para actualizar la Politica Nacional de
Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad.

Se desconoce de la existencia de una politica de lucha contra la pobreza y de acciones que se estuvieran realizando
para incluir a las personas con discapacidad. Muy poco se conoce de la formulacion de estrategias en la atencion
integral a la persona con discapacidad y de una politica nacional de discapacidad en elaboracién, por lo que no es
posible afirmar que a estas se incorpore el componente de alivio a la pobreza de las personas con discapacidad.

Para efectos de actualizar la Polltica Nacional de Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad — Politica
Integral —, se han convocado a talleres de consulta a nivel nacional a diferentes sectores. Pese a ello, se conoce que
ese proceso de desarrollo ha sido tardio y sin participacion efectiva de las personas con discapacidad.

Articulo 29

33 Sirvase informar qué medidas ha adoptado el Estado parte para mejorar la
accesibilidad a los recintos electorales para las personas con discapacidad.

Los participantes de los talleres, informaron que en los pocos casos de accesibilidad fisica garantizadas para las
personas usuarias de sillas de ruedas o de ayudas técnicas, en los centros de votacion las autoridades pitblicas han
promovido la instalacion de rampas de acceso removibles —que no cumplen con las normas de accesibilidad
arquitectonica—, y que al término del evento electoral son retiradas del lugar, a pesar de ser recintos educativos.

34, Sirvase informar qué se ha hecho para derogar las disposiciones del Cédigo Electoral
que impiden a las personas con discapacidad postularse a cargos de eleccién popular.

No existen medidas para derogar las disposiciones que impiden a las personas con discapacidad postularse a cargos
en los gobiernos municipales. Por el contrario, las dltimas reformas realizadas -julio de 2013- al Cddigo Electoral
que derogaron el anterior vigente y que contenian la prohibicion a las personas con discapacidad intelectual y
psicosocial postularse en esos cargos, no fueron modificadas y son la base para continuar impidiendo ese derecho a
las personas con discapacidad intelectual y psicosocial.

35. Sirvase informar las medidas que el Estado parte ha adoptado para garantizar
plenamente el derecho al voto de todas las personas con discapacidad, incluyendo las
medidas adoptadas para eliminar la restriccion del derecho al voto de personas con
discapacidad privadas de su capacidad juridica.

Resulta preocupante que la nueva normativa en materia Electoral, persiste en el articulo 7, literales b y c, en la
inhabilitacion a las personas con discapacidad intelectual y psicosocial en el ejercicio del sufragio.



C. Mujeres y niiios y nifias con discapacidad (articulos 6 y 7)

Articulo 6

36. Sirvase explicar y describir si el Anteproyecto de Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres de El Salvador, presentado en el
pérrafo 39 del informe del Estado, ha incluido a las mujeres y nifias con discapacidad y si
prevé medidas especificas para ellas.

El proyecto de la normativa puntualizada en la interrogante, fue aprobada el 17 de marzo de 2011 y entré en
vigencia el 16 de abril del mismo afio, esta ha retomado la temdtica de discapacidad en los articulos 17 inciso 1° N°8
referido a los criterios que orientardn la educacion para la igualdad y no discriminacion de mujeres y hombres,
especlficamente a la eliminacidn de actitudes discriminatorias basadas en diferentes factores entre ellos la
discapacidad. Asimismo, el inciso 2° numeral 2) expresa que el Ministerio de Educacidn conforme a las
posibilidades presupuestarias, deberd considerar en los Programas de Becas de estudio o en otros programas de
apoyo formativo, a las mujeres con discapacidad. La disposicién 19.b se refiere a la formacidn vocacional,
profesional, artistica y deportiva y el ejercicio de las mismas por las personas con discapacidad; el articulo 25 inciso
I1° literal f) se remite a la participacidn igualitaria en el empleo y su relacién con la Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Finalmente, el articulo 29 inciso 1° considera la inclusion de
mujeres en situacion de vulnerabilidad personal, social y econdmica, especialmente la generacion de capacidades de
mujeres en condicion de vulnerabilidad personal, entre ellas, alguna discapacidad.

Articulo 7

37. (Prevé el Plan de Accidn Nacional Principal para los Nifios, elaborado por el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA),
medidas especificas para nifios con discapacidad.

Se entiende que el Comité refiere a la Polftica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia de
El Salvador 2013-2023 como el “Plan de Accién Nacional Principal para los Nifios”. Esa Politica vigente a partir del
16 de mayo de 2013, contempla medidas especificas para la atencién y “proteccion” de la nifiez y de la adolescencia
con discapacidad, en las cuales se ve reflejado el enfoque médico-bioldgico de la discapacidad que se centra
bdsicamente en la atencion en salud.

D. Obligaciones especificas del estado parte (articulos 31, 32 y 33)

Articulo 31

38. Sirvase informar al Comité, qué medidas estdn previstas para desarrollar un sistema
nacional de datos estadisticos actualizados y desglosados de personas con discapacidad,
entre otros,

Las organizaciones de la sociedad civil y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, han venido
demandando la creacién de un sistema para registro con las caracteristicas de un censo a nivel nacional y
actualizado con datos estadisticos de las personas con discapacidad y sus condiciones socioecondémicas. A la fecha
se cuenta con sub registros de diferentes instituciones gubernamentales de acuerdo al enfoque o naturaleza de las
mismas. Cabe sefialar que se han encaminado algunos esfuerzos especificos como:

o Lafirma de un Convenio en el primer semestre de 2013 entre CONAIPD y el Registro Nacional de Personas
Naturales —RNPN-. Sin embargo, aunque la iniciativa es necesaria, se excluye a nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios de edad y a personas que no cuentan con certificacidn de partida de
nacimiento o documento unico de identidad — DUI -,

o Se tiene conocimiento que desde el CONAIPD se estd gestionando cooperacion con el Gobierno de Ecuador,
con el objetivo de generar y recolectar datos estadisticos a nivel nacional de personas con discapacidad en
El Salvador. Sin embargo, no se tiene informacidn concreta sobre metodologias o qué tipo de sistemas se



van a aplicar, asi como tampoco si al respecto se tomard en cuenta la participacion y propuestas de las
personas con discapacidad y sus organizaciones.

Articulo 32

39. Sirvase informar cémo se estan utilizando los recursos obtenidos por el Estado parte a
través de la cooperacion internacional para la implementacién de la Convencidn, y c6mo
las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas participan en el disefio,
desarrollo y evaluacion de los proyectos financiados.

Se desconoce si hay recursos obtenidos por el Estado a través de la cooperacidn internacional para la
implementacion de la Convencidn, sin embargo, hay rubros como educacion, salud y transporte, que podrian estar
destinados para la implementacion de alguna accion en relacidn a las obligaciones generales establecidas en la
Convencion. No obstante, recientemente la Presidenta del CONAIPD declard publicamente que existe un proceso
avanzado para la construccion de un censo o catastro de personas con discapacidad, para el cual el Gobierno de
Ecuador estaria apoyando.

En los pocos programas de cooperacion internacional al respecto de las personas con discapacidad, estas no
participan ampliamente en el disefio y evaluacidn de tales programas.

Articulo 33

40. Sirvase informar si el Estado parte ha designado uno o més mecanismos
independientes de monitoreo de acuerdo con el art. 33.2 de la Convencién. Sirvase indicar
cudéles son.

El Salvador no ha creado ningin mecanismo independiente para el monitoreo de la Convencidn, aun cuando existe
la percepcidn que esta funcion le compete al CONAIPD. Sin embargo, por el hecho de que esa institucién no es
independiente, por ser una entidad dependiente administrativa y presupuestariamente del drgano Ejecutivo, no
puede asumir tal monitoreo.

41. Sirvase indicar de qué manera el Estado parte ha incluido la consulta con las organizaciones
de personas con discapacidad tanto en el mecanismo de seguimiento nacional como en el
mecanismo independiente. Asimismo, indique qué tipo de apoyos le brinda a dichas
organizaciones para que desarrollen estas funciones.

El Estado salvadoreflo ha involucrado a la sociedad civil en un proceso de eleccidon con participacion de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad, resultado de la eleccidn de miembros propietarios y
suplentes del CONAIPD. Sin embargo, no se puede afirmar que todas las personas con discapacidad estén
plenamente representadas, debido a que el reducido nivel de organizacidn de las personas sordociegas, las personas
con discapacidad intelectual, psicosocial y las personas con discapacidad que residen en las zonas rurales, no les
permite ser participes de tales procesos.

En cuanto a la entidad independiente, encargada del monitoreo del cumplimiento de la Convencidn, esta no ha sido
designada por parte del Estado. Pese a que esa funcidn es realizada por la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, tal entidad no cuenta con presupuesto destinado especificamente a tal fin. Asimismo, las
personas con discapacidad y sus organizaciones llevan a cabo la labor de vigilancia y contraloria de las actuaciones
del Estado respecto de la Convencidn, pero de igual forma sin contar con apoyos especlficos para ello.

San Salvador, 24 de agosto de 2013
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Informe Ejecutivo sobre Discapacidad en El Salvador 2014 en el marco de la 7°
Conferencia de Estados Partes de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del las Personas con Discapacidad

I. Introducciéon

En base a los datos expresados hace tres afios en el Informe Mundial sobre la
Discapacidad,’ un 15% de la poblacién mundial vive con alguna discapacidad, de ese
porcentaje un aproximado del 80% habitan en paises en desarrollo como el nuestro. En El
Salvador la informacion oficial derivada del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda de
mayo de 2007 indica que para ese entonces en El Salvador vivian 235,302 personas con
alguna forma de discapacidad, es decir un 4.1% de una poblacion total que en el Censo
totalizaba a 5, 744,133 personas.

De la poblacion con discapacidad censada el 52.5 % son hombres, mientras que el 47.4 %
son mujeres. Asimismo el 61.1% reside en la zona urbana, mientras que el 39.9 % lo hace
en la zona rural. Valga sefialar que en aquel momento se consideré que esos datos no
reflejaban la realizada salvadorefia en atencion a nuestra condicién de ser un pais en
desarrollo y una sociedad post conflicto. Siete afios después de realizado el citado censo y
sin vislumbrarse la salida de una compleja situacion econdmica y social, es atinente
concluir que en la actualidad estamos probablemente muy cerca del porcentaje estandar de
poblacién con discapacidad, segun el Informe Mundial.

El afio 2013 tuvo una especial significancia para las personas con discapacidad en El
Salvador, no solo por la conmemoracion del quinto afio de entrada en vigor de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, sino también por
haberse presentado ante el Comité de la Organizacion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad dos informes alternativos: el Informe
Alternativo 2008-2013 para la Lista de Cuestiones y el Informe Alternativo 2008-2013 para
la Lista de Recomendaciones. Tales documentos resultaron de un amplio proceso de
coordinacion de esta Procuraduria junto a las organizaciones de y para personas con
discapacidad integrantes de la Mesa Permanente de la PDDH de las Personas con
Discapacidad, espacio de interlocucion y concatenacion de esfuerzos a favor del colectivo.

Ambos Informes fueron presentados al Comité y similares comisiones integradas por
representantes de personas con discapacidad y de la PDDH participaron en la 9* y 10?
sesiones de trabajo del Comité, teniéndose participacion directa a través del evento paralelo
en septiembre de 2013, realizado en Ginebra, Suiza. Fue en esa ultima sesion en la que

! Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2011.
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también el Estado salvadorefio sostuvo su didlogo interactivo con los miembros del Comité.
Luego del trabajo en dicha sesion el Comité presenté sus Observaciones Finales sobre el
Informe Inicial de El Salvador, CRPD/C/SLV/CO/1, de fecha 13 de septiembre de 2013,
siendo de gran satisfaccion que el Comité haya considerado en sus Observaciones Finales,
el trabajo concretado de la sociedad civil y esta Procuraduria en los dos Informes antes
comentados.

Como Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos coincidimos con la postura
del referido Comité en cuanto a reconocer los esfuerzos que el Estado salvadorefio ha
realizado en los ultimos afios para favorecer los derechos de las personas con discapacidad,
sin embargo, debe considerarse de manera especial lo que debe realizarse para avanzar
hacia los estandares establecidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Partimos de que el Estado estd asumiendo el cumplimiento de las
Observaciones Finales emitidas por el Comité, coordinando con todas las entidades
vinculadas en la planificacién y realizaciéon de las politicas, acciones, planes y otras
iniciativas importantes. No obstante, habiendo transcurrido varios meses de conocerse las
recomendaciones del Comité al Estado en materia de discapacidad, no ha sido posible
conocer de cambios sustanciales en la situacion de las personas con discapacidad.

II. Temas de relevancia
Debido a que son basicamente tres grandes temas que serdn debatidos en la Séptima
Conferencia de Estados Parte de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, a celebrarse del 10 al 12 de junio del presente afio en la
ciudad de Nueva York, delimitaremos nuestros aportes a esos temas en relacioén al contexto
nacional:

1. La incorporacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y agenda de desarrollo post 15

Nos encontramos a escasos meses de vencerse el plazo fijado para el afio 2015, por
diferentes Estados que integran la Organizacion de Naciones Unidas, para alcanzar los ocho
propdsitos u objetivos de desarrollo humano: erradicacion de la pobreza y el hambre,
educacion primaria universal, igualdad entre los géneros, reducciéon de la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, combatir el avance del VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. No obstante, muchos de
los paises en vias de desarrollo, entre ellos El Salvador, que se comprometieron a alcanzar
esas metas cuantificables que fueron establecidas para el préximo afio, no lograran
cumplirlas. Particularmente, la atencion a la poblacion con discapacidad y otros grupos no
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" fye atendida dentro de los criterios para evaluar el progreso de los paises en materia
economica y social.

En nuestra sociedad no logra vislumbrase que derechos humanos como la educacion, el
trabajo, la salud, la rehabilitacion, entre otros, sean parte esencial en el proceso de
inclusion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida. En la esfera
laboral persiste la discriminacién en cuanto a la colocacion y contratacion de las personas
con discapacidad, considerandose que las medidas que el Estado pudiera estar adoptando
no muestran cambios de las practica discriminatorias o de segregacion, aun cuando
contamos con la Ley de Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Discapacidad,
que establece la contratacion de una persona con discapacidad por cada veinticinco
trabajadores o trabajadoras sin discapacidad, tanto en el sector publico y privado.

Datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, reflejan que para el primer trimestre
del presente afio, fueron colocadas en bolsas de trabajo y ferias de empleo un total de 4,333
personas sin discapacidad, resultando un 52.04% hombres colocados y un 47.96 mujeres
colocadas. En el caso de las personas con discapacidad, para ese mismo periodo, fueron
colocadas unicamente 134 personas’, desglosandose de ese total un 70.9% como hombres
con discapacidad y un 29.10% como mujeres con discapacidad. A partir de tales cifras es
evidente la brecha de oportunidades laborales en detrimento de la poblacion con
discapacidad y de manera particular en perjuicio de las mujeres con discapacidad, quienes
de enero a marzo de 2014, tan so6lo sumaron un total 40, en relacion a 94 hombres con
discapacidad, que fueron colocadas laboralmente. En ninguno de los casos la Secretaria de
Trabajo ha determinado en sus estadisticas el tipo de actividades en las que se encuentran
laborando las personas con discapacidad colocadas; por tanto, sera muy dificil esperar que
haya un seguimiento posterior a la colocacion de dicha entidad para establecer la
estabilidad en el empleo y el respeto en igualdad de condiciones de las prestaciones
laborales de esas trabajadoras y trabajadores con discapacidad.

Vemos asi que ademas negarse a las personas con discapacidad el acceso al trabajo en
condiciones dignas por el incumplimiento de normativa en cuestion, esa situacion se
agrava con la existencia de barreras que impiden tener acceso a formacion laboral y
vocacional adecuada y ajustada a los requerimientos de las personas con discapacidad.
Asimismo, la falta de transporte publico, vias de acceso e infraestructura accesibles, la
ausencia de comunicacidon e informacion en formatos accesibles o la negacion de la
adecuacion a través de los ajustes razonables, entre otros, reducen las oportunidades de

2 Oficina de Estadistica e Informdtica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Boletin Estadistico
Trimestral: Primer trimestre de 2014, P3gs. 14-15. http://issuu.com/prensamtps/docs/boletin-estadistico-
ler-trimestre-2 (02 de junio de 2014).
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empleo para las personas con discapacidad o bien a alcanzar trabajos precarios que no les
reconocen iguales derechos y prestaciones en relacion a trabajadores sin discapacidad®.

Es motivo de preocupacion que la promocién y fomento de ajustes razonables estén al
margen de las politicas de empleo, lo que deriva en discriminacién hacia las personas con
discapacidad. Por otra parte, no puede obviarse que debido al flujo migratorio permanente
de nuestra poblacién hacia México y Estados Unidos, muchas personas migrantes
salvadorefias adquieren una discapacidad en el trayecto, por lo que es preciso que el Estado
implemente programas de habilitacion y rehabilitacién en atencién a su inclusion laboral y
social.

En cuanto al nivel de vida adecuado y la proteccién social, no logran identificarse ain
medidas a favor del colectivo con discapacidad, salvo el caso de las personas con
discapacidad como consecuencia del conflicto armado. Por tanto, tal como lo ha expresado
el Comité en sus recomendaciones al Estado salvadorefio, es preciso “adoptar las medidas
pertinentes para asegurar a las personas con discapacidad el acceso a esquemas de
proteccion social y pensiones no contributivas, incluyendo a las nifias y los nifios con
discapacidad”, que permitan la reduccion de la pobreza de la poblacion con discapacidad.
Esas acciones y planes deben atender diferentes areas para la mas amplia garantia de los
derechos, entendidos en su integralidad e interrelacion, a partir del acceso a vivienda digna,
alimentacion, servicios basicos como acceso al agua potable y saneamiento, entre otros.

2. Juventud con discapacidad

Seglin datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, cerca de un tercio de las personas con discapacidad a nivel mundial,
son jévenes y de ellos casi 80% viven en paises en desarrollo. Tal como se ha expresado en
la parte introductoria, en el caso de El Salvador no existen datos de la poblacion con
discapacidad en general y en consecuencia tampoco sobre jévenes con discapacidad, lo cual
conlleva a falta de datos esenciales para la aplicacion y seguimiento adecuado a las
politicas publicas.

Es importante reconocer la existencia y vigencia de la Ley General de la Juventud, a partir
de 2012, la cual se cimenta en un enfoque incluyente con el que se busca garantizar los
derechos fundamentales de la poblacién joven y favorecer su participacion politica y social,
incluida la poblacién joven con discapacidad. Sobre la misma se resalta el reconocimiento

? Informe Alternativo El Salvador 2008-2013 (Para la Lista de Recomendaciones), 23 de agosto de 2013. Pégs.
49-51.
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e de derechos como el de la participacion efectiva en todos los ambitos de la vida nacional de
las personas jovenes con discapacidad, a la no discriminacion o estigmatizacion de jovenes
por su condicion fisica y mental. En esa perspectiva y pese a la integralidad proyectada en
la referida ley, en el ambito funcional y practico, la Politica Nacional de la Juventud y su
Plan de Accion 2011-2014 no ha plasmado acciones concretas sobre las propuestas
estratégicas ni las instituciones responsables que deberan garantizar los derechos
establecidos en la ley. Por lo anteriormente expresado se esperaria contar con una apuesta
real y concreta encaminada a encarar decididamente desde las grandes politicas sectoriales,
las principales demandas que afectan a las y los jovenes con discapacidad con enfoques
integrados y procurando colaborar con la construccion de su identidad y de su autonomia.

Por otra parte se debe sefialar que la falta de espacios de crecimiento y formacién en
aspectos como la cultura y los deportes, en los cuales se advierte la poca inclusion de las
personas jovenes con discapacidad, ha conllevado a que un nimero considerable de jovenes
se enfrenten con acciones represivas por parte de autoridades de seguridad, tal es el caso de
personas sordas que debido a la utilizacion de la Lengua de Sefias, han sido relacionados
con personas agrupadas en las denominadas “maras o pandillas” que delinquen. Esa
confusion dada por la desinformacion sobre las personas con discapacidad y la lengua de
sefias.

Cabe destacar que la juventud con discapacidad continia siendo estigmatizada por su
condicion, esto a pesar de algunos esfuerzos orientados por autoridades de educacion como
la implementacion de escuelas inclusivas de tiempo pleno, a partir de la Politica de
Educacion Inclusiva®, en las cuales tanto docentes como la poblacién estudiantil continian
segregando a estudiantes con discapacidades sobre todo en relacion a las intelectuales y
psicosociales, llegando hasta ser victimas de acoso escolar por maltrato verbal, fisico o
psicologico, siendo mas proclive esta situacion en la zona rural’. Lograndose inferir con
tales situaciones la preocupante falta de concientizacion de las entidades del Estado y de la
sociedad en general sobre los derechos de las personas con discapacidad, incluso en el
ambito familiar como educativo.

Finalmente, resulta no menos alarmante la situacion de juventud con discapacidad en
situacion de abandono, tomando en cuenta que no se ha establecido un mecanismo de
proteccion para las personas con discapacidad en tal condicion, siendo el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia — ISNA, a través de

* MINED. Politica de Educacién Inclusiva, diciembre de 2010.
http://www.mined.gob.sv/jdownloads/Paliticas/politica_educacion_inclusiva.pdf
* Informe Alternativo El Salvador 2008-2013 (Para la Lista de Recomendaciones), 23 de agosto de 2013. Pags.

21-22.
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sus centros de atencién y acogida, donde son segregados nifios, nifias y jovenes con
discapacidad sin la atencién adecuada®, excluidos de la sociedad y del goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

En definitiva y tal como lo ha expresado el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, uno de los mayores impedimentos para los jévenes con discapacidad es el
estigma y la discriminacién’, realidades palpables y persistentes en nuestra sociedad;
esperandose que el Estado salvadorefio cumpla oportunamente las recomendaciones
derivadas del mismo Comité que le orientan a “reforzar la legislaciéon y adoptar programas
especificos para garantizar los derechos de los nifios y nifias con discapacidad en igualdad
de condiciones” con especial atencién a “los nifios con discapacidad que viven en zonas
rurales, en comunidades indigenas y en relacion con nifios con discapacidad auditiva, visual
y aquellos con discapacidades intelectuales”. Se espera en tal sentido que el Estado
implemente a la brevedad todas las medidas afirmativas a fin de garantizar el
reconocimiento de derechos en igualdad de condiciones de todas las personas con
discapacidad y favorezca las oportunidades para las y los jévenes con discapacidad.

3. Hacia la plena realizaciéon de los derechos de las personas con discapacidad:
Igual reconocimiento como persona ante la ley y acceso a la justicia.

En consonancia con lo que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ha sostenido sobre el derecho a igual reconocimiento como persona ante la ley®, esta
Procuraduria reconoce que éste es un derecho columna del ejercicio de otros derechos
humanos y que favorece la autonomia de la voluntad y la toma de las propias decisiones de
las personas con discapacidad.

Es asi como se ha expresado que la existencia del régimen de interdiccion basado en la
discapacidad, regulado en nuestra normativa’, al negar la capacidad juridica constituye una

® Informe Alternativo El Salvador 2008-2013 (Para la Lista de Recomendaciones), 23 de agosto de 2013. Pags.
38-42.

’ Documento CRPD/CSP/2014/4 Jévenes con discapacidad. 01 de abril de 2014. Séptima conferencia de los
Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Séptimo periodo de
sesiones, Nueva York, 10 a 12 de junio de 2014. Tema 5 d) Cuestiones relacionadas con la aplicacién de la
Convencidn, Juventud con Discapacidad.

® Observacién General No. 1 (2014) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad “Art.
12: Igual reconocimiento como persona ante la ley”. Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Sesion 112 del 31 de marzo al 11 de abril de 2014.

? Informe Alternativo El Salvador 2008-2013 (Para la Lista de Recomendaciones), 23 de agosto de 2013. Pégs.
21-22.
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PATAN 1i7

&K grave y sistematica violacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,

impidiéndoles no solo que la persona sea titular de derechos, sino que ademas le niega el
marco legal e institucional de proteccion de los mismos. En tanto, el Estado debe promover
que ese régimen sea reemplazado por un mecanismo de apoyo en el proceso de toma de
decisiones, que sea previamente consultado y avalado por el colectivo con discapacidad y
sus organizaciones. Dicho mecanismo restringido al respeto de la autonomia, voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad, no de sus familiares, ni de otros. Para ello
debe haber un cambio de paradigma, del enfoque asistencialista y del enfoque médico al
enfoque de derechos, que conlleve a transformar no sélo la percepcion hacia las personas
con discapacidad, sino también a reconocerles plenamente como sujetos de derechos en
igualdad de condiciones con las deméas personas.

Para lograr lo antes expuesto resulta prioritario que el Estado inicie el proceso de
adecuacion normativa al estandar de la Convencion, en consulta con el colectivo de
personas con discapacidad y sus organizaciones. La actual Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, vigente desde el afio 2000, resulta
arcaica, puesto que luego de la entrada en vigor de la Convencién no se inicié un proceso
de revision de la misma para actualizarla al contenido de la Convencion. En tal sentido,
resulta apremiante contar con una nueva ley marco que promueva y facilite el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de discapacidad y acate lo
recomendado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En el Informe Alternativo 2008-2013 para la Lista de Recomendaciones se expreso que en
El Salvador existe una serie de obstaculos para el efectivo acceso a la justicia de las
personas con discapacidad. De forma particular se hizo referencia a la situacion de las
mujeres y nifias con discapacidad'®, que al igual que otros grupos vulnerables con
discapacidad, son victimas de cualquier forma de violencia, abusos, malos tratos y otras
violaciones a sus derechos humanos. Siendo alarmante que por la rigidez de los procesos y
procedimientos policiales, fiscales y judiciales estas victimas queden en desproteccion de
sus derechos al restarle valor probatorio a sus testimonios, incluso como victimas de
delitos.

Es por tanto esencial impulsar la armonizacion normativa en materia de justicia, que
incluya los ajustes razonables y los ajustes procesales con enfoque de género y de derechos
de la nifiez, para asegurar ampliamente el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad. Asimismo, la Administracion de Justicia urge de contar con la mas amplia
accesibilidad fisica, siendo fundamental la asistencia técnica y legal gratuita, la

% |bidem. P4gs. 11-15.
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comunicacion y la informacion procesal en formatos accesibles, desde la investigacion
policial hasta que sea pronunciada la sentencia o, en su caso, sean resueltos los recursos de
impugnacioén. De no realizarse con prontitud esas acciones persistiran la discriminacion y
la exclusién de las personas con discapacidad, negandoles su dignidad humana y su calidad
de personas con derechos.

4. Aplicacién y seguimientos nacionales

En El Salvador, el ente rector en discapacidad es el Consejo Nacional de Atencién Integral
a la Persona con Discapacidad, CONAIPD, el cual a partir de una reforma del decreto
ejecutivo en el afio dos mil diez, cuenta con una estructura que permite la participacion de
las personas con discapacidad y sus organizaciones en paridad con las representaciones de
instituciones gubernamentales. Sin embargo, aun cuando ha sido modificado a favor de la
inclusiéon de las organizaciones representantes de y para personas con discapacidad, la
institucion continua siendo dependiente financieramente de la Presidencia de la Republica,
lo que implica limitacién de cierta manera por la falta de autonomia decisoria y
presupuestaria, finanzas que vale la pena recalcar que han sido insuficientes para dar
cumplimiento a las acciones que como ente rector le competen.

Es preocupante asimismo, que luego de veinte afios de hallarse establecido el CONAIPD y
a seis afios de la entrada en vigencia de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad, no cuente con una politica publica para la inclusién de las personas con
discapacidad que posibiliten las medidas y acciones encaminadas al cumplimiento de los
derechos de esta poblacion. No ha sido sino hasta finales del afio dos mil trece que dicho
Consejo junto a un grupo de personas con discapacidad y sus organizaciones presentaron
una propuesta de “Politica Nacional de Atencién Integral a la Persona con Discapacidad”,
cuyo documento final no fue compartido ampliamente con quienes no participaron de dicho
proceso de elaboracion, pero que aun asi fue trasladada desde entonces a la Presidencia de
la Republica para su aprobacion; sin embargo, el mandato presidencial recién finalizo y tal
politica atin sigue pendiente de aprobacion.

Hay que hacer nota que la propuesta de Politica, ademas de carecer de una participacion
plena y efectiva de las personas con discapacidad, al igual que la actual Ley de
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, estan basadas en un
enfoque alejado de los principios y espiritu de la Convencion. Por lo que este, entre otros
puntos, ha sido tema prioritario para las personas con discapacidad y sus organizaciones,
quienes retomando las observaciones finales del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en lo atinente a la preocupacion de éste enfocada a que el CONAIPD
todavia no reine los requisitos establecidos por la Convencién sobre los mecanismos de
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“ implementacion'!, quienes han planteado un cambio de modelo que armonice las funciones

y competencias de las instituciones ejecutoras de planes programas o proyectos, a fin de
que las personas con discapacidad tengan una participacion activa en la toma de decisiones
en los mismos.

Por lo anterior, un grupo importante de personas con discapacidad y sus organizaciones
representadas en la Mesa Permanente de Personas con Discapacidad de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, han trabajado durante 2013 y 2014 en la
elaboracion de una propuesta de anteproyecto de ley que contempla la creacion del ente
rector autébnomo no unicamente de la politica en la materia, sino ademas coordinador de
acciones interinstitucionales y supervisor de las medidas y acciones encaminadas al
cumplimiento de los derechos del colectivo con discapacidad, incluyendo las cuestiones
relativas a la aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Dicha propuesta debera ser discutida con los diferentes sectores de personas con
discapacidad, a fin de presentar conjuntamente ese anteproyecto de ley para alcanzar avances
significativos en el cumplimiento de derechos de las personas con discapacidad en El
Salvador.

En el ambito nacional la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, por la
labor que le compete realizar, ha acompafiado y encaminado esfuerzos valiosos junto a las
organizaciones de personas con discapacidad de la sociedad civil en la exigencia del
respeto y cumplimiento de sus derechos, Uno de estos es el enunciado en el parrafo anterior
sobre la propuesta de un anteproyecto de ley, asi como la redaccion del Informe Alternativo
2008 — 2013 (Para la Lista de Cuestiones) y el Informe Alternativo 2008 — 2013 (Para la
Lista de Recomendaciones), que fueron presentados respectivamente en marzo y agosto de
2013, ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y fueron
insumos importantes para que dicho Comité vertiera sus Observaciones Finales al Estado
salvadorefio.

La sociedad civil ha reconocido en la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos ese perfil de autonomia para la supervision del cumplimiento de la Convencion,
segln lo establece su articulo 33.2; sin embargo, formalmente el Estado no le ha designado
como mecanismo de monitoreo de la Convencion o como institucion clave que apoye esa
finalidad. En ese contexto como Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
consideramos propicio referirnos a la Declaracion del Comité Internacional de
Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos a la Séptima Conferencia de Estados Partes de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y en la que se plantea la apatia de un grupo de

1 observaciones finales sobre el informe inicial de El Salvador, aprobadas por el Comité en su décimo
periodo de sesiones, 2 al3 de septiembre de 2013, parrafo 67.
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Estados Parte de la Convencién en relaciéon a la importante labor que realizan las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en cuanto al monitoreo independiente de la
Convencion.

El amplio mandato que activamente ha atendido la Institucion Nacional de Derechos
Humanos en El Salvador, amerita de un mayor fortalecimiento institucional por parte del
Estado a través de la asignacion presupuestaria suficiente para mantener y robustecer la
supervision de la actuacion del Estado sobre los derechos humanos de las personas con
discapacidad, sin menoscabo de las funciones que al respecto debe realizar el ente rector en
discapacidad.

Si todo ello es importante, debe ser igualmente primordial que el Estado suscite el
fortalecimiento de las personas con discapacidad y de sus organizaciones para que sean
¢stas quienes también se apropien del monitoreo de los avances, estancamientos e incluso
retroceso que puedan suceder, en €l ambito interno, sobre el pleno respeto y garantia de sus
derechos humanos.

San Salvador, 04 de junio de 2014.
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Informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador sobre el

derecho a la educacién de las personas con discapacidad, que serd presentado por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ante el Consejo de

II.

Derechos Humanos, en marzo de 2014.

Planteamiento de las interrogantes

La situacion de las personas con discapacidad en el campo de la educacién inclusiva,
abarcando datos y estadisticas destacados sobre los sistemas de programas integrales o
especiales. ; Tiene usted informacion sobre la exclusion de las personas con discapacidad de
las escuelas ordinarias?

Los marcos legislativos y politicos se desarrollan a nivel nacional de conformidad con el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD
por sus siglas en inglés) referido al derecho a sistemas educativos inclusivos. ;Pueden
identificarse algunos vacios en la legislacién y politicas relacionados al derecho de las
personas con discapacidad a un sistema educativo inclusivo?

Implementacién de las legislaciones y politicas a nivel local y nacional, en particular
conexas a los avances y obstaculos que impiden a las personas con discapacidad, o grupos
especificos de personas con discapacidad (por ejemplo personas jovenes con discapacidad,
mujeres con discapacidad o personas con discapacidad intelectual/psicosocial), de gozar el
derecho a un sistema educativo inclusivo sobre las bases de igualdad con los demas.

Participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en el
desarrollo, implementacion y monitoreo de la legislacién y politicas para promover y

aplicar el derecho de las personas con discapacidad a un sistema educativo inclusivo.

Programas de cooperacion internacional relacionados a la promocion de oportunidades de
educacion inclusiva para las personas con discapacidad.

(Hay alguna informacién adicional que desearia promover?

Desarrollo de respuestas

A partir del proceso de redaccion del Informe Alternativo 2008-2013 elaborado por la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos y las organizaciones de y para personas con
discapacidad, se ha recabado informacion importante en relacion a la situacion del derecho a la
educacion de las personas con discapacidad en El Salvador. Tal proceso conllevé una serie de
talleres de trabajo con las personas con discapacidad y sus organizaciones, durante dos afios

1



aproximadamente. Asimismo, se llevo a cabo la realizacion de una encuesta/muestreo realizada a
nivel nacional, habiéndose logrado entrevistar a una poblacién de 756 personas, entre ellas personas
con discapacidad y sus familiares. Por tanto, se considera necesario retomar esa experiencia en lo
pertinente en este informe, para dar respuesta a las interrogantes puntuales referidas al articulo 24
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

“Conforme al documento “Politica de Educacién Inclusiva™, impulsada por el Estado
salvadorefio, se ha conceptualizado que Educacion Inclusiva “es aquella que promueve
oportunidades de acceso, permanencia y egreso educativo en condiciones de igualdad a todas
y todos, teniendo como premisa el respeto a las condiciones de discapacidad, credo, raza y
condicién social, econémica, opcién politica, etc.”. Al respecto, es menester sefialar que no
obstante la anterior conceptualizacién de educacion inclusiva, contenida en la Politica en
mencion, en ésta no se han contemplado medidas efectivas y suficientes para la inclusién de
personas con discapacidad’, convirtiéndose en la prictica, en un planteamiento
homogenizado; es decir, que a pesar de los positivos propdsitos y algunos avances en esta
materia por parte del Estado, aun persiste la situacién de invisibilidad de nifias, nifios y
jovenes con discapacidad, quienes aiin no reciben atencién y apoyos especificos o
individualizados, necesarios para su desarrollo personal y social.

A continuacién se presentan algunos casos que fueron compartidos por las y los participantes
de los talleres comentados, que reflejan la urgencia de adoptar con prontitud medidas
adecuadas para asegurar, por parte del Estado, el pleno acceso al derecho a la educacion de la
nifiez y juventud con discapacidad. Los casos en referencia, sobre los cuales la PDDH ha
iniciado procedimientos de verificacion, se resumen de la siguiente manera:

Caso 1. El Centro Escolar “Cantén Vaquerano”, municipio de Tecoluca del departamento de
San Vicente, negé el derecho a la educacién a una nifia y a un nifio con parélisis cerebral
(ambos ambulatorios), usuarios de silla de ruedas. Estos nifios a pesar de la deficiencia,
pueden asistir a la escuela; las madres de la nifia y el nifio, al iniciar el afio escolar se
acercaron a la escuela con el prop6sito de solicitar matricula para que sus hijos entraran a
parvularia. Sin embargo, la respuesta por parte de la docente de parvularia fue la siguiente:
“Los inscribo con la condicién que de manera permanente estos nifios sean asistidos dentro y
fuera del aula por un responsable”, ante ello, las madres de familia propusieron turnarse un
dia cada una para asistir a los nifios dentro del Centro Escolar. No obstante, esta decisién
también fue rechazada por la maestra quien insistié en que debia haber un responsable por

MINED. Politica de Educacién Inclusiva, diciembre de 2010.

http://www.mined.gob.sv/idownloads/Politicas/politica _educacion inclusiva.pdf

“La Politica de Educacidn Inclusiva responde a las necesidades de nifias y nifios, adolescentes, jévenes y personas

adultas que:

No acceden a la escuela

No avanzan como se espera (0 avanzan demasiado con relacién a los demas)

Repiten grado, llegan con sobre edad o abandonan la escuela

Estando dentro de la escuela, son segregadas o marginadas por sus diferencias (necesidades educativas
especiales, etnia, género o condicién social)...”. Documento Politica de Educacién Inclusiva. Pagina 8.



cada nifio. Dado que las madres tienen otros compromisos familiares les fue imposible dar
cumplimiento a la exigencia de la maestra, de modo que se vieron obligadas a desistir de
enviar a sus hijos a la escuela en una de las fases mas importantes de la educacién, como es la
educacion inicial.

Caso 2. En el Centro Escolar “Cantén El Tamarindo”, del municipio de San Antonio de la
Cruz, departamento de Chalatenango, un nifio de 8 afios con paralisis cerebral fue aceptado
en la escuela con la condicién de que fuera asistido por un pariente de forma permanente en
el aula de clases. La madre y la hermana del nifio deben turnarse para asistirlo; sin embargo,
permanecer en el aula no siempre es posible dado que la hermana estudia y la madre no
siempre puede acudir debido a su trabajo.

Caso 3. En el Centro Escolar del municipio de Arcatao, departamento de Chalatenango, un
nifio de 12 afios con deficiencia intelectual moderada fue expulsado poco antes de finalizar el
afio escolar por “mala conducta” (a causa de su misma deficiencia). La madre “suplic6” al
maestro que le permitiera terminar el afio escolar, luego de ello fue aceptado. En este mismo
centro escolar, segun se informo, ha sido construido un salén especifico para aula de apoyo,
pero aun asi se pretende excluir a los nifios con discapacidad de esta aula y del centro escolar
en general.

Caso 4. Centro Escolar “Las Vueltas”, en el municipio de Las Vueltas del departamento de
Chalatenango. En esta escuela se habia negado la matricula a un nifio con paralisis cerebral
infantil por sus condiciones de discapacidad (ademds de ser usuario de silla de rueda por
Atetosis Severa). Fue s6lo después de que la familia y una asociacion que trabaja en la zona
con personas con discapacidad, hicieran ver a las autoridades de la escuela que ello
ameritaba una denuncia formal, que el nifio fue aceptado y matriculado.

Debemos reconocer el esfuerzo del Estado al elaborar una Politica de Educacion Inclusiva, la
cual generd grandes expectativas sobre el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad. No obstante lo anterior, en vispera de cumplirse tres afios de contar con la
referida Politica, las estrategias principales, derivaron en lineas de accién y metas
estratégicas’, que a la fecha aiin no se han expresado en cambios sustanciales a favor de la
poblacién con discapacidad, tradicionalmente excluida del sistema educativo regular.

*En Estrategia “normas y politicas de gestion” destacan:
-“En un afio se habra capacitado, en materia de gestion de la Educacién Inclusiva, al personal clave del Ministerio de
Educacion.
- “En tres afos se habran realizado los ajustes necesarios a la legislacion en materia educativa”.
En Estrategia “précticas de gestion pedagdgica” se retoman:
-“En dos afios se habra especializado el 30% de! personal docente en materia.
En Estrategia “cultura escolar y comunitaria” se establecié:
-En cuatro afios estara en marcha la educacidn inclusiva en las escuelas del pais.
- En tres afios se habra sensibilizado a las familias y lideres comunitarios en temas de convivencia y cultura inclusiva.
- En tres afios se tendra una participacion efectiva de las familias y grupos comunitarios en apoyo a la escuela

inclusiva”.



La percepcién mayoritaria —un 48.7% de las personas entrevistadas, seglin nuestra encuesta—,
es que las personas con discapacidad, no tienen las mismas oportunidades de educacion
basica y superior que las personas sin discapacidad. Y es que, segtin datos del Ministerio de
Educacion -MINED-, de la matricula global en los afios 2008 y 2009, solamente el 1%
corresponde a estudiantes con alguna discapacidad; en promedio para estos dos afios, se
cuenta con registro de la atencién a 16,000 estudiantes con discapacidad; para los afios 2009,
2010 y 2011, las estadisticas de estudiantes con discapacidad matriculados ascienden a las
cifras siguientes: 15,952; 17,886 y 16,553 respectivamente“, cabe destacar que para el afio
2011 —que ya se contaba con la Politica de Educacion Inclusiva— en comparacion al 2010 ha
bajado la matricula de estudiantes.

El MINED ha desglosado las discapacidades de la poblacion estudiantil en el sistema regular
de esta forma: “ceguera, baja vision, sordera, hipoacusia, sindrome de Down, retardo mental,
problemas motores, ausencia de miembros, autismo y otra”, la cual no se adecua a la
clasificacién de discapacidades contenidas en el texto de la CDPD. Ademas, llama la
atencion que los y las estudiantes en las clasificaciones “baja vision” —un promedio de
36.52%— y “otra” —un promedio de 23.65%—, son las que mayor porcentaje de matricula
muestran en ese periodo. Respecto de la primera, deberia tenerse el cuidado de no incluir en
la clasificacién de “baja vision” a cualquier alumna o alumno que tenga una dificultad visual,
sin que esta represente necesariamente una discapacidad; por otra parte, no es claro cudles
discapacidades estan englobadas en la categoria “otra”, lo que dificultaria la adopcion de
medidas apropiadas e integrales a favor de la poblacién estudiantil con discapacidad.

Sigue siendo motivo de preocupacién que sea tan escasa la capacitacién de docentes, que
segun la cifra registrada por el MINED es de tan sélo 675 profesionales que recibieron
capacitacion sobre educacién inclusiva y atencion a la diversidad. Si se toma en
consideracién que la planta de maestras y maestros registrados para el afio 2011 sumaban
54,146, 1a cifra anterior se traduce a un 1.25% de ese total de docentes, lo que no resulta
significativo para garantizar logros suficientes a partir del nuevo paradigma educativo de
inclusion implementado desde el afio 2010.

Es preciso destacar que el MINED no ha efectuado esfuerzos suficientes para ampliar la
cobertura y calidad educativa en la escuela regular para los nifios y nifias con discapacidad,
particularmente en el area rural. Segin el documento “Linea de Base 2009, Personas con

En Estrategia “Ambientes educativos y recursos estratégicos”:

- En tres afios se habran eliminado las principales barreras de accesibilidad arquitecténica, tecnolégica y de
comunicacion en las escuelas.

- En dos afios estaran en marcha medidas de garantia plena de recursos para el aprendizaje en todos los centros

educativos

4

-En un afio estaran desarrolléndose programas especificos de provision de recursos basicos para la equiparacién de
oportunidades de acceso y de permanencia de los diferentes grupos de estudiantes en riesgo de exclusién”.

La Educacién de El Salvador en Clfras, Periodo 2004-2011, MINED. Pagina 28.

http://www.mined.gob.sv/EstadisticaWeb/publicacion/El%20Salvador%20en%20Cifras%202011.pdf
Ibid. Pagina 28.




Discapacidad™®, refleja que a ese momento un 44.95% del total de 17,602 estudiantes con
discapacidad en el sistema regular del pais residian en la zona rural. Mientras que en los
centros de educacion especial el 6% del total de estudiantes provenia de la misma zona.
También es necesario subrayar que las 30 escuelas de “educacion especial” existentes en el
pais, se hallan ubicadas en las ciudades principales —cabeceras departamentales—, las cuales
debido a la distancia, a las inadecuadas vias de acceso y la ausencia de adaptaciones en los
medios de transporte, se vuelven inaccesibles y de alto costo. Sin mencionar que la escuela
especial en si misma reviste una segregacion para las personas con discapacidad.

Lo sefialado anteriormente, marca una alarmante brecha entre las oportunidades de acceso a
la educacion para estudiantes con discapacidad en el 4rea rural y los estudiantes con
discapacidad en el area urbana, en desventaja obvia de los primeros, no necesariamente
porque sea inferior la demanda en el ambito rural, sino porque el acceso a la educacion
regular y/o especial para las personas con discapacidad en esta zona, no se ofrece en la misma
proporcién por el sistema de educacion nacional.

Aun cuando la apuesta institucional del Estado sea que las escuelas regulares en el 4rea rural
como urbana sean “inclusivas”, para ello se requiere de personal calificado y capacitado para
la atencion a la diversidad en el aula, asi como el apoyo técnico especializado que de manera
continua sea un recurso de apoyo al maestro del aula regular, para la efectiva inclusién de
nifias, nifios y jovenes con discapacidad. Si en su mayoria, las escuelas en el area urbana, no
cuentan con instalaciones que garanticen la accesibilidad para las personas con discapacidad,
en la zona rural la situacion es aun mas complicada; en consecuencia, para la juventud con
discapacidad acceder a la educacion superior es todavia mas dificil. Lo anterior, reafirma la
necesidad de contar con cifras estadisticas que den cuenta de la matricula, permanencia y
egreso de la educacion superior de personas con discapacidad.

Sobre las apreciaciones de las personas que fueron encuestadas, en el muestro anexo, en
relacion al derecho a la educacion, el 47% aseguré que el centro de estudios —escuela,
universidad o centro de capacitacion— no realiza ajustes relacionados con su discapacidad,
mientras que el 31.4% respondi6é que no asiste a la escuela. Por tanto, se vuelve importante
fortalecer los esfuerzos orientados a concretar la Educacion Inclusiva, que necesita contar
con los mecanismos apropiados de seguimiento desde el MINED”.

En consideracion a lo anterior, ha sido precisamente que el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en las “Observaciones Finales sobre el Informe Inicial de El Salvador,
aprobadas por el Comité en su 10° Periodo de Sesiones, del 02 al 13 de septiembre de 2013”, ha
expresado su preocupacion respecto de “los bajos niveles de matriculacién de nifios y nifias con
discapacidad en las escuelas, asi como la ausencia de ajustes razonables para asegurar el acceso a la
educacion... tanto en las zonas urbanas como rurales y el acceso a la educacién para adultos”. De

Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias” (IDHUCA); Economia y
Colaboracién Solidaria con las Personas Sordas (ECOSOL-sord), 2009. A partir de datos brindados por MINED, por
medio del Censo Escolar Regular 2008.



igual manera se expresé en relacién a la grave situacion de discriminacién en el acceso y
permanencia de niiias y nifios con discapacidad psicosocial e intelectual.

Fue asi como el Comité dirigio tres recomendaciones puntuales destinadas a generar las condiciones
para una educacion inclusiva en todos los niveles de la educacion y a nivel nacional, las cuales se
cita a continuacién:

“(a) Desarrollar el modelo de educacion inclusiva en todos los niveles, tanto en el area urbana
como en el rea rural, con perspectiva de género y cultural mediante los ajustes razonables
necesario para asegurar el acceso de nifias, nifios, jovenes con discapacidad en el sistema
educativo.

(b) Adoptar un plan para la formacion obligatoria de profesores en pedagogias de educacion
inclusiva para las personas con discapacidad, eliminando los requisitos que impiden el acceso
el acceso y permanencia de nifios con discapacidad psicosocial o intelectual en la educacion y
destinar el presupuesto para tal finalidad; e

(c) Implementar iniciativas y alianzas publico-privadas para desarrollar materiales.

pedagégicos y metodologias de ensefianza en formatos accesibles asi como el acceso a
nuevas tecnologias e internet para estudiantes con discapacidad”.

San Salvador, 20 de septiembre de 2013.
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Recomendaciones para el seguimiento de la participacion politica de las mujere
en los préoximos comicios del 2018, a partir del analisis de los resultados de las
elecciones de marzo del 2015

1. Normativa Internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas, promovié entre los Estados miembros la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, que en su articulo 2, establece que: “Las mujeres serdn
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna” y en el articulo 3 establece
que: “Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna”.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), establece que los
| derechos politicos seran exigibles con igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Ademas,
debe observarse que la promocidn de la igualdad real entre hombres y mujeres en la esfera de la
vida publica y politica, prevista en el articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujeres', es una obligacion del Estado que requiere “la
introduccion de medidas especiales de cardcter temporal para alentar la participacion, en pie de

igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de sus sociedades™.

Asimismo, dicha Convencidn hace el llamado a los Estados a que “hagan mayor uso de medidas
especiales de cardcter temporal como (...) el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la
mujer se integre en (...) la politica (... ).

2. Normativa Nacional y su Reforma

En cuanto a la normativa nacional, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres, hace efectiva la disposicion de igualdad del articulo 3 de la
Constitucion de la Republica. La Ley de Igualdad establece la promocion de la participacion
politica, especificamente el articulo 23 donde se establece que: “todas las instituciones y
organizaciones acreditadas por el gobierno deberdn promover y sensibilizar la participacion en

' La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer fue ratificada por El
Salvador el 19 de agosto de 1981.
% Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
3Observacién General N° 23, 16° periodos de sesiones, 1997

Ibid.




igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en las posiciones y los procesos de toma de
decisiones, en especial en sus érganos de direccion”.

Se debe tener en cuenta que para el proceso electoral celebrado el 1 de marzo de 2015, el registro
electoral contaba con 5,105,443 ciudadanos y ciudadanas, de los cuales 2,416,913 eran hombres
(47.34%) y 2,668,530 mujeres (52.66%)". Es decir, que las mujeres conforman la mayoria de la
poblacién habilitada para votar.

Las principales reformas que se acordaron aplicar en el proceso electoral de 2015 fueron: la cuota
minima de género, la votacién en una lista propia para el Parlamento Centroamericano y la
conformacién plural de los concejos municipales. A estas reformas se sumoé una sentencia de la
Sala de lo Constitucional de octubre de 2014, la cual ordené el voto por medio de listas abiertas
para la votacién de la Asamblea Legislativa y del Parlamento Centroamericano (conocida como
voto cruzado).

Respecto de la cuota de género, el articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos establece como
minimo el 30% de participacién de las mujeres en las planillas para elecciones de diputados y
diputadas a la Asamblea Legislativa, al Parlamento Centroamericano y a los Concejos Municipales.
El establecimiento de esta cuota en la ley es resultado del trabajo del Grupo Parlamentario de
Mujeres (GPM) que promovié su inclusion, asi como de diversas organizaciones de la sociedad
civil. Esta disposicion sufrié varias reformas en un corto espacio de tiempo, antes y después del
evento electoral.’

Sin embargo, no todas las reformas que buscaban garantizar mayor participacion de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos pudieron ser aprobadas. La reforma al articulo 165 del Cédigo
Electoral, que establecia la alternancia de sexo en las planillas para concejos municipales para que
asi las mujeres mantuvieran una posicién ganadora, no fue aprobada. La posicidn en las listas es
especialmente relevante porque El Salvador mantiene un sistema de votacion con listas bloqueadas
y cerradas, y por lo tanto tienen una mayor posibilidad de ser elegidas las personas ubicadas en los
primeros lugares de las listas.®

* Tribunal Supremo Electoral. Memoria Especial Elecciones 2015. Elecciones de Diputados y Diputadas al Parlamento
Centroamericano, diputados y diputadas a la Asamblea Legislativa y de miembros y miembras de los concejos
municipales. Pagina 44.
3 Las reformas del articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos: 1) la primera fue mediante el Decreto Legislativo N° 811
de 25 de septiembre de 2014, publicado en el Diario Oficial N°197 Tomo N° 405 del 23 de octubre de 2014; 2) la
segunda reforma mediante el Decreto Legislativo N° 843 de 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario Oficial N°
219 Tomo N° 405 del 24 de noviembre de 2014; 3) la tercera reforma mediante el Decreto Legislativo N° 928 de 21 de
enero de 2015, publicado en el Diario Oficial N° 23 Tomo N° 406 del 4 de febrero de 2015; 4) La cuarta reforma
mediante el Decreto Legislativo N° 159 de 29 de octubre de 2015, publicado en el Diario Oficial 229 Tomo N° 409 del
4 de diciembre de 2015.
¢ Propuesta de reforma del articulo 165 del Cédigo Electoral, para garantizar una mayor participacion politica de las
mujeres a nivel local a través de la alternancia por sexo en las listas de candidatos y candidatas a regidores. Fue
presentada el 25 de junio de dos mil catorce a la Comisién de Reformas Electorales de la Asamblea Legislativa.
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Esta Procuraduria emitié una opinion dirigida a la Comisién de Reformas Electorales de la
Asamblea Legislativa, con el objetivo de abrir un debate para que las planillas de regidores de los
Concejos Municipales se integren con alternancia de género, garantizando asf la igualdad de género
a favor de las mujeres. En la opinién la Procuraduria manifiesta que: “Esta aprobacién permitira
aprovechar el potencial humano de las mujeres en espacios de tomas de decision”.

3. Resultados de las Elecciones al Parlamento Centroamericano, Asamblea Legislativa y
Municipales de marzo del 2015

Las obligaciones del Estado Salvadorefio de garantizar las condiciones para que las mujeres puedan
ejercer sus derechos politicos se analizan en el contexto de los resultados electorales:

Parlamento Centroamericano

De acuerdo a datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral, la distribucion por sexo de
las candidatas y candidatos al Parlamento Centroamericano a nivel nacional, fue de 360 personas
inscritas, 146 mujeres (40.6%) y 214 hombres (59.4%). Estos datos reflejan que se superd en diez
puntos porcentuales la cuota minima del 30% exigida.

De las 20 diputaciones para el Parlamento Centroamericano, tanto el partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN)
obtuvieron § representantes, el partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) obtuvo 2, el
Partido de Concertaciéon Nacional (PCN) obtuvo 1 y el Partido Demécrata Cristiano (PDC)
también obtuvo 1.

En cuanto al resultado diferenciando por sexos, las mujeres resultaron electas en un 35% y los
hombres en un 65%. La cantidad es igual tanto para propietarios como para suplentes.

Mujeres | % Hombres Y%
Propietarias 7 35% 13 65%
Suplentes 7 35% 13 65%
Total 14 35% 26 65%

Asamblea Legislativa

A nivel nacional la inscripcion de candidaturas para la Asamblea Legislativa fue de 1,184 personas,
para diputados y diputadas propietarias y suplentes. De estas 1,184 personas, 498 mujeres (42%) y
686 hombres (58%). En relaciona a las diputaciones de propietarios, se registraron 229 mujeres
(39%) y 363 hombres (61%). En las de suplencias, se registraron 269 mujeres (45%) y 323
hombres (55%).




De acuerdo al observatorio del Grupo Parlamentario de Mujeres, en 8 de los 14 departamentos, el
porcentaje de candidaturas para diputadas propietarias no alcanzé el 30 %, aunque ese porcentaje
se completd al sumar las candidatas a suplentes.

Los resultados finales arrojaron que los partidos politicos lograron los siguientes resultados: 35
diputados para el partido ARENA, 31 para el FMLN, 11 para GANA, 6 para el PCN y 1 para el
PDC. Ninguna fuerza politica obtuvo la mayoria del Congreso.

De acuerdo a los resultados del Tribunal Supremo Electoral, de las 168 diputaciones (84
propietarias y 84 suplentes), las mujeres obtuvieron 54 escafios que representan un 32%, mientras
que los hombres obtuvieron 114 escafios, que equivale a un porcentaje del 68%. Las diputadas
presiden la Junta Directiva y 8 comisiones permanentes de la Asamblea legislativa’.

Mujeres % Hombres %
Propietarias 27 32% 57 68%
Suplentes 27 32% 57 68%
Total 54 32% 114 68%

Después del evento electoral de 2015, la Ley de Partidos Politicos se reformé agregando que la
cuota de género debe respetarse en las elecciones internas de los partidos y se pasé al Articulo 38,
donde se establece que: “Los partidos politicos deberdn integrar sus planillas para eleccién de
diputaciones a la Asamblea Legislativa, Parlamento Centroamericano, y miembros de los concejos
municipales, al menos con un treinta por ciento de participacion de mujeres.

Dicho porcentaje se aplicara a cada planilla nacional, departamental y municipal, segun la
inscripcion de candidatos y candidatas de cada partido politico o coalicion, presente en las
circunscripciones nacional, departamental o municipal, cada planilla serd considerada de manera
integral, es decir, candidaturas de propietarios y suplentes.

En el caso de las planillas con candidaturas a concejos municipales, el treinta por ciento minimo
de participacion de mujeres, serd exigible tanto en las planillas que presentan los partidos
politicos o coaliciones en caso que resulten ganadores, como en las listas en que designan el orden
de precedencia en caso de no obtener mayoria simple, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 165
inciso segundo del Cédigo Electoral.

7 Las diputadas presiden 8 de las 20 Comisiones permanentes: la Comisién Politica; la Comisién de Relaciones
Exteriores, Integracién Centroamericana y salvadorefios en el exterior;la Comisién de Economia; la Comisién de
Hacienda y Especial del Presupuesto; Comisi6én de Trabajo y Previsién Social; Comision de la Mujer y de la Igualdad
de Género; Comision Agropecuaria, Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
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Para el caso de elecciones internas de autoridades partidarias y candidaturas a cargos
eleccion popular, cada partido politico deberd prever en sus reglamentos, los mecanismos que
garanticen la cuota de género en sus procesos electivos internos” (el resaltado es nuestro).

Concejos Municipales Plurales

En cuanto a los 262 gobiernos municipales del pais, se debe sefialar que esta fue la primera ocasién
la eleccidn utilizé la modalidad de Concejos Municipales Plurales, en los cuales se encuentran
representantes de diferentes partidos politicos. Estos Concejos Municipales Plurales estan
actualmente conformados por un total de 2996 integrantes, quedando la distribucion por sexos:

Mugjeres | Porcentaje | Hombres | Porcentaje
Alcaldes y Alcaldesas 27 10.3% 235 89.7%
Sindicos y Sindicas 64 24.4% 198 75.6%
Regidores y regidoras propietarias y suplentes®
Mujeres | Porcentaje | Hombres Porcentaje

Propietarias 408 28.7% 1016 71.3%

Suplentes 441 42.1% 607 57.9%

Total regidores y regidoras 940 31.4% 2056 68.6%

4., Conclusiones

Con el trabajo realizado durante el proceso electoral y los resultados obtenidos por los partidos
politicos y sus candidatos y candidatas, se puede concluir:

1. Que la utilizacién de una cuota de género en las listas de candidaturas a la Asamblea
Legislativa, el Parlamento Centroamericano y Concejos Municipales Plurales, incrementd
la participacion y la eleccion de mujeres en las elecciones de marzo de 2015.

Parlamento Centroamericano. Pese a este resultado positivo, los partidos politicos tienen

‘ 2. Que las mujeres ganaron un 32% de escaflos en la Asamblea Legislativa y 35% en el
i que superar la visién que la cuota es el maximo que tienen que cumplir, sino que es un

® El nimero de los regidores y regidoras que integran los concejos municipales varfa de acuerdo al nimero de
habitantes, segfin lo establecido en el articulo 24 del Cédigo Municipal
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porcentaje minimo que debe aumentar en cada eleccidn hasta lograr la equidad entre ambos
SeXos.

En cuanto a los Concejos Municipales Plurales, solo en el caso de las regidoras suplentes el
resultado electoral logré que mas de 30% de mujeres asuman cargos, por el contrario, el
nivel mas bajo de participacion de las mujeres es como alcaldesas donde solo representan el
10.3% a nivel nacional.

Por otra parte, debe prestarse atencion a las formas de discriminacion y violencia politica
contra las mujeres, pues si bien es cierto hay un avance en cuanto a la cuota de género, se
sigue colocando a las mujeres en posiciones de desventaja, se les ofrecen menos recursos
para sus campafias, o se les ataca de forma personal, entre otras conductas que deben ser
observadas y sancionadas.

Recomendaciones

De conformidad, a los articulos 194. I, ordinales 10, 11 y 12 de la Constitucién de la Reptblica y
con base a las conclusiones establecidas, la PDDH recomienda a las instituciones del Estado:

1.

2.

3.

Se recomienda al Estado salvadorefio cumplir con los estindares internacionales de
proteccion y garantizar que la legislacion interna se ajuste a los parametros internacionales
en materia de proteccion de los Derechos Politicos de las Mujeres.

A los partidos politicos, se recomienda debatir y adoptar las medidas necesarias para
garantizar que el proximo proceso electoral cuente con mecanismos que garanticen la
participacion paritaria de las mujeres a cargos publicos en todas las instituciones del Estado.
Los partidos politicos deben promover reformas que establezcan que la cuota de género se
observe de forma separada, y se cumpla tanto para las candidaturas de titulares como para
las candidaturas de suplentes; y para concejos municipales que las listas de candidaturas se
integren con alternancia de sexos.

A la Asamblea Legislativa, se recomienda reformar el articulo 165 del Coédigo Electoral
para establecer alternancia de sexo en la integracién de las planillas para concejos
municipales y que podria asegurar posiciones ganadoras para las mujeres.

Asimismo, se recomienda revisar el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, en el
sentido de garantizar mayor participacién de las mujeres en todos los cargos de eleccion de
segundo grado.

Se recomienda al Tribunal Supremo Electoral analizar el ultimo proceso electoral, asi como
las fallas que pudieron presentarse en cuanto a la fiscalizacién de la cuota de género por
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parte de las Juntas Electorales Departamentales, garantizando asi que en futuros eventos
electorales ninguna lista sea inscrita si no cumple con lo dispuesto en la Ley de Partidos
Politicos y el Codigo Electoral.

Al Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), a crear indicadores que
permitan medir el avance y el retroceso en el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Asimismo, debe estar vigilante de la posibilidad que las mujeres que participan en
elecciones pudieran sufrir diferentes tipos de violencia y discriminacién. La actuacion
estatal debera ser de forma coordinada, procurando que se adopten las medidas de
prevencion, sancion y reparacion pertinentes.

Al ISDEMU vy al Tribunal Supremo Electoral, se recomienda que considere la creacion de
programas de fortalecimiento de conocimientos dirigidos a los funcionarios de los Organos
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de promover el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres. Es
especialmente relevante que se involucre a parlamentarios por el rol fundamental a la hora
de tomar acciones legislativas y en la asignacién de recursos.

Finalmente, esta Procuraduria reitera su compromiso y disposicién de acompafiar a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan por promover los derechos politicos de las
mujeres y especialmente a la Asociacién Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas
Salvadorefias -ANDRYSAS-, en sus esfuerzos por asegurar una mayor participacion de las mujeres
en los proéximos comicios electorales a celebrarse en el afio 2018.

San Salvador, 29 de julio de 2016
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