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.  INTRODUCCION

La planeacion estratégica nacional para el VIH/Sida e ITS en El Salvador se realiza
de forma quinquenal, es asi como el pais, luego de haber evaluado alcances vy
limitantes del periodo 2011-2011, diseid las nuevas lineas estratégicas que daran la
pauta para el desarrollo de acciones tendientes a contribuir en la eliminacién del
VIH, todo a la luz de las tendencias mundiales, las estrategias innovadoras y los
enormes desafios de cara a la sostenibilidad de la respuesta. Es por ello que este
Plan Estratégico Nacional Multisectorial 2016-2020 se enmarca en un contexto
diferente para contribuir en el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
acelerar la respuesta para las metas 90 90 90. Se puede afirmar con base en
evidencia que el diagnéstico oportuno y el inicio mas temprano de la terapia
antirretroviral, constituyen un eslabén imprescindible para la contencion de la
epidemia, donde lograr la supresion de la carga viral en las personas VIH+ se
constituye en un reto que el pais hace suyo y que en el presente Plan Estratégico
establece acciones para su consecucion. Por otra parte, resulta ineludible en esta
estrategia quinquenal, realizar acciones para que exista un ambiente libre de
estigma y discriminacion para el acceso a las pruebas, la atencion y el tratamiento.

El presente Plan tiene como marco de referencia la Cascada del Continuo de la
Atencion para fortalecer la respuesta al VIH y reconoce que para cerrar las brechas
de cada uno de los pilares, es necesario que el sistema de salud sea fortalecido y
que la sociedad civil participe activamente, especialmente las poblaciones claves:
hombres que tienen sexo con hombres, mujeres trans y trabajadoras sexuales.

La respuesta al VIH ha sido, mas alla que un programa, una transformacion social,
que centrada en la persona, ha permitido avanzar en logros insospechados en la
calidad y la consistencia de la atencion y los servicios proporcionados al VIH. Toda
falta de continuar en esa accion iniciada e inversion creciente o peor, reducirla, seria
un grave error de todos los que participan en la respuesta al VIH, pues al perder esta
corta ventana de oportunidad de acabar con el sida, los costos de la epidemia en
término de valiosas vidas, afios de vida productiva y en términos financieros, se
acumularian en una deuda incosteable e insostenible.

A continuacion se presenta el Plan Estratégico Nacional a la Respuesta al VIH e ITS
2016 — 2020, como una herramienta directriz de las decisiones y acciones que la
respuesta al VIH demandara en los préximos 5 afos

Este nuevo periodo esta encaminado a consolidar lo alcanzado, y escalarlo a un
nivel que permita la identificacion temprana de nuevas infecciones, la vinculacién de
mas personas a los servicios de salud, la ampliacion de personas a tratamiento
antirretroviral y la supresion de la carga viral, lo que se vera reflejado en la
reduccion de nuevos casos de VIH y la reduccién de la mortalidad por sida, asi como
la proteccion de futuras generaciones del VIH por medio de la eliminacién de la
transmision materno infantil.



Este plan se basa en una consolidada posicion de los compromisos
gubernamentales con la respuesta al VIH, manifestada de diversas formas, tales
como la sostenibilidad de la respuesta al VIH, posicionamiento politico definido y
acciones impulsoras de la participacién de la sociedad civil y los diferentes actores
de la vida social y econémica del pais.

Este nuevo plan requerira de estrategias innovadoras para acelerar la respuesta,
con el fin de contribuir al logro de las metas globales: que el 90% de las personas
con VIH, conozcan su diagnostico, 90% reciban tratamiento y que el 90% de éstos
tengan carga viral suprimida.

I. CONTEXTO NACIONAL Y MUNDIAL

Generalidades del pais

El Salvador tiene una extension territorial de 21,040.79 Km?, con una poblacién de
aproximadamente 6,401, 415 El Salvador tiene una extension territorial de 21,040.79
Km?2, con una poblacion de aproximadamente 6,401,415 de personas y una densidad
poblacional de 304 habitantes por Km? (DIGESTYC, 2014). El 52.7% de la poblacion
de El Salvador son mujeres y de estas el 33.8% son menores de 18 afios de edad.
La mayor parte de la poblacion (62.2%) reside en el area urbana correspondiendo a
3,915,712 personas. El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) concentra el
27 1% del total de habitantes del pais.

. La densidad poblacional este afio es de 310 personas por Km2. La poblacién de 15
a 49 representa el 54.14%" en 2016 con 3,530,333 personas, y ascendera hasta el
54.94% en 2020 con 3,717,095 personas. De esta poblacion, el 47.4 son hombres y
52.6 son mujeres.

Situacion Econdmica-Social: PIB, Pobreza, Violencia

El Salvador, catalogado por el Banco Mundial (2014) como pais de ingreso mediano
bajo con los siguientes parametros: tasa de incidencia de pobreza nacional del
31.8% para 2014, con esperanza del vida al nacer de 72 anos (2013). El ingreso
nacional bruto per capita para 2014 fue de US$ 3,920, con una Paridad del poder
adquisitivo ingreso nacional bruto per capita de US $8,000. No obstante, los niveles
de pobreza, es 70.4 veces mayor que el salario minimo para los trabajadores
agricolas.

El crecimiento del PIB (Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios de
mercado en moneda local, a precios constantes) es bajo, aunque de tendencia al
aumento, de 2.0% en 2014 (real) a 2.6 en 2017, (proyectado). El gasto en salud

1

Ministerio de Economia. DIGESTYC. UNFPA. CEPAL. El Salvador, Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién Nacional 2005 - 2050. Departamental 2005 - 2025. Revision 2014



como % del PIB es el segundo mas bajo de la regidn centroamericana, unicamente
el de Guatemala es mas bajo.

El marco nacional presenta al momento serios desafios en su realidad
socioecondmica, con una incidencia en la pobreza multidimensional del 35.2 % de
los hogares, con una marcada diferencia en lo urbano, con 22.5% y lo rural con
58.5%?2. Estos hogares en pobreza presentan privaciones como restricciones
debidas a la inseguridad, 60.3%; inseguridad alimentaria, 37%; falta de
saneamiento, 83.7%; falta de acceso a agua potable, 49%; desempleo, 30.5%, falta
de acceso a seguridad social, 90.8%; subempleo o inestabilidad den el trabajo,
84.4%; hacinamiento, 79.6%; falta de espacios de esparcimiento, 51.9%, baja
educacion de adultos 97.7%>°.

El mismo estudio revela que en los hogares salvadorefios el 15.2% tiene falta de
acceso a los servicios de salud, inseguridad alimentaria 19.2%, falta de acceso a
agua potable, 23.7%; falta de acceso a saneamiento basico el 46.9%, falta de
acceso a la seguridad social 70.1%, hacinamiento, 45%; baja educacion de adultos
80.6%, falta de espacios publicos de esparcimiento 29.8% y restricciones debidas a
la inseguridad 54.4%.

Los 5 departamentos de mayor tasa combinada acumulada de VIH y VIH avanzado:
San Salvador, Sonsonate, La Paz, Santa Ana y Ahuachapan®, igualmente se
encuentran entre los 8 departamentos con el mayor numero de hogares en pobreza,
encabezados por Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate.

Marco Social
Derechos Humanos, abogacia, incidencia politica y vigilancia ciudadana

La realidad social que enmarca la respuesta al VIH y que favorece su
transmisibilidad presenta igualmente serios retos en el combate al estigma vy
discriminacion, pues persisten practicas y politicas, algunas veces tacitas, que
bloquean respuestas efectivas al VIH y obstaculizan el ejercicio de los derechos de
las personas con VIH o en riesgo. Hay retos persistentes en los sistemas de salud,
en el lugar de trabajo o en ambientes educativos; y de igual manera en la comunidad
y en el hogar.

Otro desencadenante de riesgo y vulnerabilidad al VIH es la violencia basada en
género. Es importante destacar que la violencia basada en género afecta a muchas
poblaciones, ademas de las mujeres. Algunos hombres y las poblaciones mas
expuestas al riesgo de contraer el VIH (HSH, MT y TS), rutinariamente enfrentan
violencia como resultado de sus manifestaciones de género y sexualidad. La
exclusion econdmica, social y cultural que recae sobre las MT, les conduce la
mayoria de las veces a una unica y clara posibilidad de supervivencia: el comercio
sexual. La vulnerabilidad generada por la discriminacion, el estigma y la violencia

2 Gobierno de El Salvador, PNUD. Dimensién Multidimensional de la Pobreza 2014.

3 fdem

4 Ministerio de Salud, Direccién de Vigilancia Sanitaria y Sistema Unico de Monitoreo, Evaluacion vy Vigilancia
Epidemioldgica de personas con VIH (SUMEVE). 2014.



sexual basada en género, asi como la transfobica, conduce a que la identidad MT y
TS en una sola persona, incremente las posibilidades de que adquieran el VIH u otra
ITS.

La abogacia y la vigilancia ciudadana es ejercida desde el MCP-ES y la sociedad
civil organizada y particularmente en ONG relacionadas y participando en la
respuesta al VIH. Su rol mas protagonico se ha identificado en materia de garantizar
el respeto de los DDHH de personas con VIH y poblaciones en condiciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad. Desde 2010 se cred la Unidad de VIH en la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, que ejerce la vigilancia y
registro, por demanda directa o por referencia de las ONG’s, que orientan a las
personas que le sean violentados sus derechos humanos. Es innegable que hay
mejoras en materia de Derechos Humanos, ya que el indice para la medicion del
esfuerzo de programa de VIH y sida en El Salvador AIDS Program Index (API) 2013,
el componente de Derechos Humanos recibido 74 puntos del total de 100°. En los
ultimos 5 afnos el componente de derechos humanos aumentdé 23 puntos,
equivalente a un cambio positivo del 45% entre estas mediciones, uno de los
aumentos de mayor magnitud en los diez componentes del API°.

La Sinergia establecida con el sector educativo, por medio del Ministerio de
Educacion fue importante en la primera mitad del quinquenio anterior; logrando la
capacitacion de docentes y estudiantes, reproduccion de materiales educativos y
cambios curriculares.

Contexto mundial del VIH

Mas de 30 afos después que comenzd la epidemia de VIH, los paises han tenido
que adaptarse a los cambios del entorno global con el fin de potenciar acciones
innovadoras para lograr mayor eficiencia y mejores resultados para volver mas agil y
efectiva la respuesta al VIH. Ahora se tiene por delante un nuevo horizonte: dar fin a
la epidemia en cuanto amenaza para la salud publica, y en ese sentido es que surge
el concepto de la “respuesta acelerada”, la cual conlleva dar virajes en la forma en
que se ha estado abordando el tema, verbigracia: concentrar los esfuerzos, utilizar
mejores datos para mapear geograficamente y lograr alcanzar a las personas en los
lugares donde se producen mas nuevas infecciones por VIH y donde se necesiten
mas servicios,

Durante el | Foro Latinoamericano y del Caribe sobre el Continuo de Atencién al VIH
que se celebro en la Ciudad de México, México, del 26 al 28 de mayo de 2014, se
adoptaron las nuevas metas bajo la denominacion 90-90-90. Estas metas incluyen
aumentar al 90% la proporcion de personas que viven con el VIH y conocen su
diagndstico, aumentar al 90% la proporciéon de personas que conocen su diagnostico

5 Aids Program Index (APl ) USAID/PASCA 2013
¢ {dem.
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y reciben tratamiento antirretroviral, y aumentar al 90% la proporcion de personas en
tratamiento contra el VIH que poseen un nivel de carga viral indetectable.

Hay un cambio en el modo de pensar acerca de la prevision de la futura respuesta -
la adopcion de una perspectiva de inversion de estratégica y la mejora de la
comprension de que los recursos para el VIH y sida son inversiones en el bienestar
nacional, no unicamente gastos- se identifica cambios en el contenido y el conjunto
de intervenciones, se centra en las actividades del programa basado en la evidencia
y facilitadores criticos, manteniendo al mismo tiempo un enfoque basado en los
derechos de igualdad de género y que garantice que las necesidades de todas las
poblaciones afectadas sean abordadas; las inversiones se encuentran en linea con
las responsabilidades compartidas y la solidaridad mundial, y la financiacién de
nuevos SocCios.

Hay cambios claros desde la planificacion hasta la ejecucion — se realizan procesos
de planificacion estratégica mas enfocada en el alcance de las metas 90 90 90 y en
la disminucion de las brechas del continuo de la atencion; asi como en el logro de
resultados donde se logre "maximizar la eficiencia”.

lll. MARCO CONCEPTUAL, REGULADORY
FACILITADOR DEL PEN

Marco Nacional, Institucional Politico - Estratégico y Base
normativa de MINSAL

El Marco Nacional, Institucional Politico — Estratégico y la Base normativa, es
provisto por el Ministerio de Salud, rector, regulador y ejecutor de la Politica Nacional
de Salud en El Salvador.

El Plan Estratégico Institucional 2014 — 2019 del Ministerio de Salud. (PEI) contiene
la estrategia nacional del Sector salud.

Este PEI esta basado en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador
productivo, educado y seguro” del Gobierno Nacional, en la Politica Nacional de
Salud, en vias de actualizacion, en el Sistema de Proteccion Social Universal y en la
estrategia de Comunidades Solidarias, asi como los avances del proceso de
formulacién del “presupuesto por resultados”, conducido por el Ministerio de
Hacienda, a ser implementado a partir del 2017 y en el marco de la Reforma del
Sector, los modelos de Atencidon Primaria en Salud Integral (APSI) y de provision de
servicios en Redes Integrales e Integradas de Servicios de Salud (RIISS) y las
politicas institucionales vigentes.

El PEI asume los compromisos nacionales e internacionales que como pais se ha
asumido como convenios y tratados en la respuesta contra el VIH/sida:
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Asamblea General de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA 2001 (UNGASS
por sus siglas en Inglés).

Estrategia Mundial del Secretariado General de las Naciones Unidas para la
Salud de la Mujer y el Nifo: Todas las mujeres, todos los nifios: del
compromiso a la accién, y su continuacién a partir de 2016

Declaracion politica sobre el VIH y el SIDA: intensificacion de nuestro
esfuerzo para eliminar el VIH y el SIDA de 2011.

Otros convenios internacionales sobre la salud de la mujer y el nifio

El Ministerio de Salud provee el sustrato institucional, regulador y normativo para
coordinar la respuesta al VIH en El Salvador.

Entre otras normativas en 2014 se emiten "Lineamientos Técnicos para la
Promocién del Derecho Humano a la Salud" que igualmente brinda una plataforma
de derechos a la respuesta al VIH.

Marco Legal

Desde Octubre de 2001, El Salvador posee un marco legal relacionado con el VIH a
través de la Ley de Prevencion y Control de la Infeccién Provocada por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana’ A su vez, el pais cuenta con importantes instrumentos
legales, entre los que destacan:

Reglamento de la Ley de Prevencion y Control de la Infeccién Provocada por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana

Cddigo de Trabajo, Articulo 29, numeral 10; Articulo 30 numerales 14 y 15.
Ley de Prevencion de Riesgos en el Lugar de Trabajo, Articulo 8 numero 7
Acuerdo Ministerial 2028. Art. 2.- El persona | de Salud que labora en oficinas
administrativas, en hospitales, en unidades de salud, en casas de salud o
cualquier otro centro de atencion publica de la red sanitaria, no debe
discriminar a ninguna persona por su orientacién sexual.

Decreto Ejecutivo 56°. Art 1. Prohibase en la actividad de la Administracién
Publica toda forma de discriminacion por razén de identidad de género y/o de
orientacion sexual.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres™

CONASIDA

7 Decreto Legislativo No. 588, de fecha 24 de octubre del 2001, publicada en el Diario Oficial Ntimero 222,
Tomo No. 353, del 23 de noviembre mismo afio.

8 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Marzo 2009.

? Disposiciones para Evitar toda Forma de Discriminacion en la Administracion Publica, por Razones de
Identidad de Género y/o de Orientacion Sexual, dado en Casa Presidencial el 4 de mayo de 2010.

19 E] Salvador, agosto 2010.
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La Comisidon Nacional Contra el Sida, CONASIDA, de la Republica de El Salvador
fue creada oficialmente a través del Decreto Legislativo No. 588, de fecha 24 de
octubre del 2001, conocido como “Ley de Prevencion y Control de la infeccion
provocada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana”. La CONASIDA es un
organismo rector de la respuesta nacional frente al VIH-Sida, como parte de la
implementacion de la estrategia denominada “Los Tres Unos”, promovida por
ONUSIDA, en la cual uno de sus componentes es responder a una sola autoridad
nacional rectora de la respuesta nacional ante la epidemia de VIH.

La Comisién Nacional contra el Sida esta consolidada como la autoridad nacional
que articula los esfuerzos y recursos del sector publico, del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en labores de prevencion, atencion,
monitoreo y evaluacion del VIH-Sida.

La Misién es de conducir la respuesta nacional en VIH-Sida proponiendo estrategias
que faciliten la coordinacién interinstitucional y multisectorial frente a la epidemia, en
materia de formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la politica de atencion
integral al VIH-Sida desde un enfoque de género y de Derechos Humanos.

Con base en el Articulo 13 de la Ley de Prevencion y Control de la infeccién
provocada por el VIH, se estipulan las siguientes atribuciones de la Comision:
o Asesorar al Ministerio de Salud en la formulacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacion de la politica de Atencion Integral contra el VIH-Sida.
o Proponer estrategias que faciliten la coordinacion interinstitucional y
multisectorial.
o Divulgar la Politica de Atencion Integral contra el VIH-Sida.

Programa Nacional de ITS/VIH/sida

Forma parte de la rectoria del Ministerio de Salud, jerarquicamente depende
directamente de la titular de esa cartera de Estado, desarrolla diferentes
componentes para la respuesta integral al VIH tales como: Atencion Integral a las
personas viviendo con VIH, Prevencion de la Transmisiéon Materno Infantil del VIH,
Prevencion en Poblacién General y Poblaciones Clave, Prevencion de la coinfeccion
TB/VIH; con el apoyo de la subvencién actual del Fondo Mundial, en el marco del
nuevo modelo de financiamiento, se ha fortalecido la red de laboratorios clinicos de
VIH del MINSAL. En el componente de laboratorio clinico de ITS/VIH se lleva a cabo
la supervision y asesoria para monitorear y evaluar la provision de los servicios
integrales de laboratorio clinico, garantizando el abastecimiento continuo para la
realizacion de pruebas de tamizaje, confirmacion y seguimiento en la red de
laboratorios. También se encarga de la prestacion de los servicios de diagndstico
laboratorio para VIH, Sifilis Hepatitis B y C, entre otros, en lugares donde no se
cuenta con establecimientos de salud y en poblaciones vulnerables, entre otras
acciones.”

" OIR. (12 de 03 de 2016). Gobierno abierto. Recuperado el 12 de marzo de 2016, de
http://publica.gobiernoabierto.gob.sv/institution_ organizational structures/8178
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Este Programa es el encargado de elaborar y dictar, una vez autorizados, los
lineamientos, normas y guias clinicas describiendo los conceptos, procesos,
procedimientos y recomendaciones técnicas, cientificas y administrativas para la
regulacion de las intervenciones relacionadas al sector salud (Anexo 2) y para el uso
racional de los recursos ministeriales. Igualmente es el encargado de operacionalizar
las alianzas, propuestas, de administrar y rendir cuentas a cooperantes nacionales e
internacionales socios en la respuesta al VIH.

Vision del Programa ITS/VIH/sida: “Ser lideres a nivel nacional e internacional
promocionando la salud, previniendo nuevas infecciones de ITS y VIH con enfoque
de género, DDHH, reduciendo el estigma y la discriminacion y mejorando la calidad
de vida a las personas con infeccion por VIH".

Mision del Programa ITS/VIH/sida: “Somos un equipo multidisciplinario que forma
parte de la rectoria del Ministerio de Salud con experticia y habilidades gerenciales
encargados de facilitar la prevencion de las ITS-VIH en la poblacion salvadorefia,
especialmente de aquellas que estan en situacion de mayor riesgo, vulnerabilidad y
procurando la atencién integral de las personas con VIH".

De igual manera, el PNS planifica coordinadamente con el Programa Nacional de
Tuberculosis para abordar acciones conjuntas que lleven a maximizar los recursos
para la reducciéon de la morbimortalidad de la Coinfeccién VIH-TB.

Otras Estrategias Ministeriales con objetivos en las mismas poblaciones

Existen estrategias compartidas con otros programas que tienen como marco el
nuevo modelo de provision de servicios de salud basado en la construccion de redes
integradas de servicios de salud de MINSAL, buscando la atencion integrada,
coordinada y complementaria de las personas con VIH o en riesgo de adquirirlo,
mediante los siguientes programas de atencion a la persona:

e Atencion a la Nifiez

¢ Atencidn a los Adolescentes

e Atencién a la Mujer

e Atencion al Adulto Masculino

e Programa Nacional de Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias

Ejecutores de los componentes estratégicos de:
o La Salud Sexual y Reproductiva

La Prevencion y atencion a toda forma de Violencia
La Atencion de la Morbilidad
La Salud y la Nutricién
La Salud Mental
La Salud Oral
La Atencion Integral de la Discapacidad
La Salud Laboral
Prevencion, atencion y control de la tuberculosis

O 0O O 0O O O O O
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Sector Salud en El Salvador

El Sistema Nacional de Salud (SNS) esta constituido por un conjunto de instituciones
que forman parte de la administracién publica interrelacionadas e integradas en su
funcionamiento, de manera armonica y sistematizada y cuya finalidad es elaborar y
ejecutar politicas publicas que garanticen el derecho a la salud de la poblacion™.
Tiene su fundamento legal en la Ley de Creacion del Sistema Nacional de Salud™ y
lo conforman:

a) El Ministerio de Salud y sus dependencias, que ejerce la funcién de rectoria y
coordina la formulacion de la Politica Nacional de Salud

b) El Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

c) El Ministerio de la Defensa Nacional, en lo concerniente a sanidad militar,

d) El Fondo Solidario para la Salud, (FOSALUD)

e) El Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Integral, (ISRI)

f) El Ministerio de Educacién, en lo concerniente a Bienestar Magisterial, y

g) La Direccion Nacional de Medicamentos

El sector privado de salud se compone de los servicios basados en el libre ejercicio
de los profesionales de la salud, laboratorios y hospitales; asi como la venta de
medicamentos en farmacias reguladas y por los servicios de salud proporcionados
por las organizaciones no gubernamentales.

Marco de Financiamiento

En 2015 el Presupuesto de la nacién fue de US $4,860.8 millones, y el Presupuesto
de Salud fue de US$ $615.6 millones, lo que en porcentaje del presupuesto total del
gobierno constituye un 12.6%. Del presupuesto asignado al Ministerio de Salud, el
6.47% fue destinado a VIH en 2014. El Gasto en salud publica (como% del PIB) es
de 6.9% (2013). El presupuesto de salud per capita real es de $266 (2013). La tasa
de crecimiento del presupuesto de salud per capita fue de 4.7% ($254 en 2012).

La disposicion de los recursos financieros para la respuesta al VIH ha sido creciente
en los ultimos afos. El Presupuesto publico ha crecido y parece haber entrado en
fase de meseta.

En 2014, la ejecucion ascendié a US$ 63,618,557, donde la fuente publica aporta el
71%. El fondo privado que aporta el 6%, casi se duplica en 2014, creciendo en un
94%, aunque su tendencia en el periodo en general fue intermitente; y las fuentes
internacionales, aportando el 23%, se mantienen casi sin variar en los ultimos tres
anos.

2 Ley de Creacion del Sistema Nacional de Salud, Articulo 1.
1 Decreto Legislativo 442, D. O. N° 214 Tomo N° 377. Fecha: 16 de noviembre de 2007
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Fig. 1. Disposicién de Recursos Financieros para la respuesta al VIH 2005 - 2014

Fuente: MEGAS 2005 al 214, Ministerio de Salud.

Marcos Internacionales Conductores

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, los paises adoptaron un conjunto de metas para terminar
con la pobreza, proteger el planeta y asegurar bienestar para todos, apuntando
hacia el 2030, auspiciadas por las Naciones Unidas que han dado marco y directriz
para establecer los objetivos y metas mundiales para la respuesta global al VIH
surgidos de ONUSIDA en su estrategia 2016 — 2021, participando principalmente en:

Objetivo 3, dirigido a asegurar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades. Particularmente en los objetivos siguientes:
e Para el afio 2030, poner fin a la epidemia de SIDA, la tuberculosis, la malaria
y enfermedades tropicales desatendidas y el combate a la hepatitis, asi como
a las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles.
e Poner fin a las muertes prevenibles de los recién nacidos y nifios menores de
5 afios de edad.
e Reducir la proporcién global de la mortalidad materna

Objetivo 5. Alcanzar la equidad de género y empoderar a las mujeres y las nifias.
Objetivo 10. Reducir las inequidades en el acceso a los servicios e insumos.
Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Objetivo 17. Asocio para el logro de las metas.
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Accién acelerada: Metas 90 90 90 y Estrategia “En la Ruta Acelerada para
terminar con el sida” ONUSIDA 2016 - 2021

En 2014 ONUSIDA recoge el consenso mundial de dar por terminada la epidemia de
sida para 2030, después de considerar los logros y avances mundiales. Asegura que
ya existen las herramientas para poner fin a la epidemia de sida. Esta certeza se
basa en una combinacion de importantes avances cientificos y el cumulo de
lecciones aprendidas a lo largo de mas de una década de ampliar la respuesta al
sida a escala mundial, asi como construir a partir de los logros pasados.

El tratamiento del VIH puede prolongar radicalmente la esperanza de vida de las
personas que viven con el VIH y prevenir con eficacia la transmision del virus.
Existen también muchas posibilidades comprobadas para prevenir el VIH ademas de
los medicamentos, entre ellas el uso de preservativos, los cambios conductuales, la
circuncision masculina voluntaria por medios meédicos y los programas para los
grupos de poblacion clave.

Por primera vez existe un consenso mundial para lograr que el 90% de las personas
que viven con el VIH conozcan su estado serolégico positivo, que el 90% de las que
lo conocen reciban tratamiento y que el 90% de quienes se encuentran en
tratamiento para el VIH logren la supresién de la carga virica para que su sistema
inmunitario permanezca fuerte y no presenten mas infeccion. Los objetivos 90-90—
90 son aplicables a los nifios y adultos, hombres y mujeres, pobres y ricos, de todas
las poblaciones —mientras es preciso alcanzar niveles incluso mas altos entre las
mujeres embarazadas™.

Se establecen 10 objetivos y las metas 90 — 90 — 90 para 2020 y las metas 95 — 95-
95 para 2030 con vista a dar por terminada la epidemia de VIH como una amenaza
de salud publica y asegura que el logro de estos objetivos podria generar beneficios
economicos 15 veces mayores a la inversion necesaria en términos de calidad de
vida, evitar nuevas infecciones y evitar muertes prematuras.

Directrices de OMS, 2013 y 2015'"° y Tratamiento 2.0 de OMS

El Salvador ha asumido las Directrices de 2013 de la OMS, asi como el tratamiento
2.0; no obstante dado que existe nueva evidencia cientifica donde se mandata el
criterio de elegibilidad universal para el inicio de la terapia antirretroviral
(Lineamientos de la OMS 2015), el pais, dados los costos adicionales que se
necesitarian, se compromete con realizar el analisis técnico y financiero para asumir

4 ONUSIDA. Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida. Accion Acelerada: Pongamos fin a la
Epidemia de sida para 2030. 2014.
'S WHO. Consolidated Strategic Information Guidelines for HIV in the Health Sector. May 2015.

WHO. Consolidated Guidelines on the use of Antiretroviral Drugs for Treating and Preventing HIV
Infection. Policy Brief. What’s New. November 2015.

WHO. Consolidated Guidelines on HIV Testing Services. 5cs: Consent, Confidentiality, Counselling,
Correct Results and Connection. July 2015
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e implementar de forma gradual tales directrices de la OMS en el presente
quinquenio.

La nueva directriz de la OMS (2015) sobre Terapia antiretroviral incluye:

. Tratamiento para todos (sin importar el nivel de CD4) (todos, sin importar
edad)

. Las PV mas enfermas continuan siendo la prioridad (enfermedad sintomatica
y/lo CD4<350)

. Nuevo rango de edad para adolescentes (10-19 afios)

. Nuevo estandar: Opcion B+

. PrEPcomo una eleccion de prevencion adicional para todos aquellos en
riesgo sustancial de infectarse (>3% incidencia)

. “Guia de entrega de Servicios”

El tratamiento 2.0 define 5 areas de trabajo:
e Optimizar el tratamiento
e Facilitar las pruebas de diagnéstico en el punto de atencién
¢ Reducir los costos
e Adaptar los sistemas de prestacion de servicios
e Movilizar las comunidades

El llamado a la accion 2020. Continuo de la atencién en VIH.

Durante el Primer Foro Latinoamericano y del Caribe sobre el continuo de la
atencién del VIH, que se celebrd en la Ciudad de México en 2014, se generd un
‘Llamado a la Accion”, el cual contiene recomendaciones claves para guiar los
esfuerzos de los paises de la region que estuvieren encaminados a ampliar el
acceso sostenible y equitativo, asi como la cobertura y la calidad de la atencién y los
servicios de tratamiento de la infeccion por el VIH. Asimismo se aprobaron las metas
“90-90-90”: que el 90% de las personas con VIH conozcan su diagnéstico; 90% de
ellas cumplan los requisitos para recibir tratamiento antirretrovirico; y 90% de las
personas que reciben tratamiento antirretrovirico alcancen la supresion virica.

El Segundo Foro, que se celebra en Rio de Janeiro, Brasil, del 18 al 20 de agosto
de 2015, se discutieron temas relacionados con la prevencion combinada del VIH y
la reduccién del estigma y discriminacion como componentes esenciales para
fortalecer lo ya acordado en la regién sobre el continuo de la prevencion y la
atencion. También se establecieron metas regionales que alcanzar para los afios
2020 y 2030.
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IV. ANALISIS DE SITUACION DEL VIH. CONOCIENDO
LA EPIDEMIA

Epidemiologia

Prevalencia
Fig. 2. Personas viviendo con VIH y VIH avanzado por departamentos Comentario:
debe haber enfoque geografico por departamento y municipio

Fuente: Ministerio de Salud. SUMEVE 2016.

Numero y porcentaje de personas viviendo con VIH (1). Los datos acumulados hasta
diciembre del aino 2015, registran un total de 31,896 personas viviendo con VIH, de
los cuales el 70.5 % corresponde a casos de VIH vy el 29.5 % a VIH Avanzado; de
estos casos el 62.8 % son hombres y el 37.2 % son mujeres.
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Fig. 3. Tasas de VIH y VIH avanzado por 100,000 hab.

Fuente: Ministerio de Salud. SUMEVE 2016.
Incidencia. Nuevas Infecciones

Fig. 4. Casos Nuevos de VIH y VIH avanzado 2009 - 2015

Fuente: Ministerio de Salud. SUMEVE 2016.

Mortalidad. Referida a la mortalidad hospitalaria.

20



Fig. 5. Tasa de Mortalidad por 100,000 hab. (Muertes Hospitalarias)

TASA MORTALIDAD x 100,000 hab.
Afos 2006 - 2015
sub-title

o)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Ministerio de Salud. SUMEVE 2016.

Fig. 6. Casos nuevos sumados VIH y VIH avanzado por afio. 1984 - 2015

Fuente: Ministerio de Salud. SUMEVE 2016.
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Incidencia por departamentos

Fig. 7. Tasas acumuladas de VIH y sida 2008 — 2015 por departamentos

Tasas acumuladas combinadas (mujeres y hombres) de VIH vy
VIH avanzado, segun departamento de procedencia, enero
2008 a diciembre 2015, El Salvador

Morazan — 55

Cabafias 89
Chalatenan...
La Union

San Vicente
Usulutan
Cuscatlan

La Libertad
San Miguel
Ahuachapan
Santa Ana
La Paz
Sonsonate

San Salvador 262

Tasas por 100,000 h.

Fuente: Ministerio de Salud SUMEVE 2016

Los departamentos mas afectados son San Salvador, Sonsonate, Santa Ana, La
Paz, Ahuachapan, San Miguel y La Libertad.

En El Salvador la epidemia de VIH es concentrada en poblaciones a las que se
denominan clave, ya que las prevalencias del VIH en estas poblaciones pueden ser
entre 24 y 32 veces mayor que la poblacion general. Se identifican en esta
poblacién: TS, HSH, personas trans y Privados de libertad.

Caracterizacion de la Poblacién en riesgo y vulnerabilidad

El Salvador reporta desde 1984 hasta el 2015, 31,896 casos acumulados de VIH
(Cuadro 1), de los cuales 29% (9,394) se encuentran en fase de VIH avanzado. Del
total de casos acumulados 20,022 (63%) son hombres y 11,874 (37%) son
mujeres’®. En 2015 se modificd el sistema de clasificacion entre Infeccion por VIH y
VIH avanzado por lo que se evidencia un incremento en el numero de casos de VIH
avanzado en este afio.

El grupo de edad de mayor numero de casos en mujeres, es el de mayores de 49
anos, seguido por la franja de 35 a 39 afos, luego 30 a 34 y finalmente de 25 a 29
anos. En hombres el mayor numero se encuentra en la franja de los 20 a 24 afos,
seguido por 30 a 34 y 25 a 29 anos. El registro de casos nuevos en los ultimos cinco
afnos se presenta a continuacion:

16USAID/PASCA LMG y ONUSIDA. (2016). CASO DE INVERSION EN EL SALVADOR, Optimizando la Respuesta Nacional al VIH, cosa de
todos y todas. San Salvador: Ministerio de Salud, Pagina 23.
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Cuadro 1. Casos nuevos de VIH en toda la poblaciéon de El Salvador. 2011. 2015

Casos Nuevos 2011 2012 2013 2014 2015 Casos acumulados de
1984 a diciembre 2015.

Casos nuevos de | 1.625 1.472 1387 1288 789 22,502

VIH

Casos nuevos de | 78 67 61 33 402 9,394

VIH avanzado

Total de casos | 1.703 1.539 1,448 1,281 1,191 31,896

nuevos por afno.

Poblacion estimada | 6.216.142 6.251.494 6344,069 6401,240 6,460,271

Fuente: SUMEVE, Ministerio de Salud.

Cuadro 2. Evolucion de casos nuevos en la poblacién clave. 2011-2016.
Casos Nuevos

Casos acumulados de 1984 a

2012 2013 2014 2015 Diciembre 2015.
Casos nuevos de VIH 80 90 NO DATOS
en HSH ACUMULADOS
Casos nuevos de VIH 35 38 58 28 NO DATOS
en TSF ACUMULADOS
Casos nuevos de VIH | No dato No dato No dato 35 8 NO DATOS
en MT ACUMULADOS

Fuente: SUMEVE, Ministerio de Salud, Médulo VICITS — SIAPS, Ministerio de Salud

Figura 8. Tendencias de Prevalencia en Poblaciones clave

Fuente Elaboracion SUMEVE, MINSAL.

Respuesta Nacional a la epidemia

Como parte del Ciclo de las Politicas, en el 2015 se realizé la evaluacion del Plan
Estratégico Nacional Multisectorial 2011-2015, el cual fue conducido desde la
CONASIDA y el Programa Nacional de ITS/VIH/Sida del MINSAL, con la asistencia
técnica de USAID/PASCA LMG y ONUSIDA. Para realizar un proceso inclusivo que
conduzca a la apropiacion de la planeacion estratégica se conformé un Comité
multisectorial con la participacion de poblaciones claves. Este proceso contd con dos
informes y que se retoman para la formulacion del actual Plan Estratégico 2016-

2020:

Del 2002 al 2012, se generaron
diferentes investigaciones en
poblaciones clave siguiendo
metodologias similares, por lo que
son comparables. El resultado
muestra una tendencia general a la
disminucién de las prevalencias en
todas las poblaciones como puede

evidenciarse en la figura 3.
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Informe de Evaluacion Financiera del Plan Estratégico Nacional Multisectorial
de VIH. 2011-2015. Abril 2015. (CONASIDA, Ministerio de Salud, ONUSIDA,
USAID/PASCA, MCP-ES.)

Este ejercicio consisti6 en un anadlisis de la gestion presupuestaria en
términos de eficacia y eficiencia y determinacién de las sugerencias a los
sistemas administrativos.

Evaluacién Final del PENM de la Respuesta Nacional al VIH 2011- 2015, El
Salvador. (CONASIDA). Este fue un ejercicio altamente participativo que
evaluo cada uno de los 5 ejes establecidos en el Plan Estratégico anterior:

Eje de la Prevencion Sexual de la transmision sexual del VIH,

Eje de la Atencion Integral

Eje de los Derechos Humanos

Eje del Sistema de Informacién Estratégica

Eje de la Sostenibilidad

S

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Aciertos, logros y buenas inversiones

Area de Sostenibilidad, de Epidemiologia y Programa

La inversion fue creciente, a predominio de fondos publicos. (Ver Fig. 1).
Reduccion sostenida de casos nuevos. (Fig. 6)

Reduccion en las prevalencias VIH en grupos de riesgo.

Aumento en alcance a grupos de riesgo

Incremento en la inversion en grupos de riesgo

Reduccion de muertes hospitalarias

Reduccion de casos de transmision infantil

Aumento progresivo en TAR a elegibles

Habilitadores Sociales y Sinergias

Liderazgo del Gobierno Central. Financiamiento mayoritario asumido por el
Estado.
CONASIDA gana mas espacio e influencia
Disminucion en los niveles de estigma y discriminacion.
Reporte de recursos invertidos en la respuesta a través del Estudio de
Medicion del Gasto en Sida 2014 de la siguiente manera:
o Sector publico: 15 instituciones
o Sector Privado:
= Organizaciones de la sociedad civil: 41 ONG's
= 47 laboratorios
= 41 empresas que tiene Politica VIH
= 8 lIglesias y Organizaciones basadas en la fe
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e Actualizacion de Guia Clinica de la Profilaxis Post Exposicion al VIH Programas
de prevencion en el lugar de trabajo: 41 las empresas medianas y grandes las
que tienen su Politica de VIH (3 %), de un universo de 1357 empresas en el pais.

Habilitadores del Programa

e Continuo y sistematico Monitoreo y Evaluacion: La Subcomisién Nacional de
Monitoreo y Evaluacion de CONASIDA se fortalecié a través de la integracion
de nuevos miembros, ademas se ratificaron los delegados y suplentes de la
misma. La Subcomision Nacional de M y E elabora y divulga el Informe Anual
de Indicadores, presentando los logros de los 31 indicadores priorizados en
el PENM (Plan Estratégico Nacional Multisectorial 2011 — 2015).

e Se lograron arreglos importantes con negociaciones sobre precios de ARV
con OPS Strategic Fund por el Acuerdo a Largo Plazo

¢ |nvestigacion e Innovacion. Ha sido evaluado como uno de los componentes
del Programa mejor evaluados en la ejecucién del PENM de respuesta al VIH;
sobre todo debido a estudios sobre poblaciones de mayor riesgo

Baja efectividad, intervenciones incompletas o ineficientes en Respuesta al
VIH

Area de Sostenibilidad y Programatica

e Lainversion o acciones de las instituciones publicas fuera del sector salud es
muy limitada, el financiamiento exterior se estima que sufrira reducciones
moderadas.

e Segun lo reportado en MEGAS, la inversibn en medicamentos para
infecciones oportunistas es el gasto mas alto, lo que implica que debe
mejorarse el acceso temprano a diagndstico y la adherencia de las personas.

e Revertir la reduccion en Asesoramiento y Pruebas VIH. A partir de 2013 hay
reduccion en el numero de Pruebas VIH tomadas.

e Las personas con VIH han reducido el uso de conddén de 73% en 2008" a
70.8%'8. El desabastecimiento de condones fue una queja registrada en las
Evaluaciones del PENM 2011 — 2015.

Habilitadores Sociales y Sinergias
e Retos en Liderazgo en la Respuesta. El nivel de influencia y liderazgo de
CONASIDA puede ser fortalecido.
e Retos de la Respuesta Multisectorial. Incrementar el aporte a la respuesta
nacional con iniciativa y fondos propios.
¢ Retos en la Movilizacién Comunitaria. Hace falta promover y sistematizar los
esfuerzos y acciones en que la comunidad organizada puede logar

17 Ministerio de Salud: CDC, USAID. Encuesta Centroamericana de Vigilancia de Comportamiento Sexual y
Prevalencia de VIH/ITS en Poblaciones Vulnerables (ECVC).2008.

18 REDCA. Informe Final de Resultados de El Salvador. Perfil de Riesgo de Personas con VIH de los paises
beneficiarios del Programa Regional REDCA+. 2013
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participacion mas amplia de la poblaciéon en general y en poblaciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad.

Retos en la Reduccion del Estigma. Lograr el acceso sin temor a los servicios
de salud es reto para personas en riesgo, lo que retrasa el inicio del
tratamiento, con las consecuencias de mayores posibilidades de transmision y
no permite que las PV sean mas productivas y saludables. El 44% de
personas con VIH dijo haber sido abusados sus derechos al sufrir violencia
verbal™. Un promedio de 54% de personas trans aseguro ser victima de algin
tipo de discriminacion®.

Retos en Medios de comunicacion. Es un reto ganar espacio en los medios,
sin que éste sea facturado.

Retos en Corresponsabilidad. Este es un elemento no desarrollado y de
percepcion. La conducta sexual privada es un asunto de corresponsabilidad
en el cuidado de la salud y es la persona humana la Unica que puede
regularlo,

Retos en el Sector Educaciéon. Se ha vista reducida su participacion en los
ultimos tres anos. Hay reto en el liderazgo para retomar los asuntos de SSR y
no hay respuesta en los jovenes no escolarizados.

Retos en Programas de prevencion en el lugar de trabajo. La Seguridad
Social y la empresa tiene reto en no obstruir el derecho al trabajo y a la salud
de los trabajadores viviendo con VIH o grupos en riesgo.

Retos en Reforma juridica y de las instituciones. El sistema de informacion y
divulgacién relacionado con las denuncias de personas a las que se les
violentaron sus derechos humanos relacionados a VIH, no ha funcionado
como se hubiera esperado.

Retos en Igualdad de género y violencia de género. Fendmeno creciente en el
pais. Con 8,457 casos de violencia fisica o sexual en 20142".

Retos Proteccién social y reduccion de la pobreza.

Habilitadores del Programa

Retos en Gestién y Administraciéon. Retos en la gestibn mas eficiente y
compras las competitivas, sistemas de informacion mas integrados. Conocer,
entender y actuar en ciclos de compras y logisticos reales; incrementar
empeno en no permitir el desabastecimiento de insumos.

Pidem.

2 Ministerio de Salud, Tephinet, MCP-ES, Plan. Estudio de estimacién de talla poblacional, encuesta de
comportamiento sexual y sero-prevalencia de VIH en mujeres Trans de El Salvador, 2014

2 ISDEMU. Informe la Situacion y Condicion de las Mujeres Salvadorefias 2009 — 2014, Reconocimientos Del

Instituto De Medicina Legal de Casos de Agresiones Sexuales de Enero a Septiembre Afio 2014, A Nivel Pais.
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Cascada del Continuo de la Atencion

Fig. 9. Cascada del Continuo de Atencién al VIH en El Salvador 2015
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Fuente: Estudio Adherencia al Tratamiento Antirretroviral. USAID/CAPACITY 2014.

En El Salvador se hizo la primera medicion de la Cascada de Atencion en VIH en el
afno 2014, comenzando por la estimacién de personas con VIH (100%); siguiendo
con las personas que han sido diagnosticada y que conocen la infeccién por VIH
(69%); personas que conocen e diagnostico y han estado ligadas a cuidado (49%);
personas que vive con VIH y estan retenidas a cuidado; personas que vive con VIH
en tratamiento con ARV (31%); personas con VIH en tratamiento con ARV con CV
menor de 1,000 copias/ml (22%)y personas con VIH en tratamiento con ARV con
CV menor a 20 copias /ml (16%).

Fig. 10. Atencién para la ETMI. El Salvador 2015

Cascada de atencidon de ETMI
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Fuente: Evaluacion de medio término de la eliminacién de la transmisiéon materno-infantil
del VIH y de la sifilis congénita™ El Salvador, OPS 2014
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De acuerdo al estudio Cascada de atencion de ETMI, el 47% de las embarazadas con VIH
conocen su condicién serolégica, el 44% estan vinculadas a servicios de salud, el 40% estan
en TAR y el 18% estan en supresion viral.

Fig. 11. Mapa de El Salvador con Clinicas de Atencién Integral, Clinicas VICITS
y Centros Comunitarios de Prevencion Integral. (CCPI)
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El Proyecto de VIH financiado por el Fondo Mundial y ejecutado por el Ministerio de
Salud y Plan Internacional tiene como estrategia de atencidén a poblacion clave el
funcionamiento de las Clinicas VICITS y de los Centros Comunitarios de Salud
Familiar CCPI.

Son 14 Clinicas VICITS instaladas en el pais, que comprende las siguientes
intervenciones: a) Pruebas y Consejeria para VIH; b) Diagnédstico y Tratamiento de
ITS; y c) Diagndstico de Hepatitis viral, c) Vigilancia epidemiolégica.

Los “Centros Comunitarios de Prevencion Integral” trabajan bajo la metodologia de
Prevencion Combinada y tienen como eje central dinamizador las organizaciones de
la sociedad civil (subreceptores) que poseen experiencia en la atencion de las
poblaciones priorizadas. Esta estrategia implica un proceso donde la poblacion
beneficiaria es sujeta activa de la participacion, recepcion y reflexion de una serie
de acciones que hacen que la persona tenga las herramientas necesarias para
prevenir la transmision del VIH, y en el caso de las personas que ya lo han
adquirido, procuren por el cuidado de su salud.
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V. PROCESO DE FORMULACION DEL PEN

Fase Organizativa

Comité Ad-hoc del PEN 2016 — 2020
Este comité, conformado por profesionales de instituciones y organizaciones que
participan en la respuesta al VIH, fue creado por CONASIDA y el Programa Nacional
de ITS/VIH/sida en 2015 exclusivamente para definir la estructura y estrategia basica
de este PEN y conducir su elaboracién en las diferentes etapas:

o Definir metodologia participativa para la elaboracion del PEN

o Elaborar propuesta del contenido de los elementos estratégicos.

o Conducir la Consulta Nacional y sistematizar sus propuestas

o Retroalimentar la propuesta de la consultora en la consolidacion,

estructuracién, ampliacion de los elementos del Plan.
o Editar, reproducir y divulgar el Plan

De igual manera este Comité conocié la base documental especifica de ITS/VIH,
consistente en las Evaluaciones al PENM 2011 — 2015, y a la amplia base
bibliografica relacionada a la respuesta del VIH, debidamente actualizada y
aprobada, para ser fundamento de las siguientes fases de construccion.

Fase Consultiva

La construccion de este Plan Estratégico estimul6é a los actores de la Respuesta al
VIH a que nombraran representantes para participar en Dialogos de Pais para la
construccion del Plan Estratégico Nacional de la Respuesta al VIH/sida y a las ITS
2016-2020, celebrados el mes de enero de 2016. Los talleres fueron facilitados por
miembros del Comité Ah-hoc y fue asistido técnicamente por USAID/PASCA LMG y
ONUSIDA en las cinco Regiones de Salud del pais, con participacion de
representantes de una amplia gama de sectores, instituciones y organizaciones.

Fig. 12. Participantes en Dialogos de Pais para el PEN 2016 - 2020

Regién de Total de | Total de Total Total OBF | Total de Total Total de
Salud Particip representan | represe represe representante | particip participantes de
antes tesdela ntantes ntantes s de las antes de | laempresa

sociedad del PNS | de instituciones agencias | privada
civil MINSAL de Gobierno

R. Central 52 10 8 13 1 19 1 0

R. Metrop. 49 15 8 20 0 22 0 0

R. Occid. 53 8 4 19 0 22 0 0

R. Orient. 55 3 7 25 0 19 1 0

R. Parac. 66 11 6 26 0 23 0 0

Ver listado de participantes del Diadlogo de Pais en Anexo 1.
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Metodologia del Dialogo de Pais

Analisis “Arbol de Problemas”

En los talleres de la consulta Nacional se llevo a cabo un analisis en cada area de la
respuesta al VIH: Sostenibilidad, Prevencion, Acceso a la Prueba, Atencion y
Tratamiento, Habilitadores Sociales. Los participantes identificaron los problemas
mas sobresalientes, las ineficiencias, las bajas coberturas y la inequidades. Estos
fueron retomados, en los talleres subsiguientes, para proponer soluciones en forma
de acciones

VI. PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL PEN 2016-
2020

Vision

El Salvador cuenta con un marco de accién nacional multisectorial para acelerar la
respuesta en la erradicacion de la transmisién del VIH, asi como del estigma y
discriminacion en todas sus formas, especialmente en las poblaciones claves,
asegurando la proteccién social y la sostenibilidad de las acciones; Avanzando con
pasos firmes, eficaces y eficientes hacia la eliminacion del VIH en El Salvador en
2030.

Mision

Conducir las acciones en la repuesta nacional al VIH y las ITS, garantizando el
acceso a la atencion de las personas con VIH e ITS con estandares internacionales,
previniendo nuevas infecciones con acciones innovadoras; propiciando un entorno
de respeto a los derechos humanos, equidad de género y la diversidad sexual,
encaminada hacia la eliminacién del VIH en El Salvador.

Enfoques
Enfoque de Derechos Humanos

Existe consenso mundial sobre la importancia de enfrentar el estigma y la
discriminacion relacionados con el SIDA, como quedd establecido en la Declaracion
de compromiso, adoptada en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA en junio de 2001. En la
Declaracion se sefala que la lucha contra el estigma y la discriminacion es un
requisito previo para una prevenciéon y asistencia eficaz, y reafirma que la
discriminacion de una persona por razon de su estado serologico del VIH es una
violacién de los derechos humanos.

En el Llamado a la Accion realizado en Rio de Janeiro, Brasil en el afio 2015, se
establecio que:

30



. Para el afo 2020, todas las personas, en todas partes del mundo viviran una
vida libre de discriminacion y maltrato asociados con el VIH.

. Para el afo 2030, todas las personas que viven con el VIH, los gay y otros
hombres que tienen sexo con otros hombres, personas trans, trabajadores y
trabajadoras sexuales, personas que usan drogas, personas privadas de la libertad y
poblaciones vulnerables, incluyendo jovenes, migrantes, mujeres y nifas disfrutaran
plenamente todos los derechos humanos, incluyendo la proteccion dentro de sus
comunidades y el acceso igualitario a la salud, el empleo, la justicia, la educacion, la
nutricion y los servicios sociales.

Este Plan Estratégico 2016-2020 acoge los planteamientos del Llamado a la Accion
y se compromete con desarrollar acciones para el cumplimiento de las meta de
prevencion combinada y cero discriminacion, asi como en la promocion y garantia
de los derechos humanos.

Lo anterior implica que toda persona deberia tener acceso a la prueba voluntaria y
conocer su estado relativo al VIH. Las personas con VIH deberian también tener la
posibilidad de vivir abiertamente y experimentar el apoyo del entorno en el que se
desenvuelve. Esto seria un coadyuvante para mejorar la respuesta en torno a la
prevencion, atencion y tratamiento y el alcance de las metas 90 90 90.

Para el cumplimiento de la cascada de servicios en el continuo de la atencion, es
requerido que los compromisos sean asumidos por todos los actores de la respuesta
al VIH, en base al respeto de los derechos humanos y la equidad de género,
logrando reducir las inequidades en el acceso a la informacién, los servicios y
suministros de los que tradicionalmente han estado excluidos.

Enfoque de Género

El concepto género aporta una nueva forma de entender a los seres humanos, a
partir de la consideracion de que es la sociedad quien se encarga de asignar a las
personas caracteristicas fijas y el papel a desempefar en ella en funcion de su sexo;
y por tanto, de haber colocado al sexo femenino en una posicién de subordinacién
historica respecto del masculino. Precisamente porque es una construccion social,
artificial y voluntaria, es por lo que puede y debe ser modificada, principalmente
cuando la asignacion perjudique, discrimine e incluso subordine a alguno de los
sexos respecto del otro, como ha ocurrido con las mujeres.

A partir del concepto de género, se ha construido toda una teoria que tiene como
una de sus herramientas principales la denominada perspectiva de género, que
puede definirse como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al género
para analizar la realidad y fendmenos diversos, evaluar las politicas, la legislacion y
el ejercicio de derechos, disefiar estrategias y evaluar acciones, entre otros?”.
Permite observar y comprender como opera la discriminacion, pues aborda todos
aquellos aspectos que tienen que ver con la condicion social y econdmica de las

2 1IDH, “Marco de referencia...Médulo 17, GUZMAN y CAMPILLO, opus cit, p.17.



mujeres y los hombres, con el fin de favorecer iguales oportunidades para un acceso
equitativo a recursos, servicios y derechos. Es aqui donde se establece el vinculo
entre el VIH y el género, donde la violencia basada en género se constituye en un
problema de salud publica que incrementa la vulnerabilidad al VIH, dado que se
identifican factores de riesgo:

- La transmisién de ITS y VIH.

- El ocultamiento de la condicidon de seropositividad al VIH para evitar
situaciones de violencia con las consecuentes practicas sexuales desprotegidas.

- El encubrimiento de las situaciones de violencia sexual limitando las
posibilidades de acceso a atencion profilactica del VIH de manera oportuna.

Es importante destacar que la violencia basada en género afecta a muchas
poblaciones, ademas de las mujeres. Algunos hombres y las poblaciones mas
expuestas al riesgo de contraer el VIH (HSH, Trans y TS), rutinariamente enfrentan
violencia como resultado de sus manifestaciones de género y sexualidad.

La exclusidén econdmica, social y cultural que recae sobre las personas Transgénero
(Trans), les conduce la mayoria de las veces a una unica y clara posibilidad de
supervivencia: el comercio sexual. La vulnerabilidad generada por la discriminacion,
el estigma y la violencia sexual basada en género asi como la transfébica, conduce
a que la identidad Trans y de trabajadora sexual en una sola persona, incremente
las posibilidades de que adquieran el VIH u otra ITS.

Las dificultades que encuentran las personas que presentan una denuncia de
violencia sexual, es una variable que desincentiva acciones futuras para evidenciar
la violencia. Por ejemplo, la poblacion Trans, por su condicion de género, sufre
agresiones verbales y fisicas, y sus denuncias muchas veces no son tomadas en
cuenta en el registro oficial.

Con base en lo reportado por la Organizacion Panamericana de la Salud, en su hoja
informativa “la Violencia de Género y el VIH SIDA: “Las interacciones entre el
VIH/SIDA vy la violencia de género son numerosas y tienen consecuencias graves
para la salud y el desarrollo humano, particularmente de las mujeres adultas,
adolescentes y niflas. Diversas investigaciones han mostrado una relacion positiva
entre las experiencias de violencia sexual y doméstica y la infeccién por VIH/SIDA”%.
Bajo este Plan Estratégico Nacional las politicas y programas que se adoptan en
materia de VIH deben contener las perspectivas de género que considere las
inequidades, el empoderamiento, la destruccion de estereotipos y la divulgacion
permanente de los derechos de mujeres y hombres, particularmente para acceder a
los servicios integrales de salud.

» Hoja informativa “La violencia sexual de género y el VIH SIDA”. Organizacion panamericana de la Salud.
Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud. Unidad de género etnia y salud.

32



Enfoque de Inversién Prueba y Tratamiento

Ante la necesidad de llegar a las metas globales, El Salvador realizé un ejercicio de
Caso de inversién, para identificar el escenario con el cual se alcanzaran las metas
de forma eficiente.

Se definieron 4 escenarios: Linea de Base, Costo Efectivo, Prueba y Tratamiento,
Via Rapida.

Se identificé que uno de los escenarios mas viables era el Costo Efectivo,
comparado en términos de presupuesto, sin embargo presenta los menores
porcentajes de infecciones evitadas y muertes evitadas.

En el escenario Costo efectivo, el nuevo numero de personas que se unira a las
personas con VIH es el mayor en comparacion con los otros escenarios, significando
una menor contencién de la epidemia en comparacion con otros escenarios. A
mediano y largo plazo esto provocara un efecto potencial de retroceso en la
reduccion de las nuevas infecciones y muertes evitables y no evitables.

Con base en lo anterior es que El Salvador se compromete con realizar un analisis
técnico y financiero para asumir e implementar de forma gradual las directrices de la
OMS 2015, para la adopcion gradual del escenario de Prueba y Tratamiento
iniciando con las poblaciones claves, debido a que es el escenario que contribuye en
mayor medida a la reduccion de las nuevas infecciones y la mortalidad, asi como
también a controlar el tamafo de la poblacion de nuevos contingentes que se une a
las personas con VIH, significando en el corto plazo, una contencién de la epidemia.

Enfoque de Ubicacion por riesgo epidemiolégico, social y econémico

Este enfoque holistico permite identificar y tomar en cuenta las vulnerabilidades que
la geografia de la pobreza genera, pues conocer las determinantes de riesgo para el
VIH, como la alta migracion nacional, la desinformacion, altas tasas de violencia y
crimen organizado, pobre educaciéon en SSR, en fin, crecientes desigualdades que
dejan en rezago social a miles de personas. Se espera identificar las comunidades
mas fragiles en las ciudades mas grandes y en los departamentos y municipios del
pais de mayor pobreza e incidencia de VIH.

Por su parte, la violencia que vive El Salvador, ya por varias décadas, pero
agudizada en el ultimo quinquenio, es otra determinante para la vulnerabilidad al
VIH, pues tiene diferentes mascaras para facilitar la transmision del VIH: genera mas
pobreza, mas migracion de personas en edad productiva, mas incertidumbre, mas
violencia social y genera mas violencia de género, que pone en riesgo a cientos de
nifas y mujeres, sobre todo por estar expuestas a hechos de violacion sexual.

La violencia ademas es una determinante para la pobre accesibilidad de los
servicios para el VIH, pues las acciones se ven enlentecidas, retrasadas, pospuestas
o eliminadas por los riesgos corridos por los trabajadores de salud, particularmente
las acciones realizadas comunitariamente. La respuesta al VIH debe centrarse en
los lugares, las poblaciones, las innovaciones y programas que proporcionaran el
mayor impacto, incluso en situaciones de emergencia humanitaria y de conflicto
social.
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Enfoque Participativo

Desde el analisis del Ciclo de las Politicas Publicas, puede afirmarse que este Plan,
desde su etapa de formulacion, hasta la implementacién y posterior evaluacion es y
sera un instrumento de consensos, que goza de la participacion de actores claves,
beneficiarios, e implementadores con el fin de favorecer la apropiacion del mismo, lo
cual es una premisa basica para su sostenibilidad programatica.

En la respuesta al VIH se espera la definicion de procesos y mecanismos de
rendimiento de cuentas que estimulen el liderazgo local, que incluya plataformas de
toma de decisiones liderados por actores locales, en respuestas coherentes,
relevantes, que monitorea, revisa y propone salidas centradas en las personas, y
que con toda transparencia estimule los cambios sociales requeridos para abrir cada
vez mas el acceso a servicios del VIH.

La sociedad civil tiene un rol clave en contribuir en que la participacion de personas
infectas y afectadas por el VIH tomen una porcion relevante en la respuesta, pues
asegurar espacios en las mesas de decision, asi como su involucracion en planes,
politicas y programas sera decisivo para visualizar una participacion significativa y
contribuyente y aportar sostenibilidad a los logros, porque legitima, asegura
inclusividad, credibilidad y efectividad en la respuesta.

Personas atendidas

A Personas con VIH
¥ Mujeres embarazadas
Parejas serodiscordantes

Poblacion Clave

Entendida como los grupos que sufren un mayor impacto epidemiolégico y
pertenecen a subpoblaciones que son criminalizadas o marginadas?.
e TS, parejas sexuales y clientes
HSH y parejas sexuales
Personas Trans y parejas sexuales
Poblacion de Privados de Libertad y parejas sexuales

Poblacion en condiciones de Vulnerabilidad

Estos son grupos de personas cuyos contextos o situaciones les hacen
especialmente vulnerables, o que sufren desigualdad, prejuicios, marginacion y
limitaciones en sus derechos sociales, econémicos, culturales y de otro tipo?.

2* Fondo Mundial. Plan de Accién para las Poblaciones Clave 2014-2017.
% dem
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Se incluyen en esta poblacidén, personas que tienen riesgo significativo de la
transmision del VIH, por las determinantes sociales y econdmicas en que estan
inmersos: adolescentes, mujeres y nifas, hombres de multiples parejas, que viven
todos en departamentos/municipios de mayor incidencia, pobreza, violencia o
migracion. Los hombres con multiples parejas sexuales, son el 43.2% en ciudades y
unicamente el 18.6% se encuentran casados y reportan que solo el 45% usaron
conddn en la ultima relacién sexual.

Adolescentes y Jovenes

Huérfanos

Mujeres y Nifas violentadas sexualmente

Hombres con multiples parejas sexuales

Personas con Discapacidad

Personas que viven en condiciones de pobreza, Vviolencia,
particularmente en los 5 departamentos y ciudades de mayor
incidencia de VIH, focalizando los municipios mas afectados.
Trabajadores moviles (transportistas, motoristas, comerciantes), y
personas migrantes y de ambos grupos sus parejas sexuales.

i Poblacion en General
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Objetivos

1. Reduccién de nuevas infecciones VIH. Se espera que al aplicar este Plan

-

Reduccién de nuevas infecciones

congeénita

se reduzcan las nuevas infecciones

Reduccion de muertes relacionadas a Sida
Eliminacion de la Transmision Materno Infantil del VIH vy sifilis

INDICADOR LINEA DE META
BASE

e Tasa de Incidencia de nuevas 1288 474%
infecciones VIH. Numero y tasa de 0.12 % 0.19%
nuevas infecciones VIH del periodo 2014 2020
por 1000 h.

e Reduccion del 75% en nuevas 100% 63%%
infecciones VIH (basal 2010) 1899 2010 709 2020

e Reduccién en nuevas infecciones 100% 75%
VIH en jévenes (estimadas), 15-24
anos.
(basal 2010)

La linea de base la proporciona SUMEVE vy la proyeccion de las nuevas infecciones
viene del estudio de Caso de inversién del escenario de Prueba y Tratamiento al
usar la herramienta GOALS.

Fig. 14. Reduccion de nuevas Infecciones en el Periodo
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Fuente: Ministerio de Salud, ONUSIDA, PASCA. Caso de Inversion. El Salvador 2015

26

Ministerio de Salud. ONUSIDA, USAID/PASCA LMG PASCA. Caso de Inversion en VIH. El
Salvador 2016 (Aun no publicado)

77 {dem
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2. Reduccién de muertes relacionadas a Sida. Se espera que al aplicar este
Plan se reduzcan la tasa de muertes relacionadas a sida y se prevé que el
numero absoluto no variara significativamente.

INDICADOR LINEA DE BASE META

Muertes relacionas a Sida 211 SUMEVE | 197 en 2020
2015

Numero y tasa de defunciones por 100,000 Tasa 2020

habitantes (WHO 10) (GARPR 4.7) Tasa 2015 2.9/100,000
3.2/100,000

La linea de base la proporciona SUMEVE vy la proyeccion de las muertes y muertes
evitadas provienen del estudio de Caso de inversion del Escenario Prueba y
Tratamiento al usar GOALS.

3. Eliminar la Transmision Materno Infantil del VIH y la sifilis.
La definicion de la eliminacion de la Transmision Materno Infantil (OMS)

representa una tasa de transmisién menor o igual al 2% y una tasa de casos
pediatricos de infeccién por el VIH menor o igual a 0,3 por 1,000 nacidos vivos.

INDICADOR LINEA DE META
BASE

Transmision Materno Infantil del VIH. 7.79 % Menor o igual al

Porcentaje estimado de infecciones Estimaciones 2% en 2020

infantiles por el VIH transmitidas durante el Spectrum 2015 (Estimada)

parto de mujeres seropositivas en los

ultimos 12 meses.
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VIIl. GESTION FINANCIERA Y COSTEO

La estimacion del presupuesto presentado es un producto del analisis y la
informacion nacional recolectada y producida por el Modelo de Necesidades de
Recursos (RNM, por sus siglas en inglés). Este modelo calcula el total de recursos
financieros que se necesitan en el ambito nacional para la respuesta al VIH.

Se han utilizado datos demograficos relativos a tamafio y composicién de la
poblacion, asi como datos epidemioldgicos sobre la cantidad de personas infectadas
con VIH. Estas estimaciones se obtuvieron de Spectrum, Programa que produce
cifras aproximadas y proyecciones. Este ejercicio esta articulado con el
levantamiento del Caso de Inversion, que a través de la herramienta Goals, brinda
su utilidad para catalizar decisiones estratégicas del pais y generar o reforzar
acuerdos programaticos.

El estudio del Caso de Inversion establecid 4 escenarios, fue el escenario de
Prueba y Tratamiento el elegido debido a que tiene las coberturas del PENM 2016-
2020 con los cuales se logra hacer un impacto positivo en la situacion de la epidemia
de VIH.

Metodologia

El costeo se basdé en el tamafio de poblaciones estimadas en el ejercicio de
Spectrum 2016, en el cual se establecieron los tamafos de poblacion general,
poblacion de personas con VIH y poblaciones clave.

Se definieron las coberturas por cada intervencion, las que forman parte de las
metas del presente documento.

Se definieron los costos unitarios de las diferentes intervenciones, tomando como
base el Estudio MEGAS, listados de precios de productos, estudios de costos del
MINSAL, entre otros. (Ver cuadro 3)

Cuadro 3. Costos unitarios utilizados para la estimaciéon de recursos

Areas Programaticas Costo
Costo por persona alcanzada en movilizacion comunitaria $ 0.14
Costo por persona alcanzada en medios de comunicacién masiva $ 2.72
Costo por cliente APV $ 12.17
Costo por preservativo distribuido por el sector publico $ 0.35
Costo por docente capacitado en educacion primaria $ 82.28
Cost per empresa alcanzada $ 33.61
Costo de acciones de prevencion por empleadas de sexo femenino $ 106.40
Costo de acciones de prevencion por Hombres que tienen sexo con
hombres $ 103.98
Costo de lubricante por HSH $ 15.00
Costo por atencion de ITS $ 46.80
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Areas Programaticas Costo
Costo de deteccion de VIH en una unidad de sangre $ 78.48
Costo por kit PPE $ 143.33
Costo adicional por jeringas AD $ 0.03
Costo anual por cama de hospital $ 47.35
Consejeria (por madre) $ 8.47
Prueba VIH (por prueba) a Madre $ 10.63
PCR para infante después de nacimiento $ 41.67
Triple terapia (AZT+3TC+NVP/EVF) por persona por dia $ 2.72
Entrega de servicios (por madre) $ 685.90
Formula (por nifio) $ 504.00
Medicacién anti-retroviral de primera linea adultos por afo $ 164.92
Medicacién anti-retroviral de segunda linea adultos por afo $ 435.93
Costos de laboratorio para tratamiento TARV $ 220.98
Costos de prestacion de servicios para enfermedades oportunistas $ 523.63
Profilaxis con cotrimoxazole $ 19.20
TB profilaxis o Profilaxis de TB $ 9.00
Suplementos de nutricién durante los primeros seis meses $ 55.00
ARV para nifios por afio (costos por paciente por afio) $ 983.50
Costos de pruebas de laboratorio de seguimiento $ 48.54
Costo por dia de hospitalizacién $ 194.17
Costo por visita ambulatoria $ 71.30
Migracién de primera a segunda linea (% por afio) 5%

Fuente: Estudio Caso de Inversion GOALS 2016.

Resultado

Se estima que para la implementaciéon del PENM 2016-2020 se necesitaran 342
millones de ddlares, los cuales iran incrementando ano con afno desde 62 millones

en el 2016 hasta 74 millones en el 2020, de acuerdo a las metas establecidas.

La distribuciéon de recursos para el quinquenio sera de 42% para Servicios de
Cuidado y Tratamiento, 41% para prevencion, 10.5% para Politicas, Admon.,
Investigacion y M y E, 1.9% para Entorno Favorable y 4% para poblaciones con

mayor prioridad. (Ver cuadro 4)
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Cuadro 4. Consolidado total de recursos necesarios para el periodo 2016-2020

Fuente: Estudio Caso de Inversion GOALS 2016.

El componente de prevencion tiene un monto de $140.52 millones, dentro de sus
componentes se encuentran los Programas en el lugar de trabajo, Movilizacién de la
comunidad, Condones, Control de las Infecciones de Transmision Sexual,
Consejeria y Prueba Voluntaria CPV, Prevencion de transmision madre-hijo, Medios
de comunicacion masiva, Seguridad de la sangre, Profilaxis pos exposicion al VIH
PPE, Inyeccion segura y Precauciones universales. Los mayores montos en el
componente de prevencion estan en Condones, Consejeria y Prueba Voluntaria CPV
y Seguridad de la sangre.

El componente de Servicios, Cuidado y Tratamiento representa el 42.1 % cuyo
monto es de 144.39 millones para el quinquenio, en este componente se
encuentran los costos de Terapia Antirretroviral, profilaxis y servicios médicos, de los
cuales los servicios meédicos son los que tienen los mayores porcentajes
presupuestarios.

El componente de Entorno Favorable tiene un monto de $6.68 millones para el
quinquenio dirigidos a habilitadores sociales y acciones de abogacia.

Y finalmente se encuentran los montos de Politicas, Administracion, Investigaciony
M y E, cuyo monto es de $ 35.84 millones para el quinquenio, representando el
10.5% del total de la estimacién presupuestaria y sus costos son en programa de
gestion, investigacion, seguimiento y evaluacion, logistica, formacion, equipo de
laboratorio y otras areas. (Ver cuadro 5)
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Cuadro 5. Estimaciones totales de necesidades segun asignacion de recursos 2016-2020

Fuente: Estudio Caso de Inversion GOALS 2016.
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ANEXOS
ANEXO 1

Se realizaron 5 Talleres en 5 fechas diferentes, uno en cada Regién de Salud con

CONSULTA NACIONAL PARA LA ELABORACION
DEL PEN DE LA RESPUESTA AL VIH 2016 - 2020

PARTICIPANTES DE LAS MESAS DE TRABAJO
DE LA CONSULTA NACIONAL

Enero 2016

una amplia convocatoria a los sectores, agencias y organizaciones que participan en
la Respuesta al VIH en el pais.

Cuadro Resumen de Participantes en la Consulta Nacional

Regiéon de | Total | Total de Total Total Iglesias Total de Total Total de

Salud de represent | represent | represe | y OBF representantes de | particip participa
Partic | antes de antes del ntantes las instituciones antes de | ntes dela
ipant | la PNS de de Gobierno agencias | empresa
es sociedad MINSAL privada

civil

R. Central | 52 10 8 13 1 19 1 0

R. 49 15 8 20 0 22 0 0

Metrop.

R. Occid. 53 8 4 19 0 22 0 0

R. Orient. 55 3 7 25 0 19 1 0

R. Parac. 66 11 6 26 0 23 0 0

REGION METROPOLITANA DE SALUD

No Nombre Lugar de trabajo Cargo

Ana Maria de Mendoza

Region Metropolitana de salud

Colaboradora Técnica de Laboratorio Clinico
Regional

Florencia Borja Arabia

Region Metropolitana de salud

Colaboradora Técnica de Educaciéon Regional

Oscar Gémez Serpas

Regién Metropolitana de salud

Colaborador Técnico de Provision de Servicios
Regional

Lilian América Amaya Le6n

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Supervisor Laboratorio Clinico Programa Nac
ITS/VIH/Sida

Humberto Andreu

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Maria de los Angeles Ventura
Alejo

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Ana Estela Parada

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Lisette Esmeralda Ruiz

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Grisel Guadalupe Machado

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida MINSAL

Supervisor Laboratorio Clinico Programa Nac
ITS/VIH/Sida

10

Manola Carrillo

Colectivo Alejandrina

Educadora y supervisora
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11 | Carlos Alberto Gémez Plan Internacional Especialista de Monitoreo y Evaluacion
Programa Huellas de Angel ( Gobierno
12 | Maria Luisa Alfaro de Rivas de SS) Médicadel Programa Huellas de Angel
13 | Dra Ana Elizabeth de Viana Hospital de la Mujer Coordinadora de Equipo
14 | Dra. Senia Cristela Benitez PMA Nutridloga
Dr. Humberto Hernandez
15 | Barrera Sanidad Militar Coordinador Coprecos
Sgto. Roberto Ernesto
16 | Hernandez Sanidad Militar COPRECOS
17 | Dr. Luis Guillermo Castaneda Hospital Bloom Coordinador de Equipo
18 | Dr. Rolando Cedillos Hospital Rosales Coordinador de Equipo
19 | Dra. Alma Yanira Quezada Programa Nacional de ITS/VIH Atencion integral
20 | Dr. Anibal Escobar Hospital Zacamil Coordinador de Equipo
21 | Dra Wendy Melara Programa Nacional de ITS/VIH ETMI
22 | Angélica Miriam Quintanilla Liquidambar Directora

Huellas de Angel/Gobierno de San

23 | Nercy Montano de Martinez Salvador Coordinadora

24 | Nataly Maite Hernandez COMCAVIS TRANS Educadora

25 | karla Guevara Colectivo Alejandria Directora

26 | Alexia Sanchez Gay Sin Fronteras Directora

27 | Carlos Garcia Gay Sin Fronteras Educador

28 | Leticia Herrera Universidad del Valle Guatemala Coordinadora

29 | Elma Lilian Hernandez Rivas Vicits Concepcion Coordinadora

30 | Otoniel Ramirez REDCA Secretario Regional
31 | Marta Alicia de Magana MCP-es Directora Ejecutiva
32 | Yul Ama Arocha INJUVE Encargado de Programa
33 | Gissela Moreno INJUVE Psicdloga

34 | Joel Alexander Barrera Red de adolescentes JV positivos Coordinador

35

Wendy Gonzalez

ASNPP Vida Nueva

Facilitador

36

José Salvador Najo Ocanas

Hospital nacional Saldana

Miembro grupo de apoyo

37

Jerénimo Enrique Alvarado

HNNBB

Promotor

38 | Bessy Diaz Hospital nacional Saldana Directivo grupo apoyo
39 | José adelmo Elias Vision propositiva Educador

40 | José Samuel Acosta Hospital nacional Saldana Directivo grupo apoyo
41 | Oscar Roberto Rivera Hospital Zacamil Promotor

42 | Carolina Monge Hospital San Bartolo Promotor

43 | Rosi de Santos Hospital Rosales Promotor

44 | Isis Vanessa Ortiz Zelaya Hospital San Bartolo Psicéloga

45 | Alicia Yamileth Flores HNNBB Psicologa

46 | Maria Dolores Pérez Hospital Zacamil Psicologa

47 | Omar Martinez Pavén MINSAL Medico

48 | Oscar Armando AzlGcar Gémez USAID/Capacity medico

49 | Maria Luz Calles MINSAL Psicologa
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REGION CENTRAL DE SALUD

No Nombre Lugar de trabajo Cargo
1 | Jacqueline Escobar Ministerio de Relaciones Exteriores Técnica
2 | Carmen Martinez Iglesia Luterana Educadora

Colaboradora de la Direccion General de la

3 | Yuri Esperanza Ibarra de Zepeda MTPS inspeccion de trabajo.
4 | Rafael Antonio Aquino PDDH Delegado departamental
5 | Ada Marlyn Martinez MINED Jefa de departamento
6 | Efrain Aleman Menjivar CONNA Técnico
7 | Maria Elva Gonzélez AMSATI Presidenta
8 | Georgina Alvarenga ISDEMU Técnica
9 | Herbert Guzman MRREE Técnico
10 | Grisel Guadalupe Machado Programa Nacional ITS/VIH/SIDA Profesional de laboratorio Clinico, MINSAL
11 | FREDY ARISTIDES CORTEZ CP QUEZALTEPEQUE MEDICO
12 | LILIAN DE ARGUETA UNIDAD MEDICA DGCP TECNICO ASISTENTE
13 | DANIEL QUIJANO GUTIERREZ DPNA/UNSC COLABORADOR TECNICO
14 | JAQUELINE JIMENEZ DE RODAS Region Central COLABORADOR TECNICO LABORATORIO
15 | Ada Morena de Cisneros Unidad Médica Santa Tecla, ISSS Medica internista
16 | Arlin Melisa Ortega CONNA Psicologa
17 | Edgar Mauricio Huezo Junta de Vigilancia de Laboratorio Secretario
18 | Maria Elena Paredes Region Central de Salud, MINSAL Educadora

19

Lic. Lizette Esmeralda Ruiz

Programa Nacional ITS/VIH/SIDA

Coordinara de laboratorio de PN, MINSAL

20 | Dra. Ana Estela Parada Programa Nacional ITS/VIH/SIDA Referente del componente de VIH en CP
21 | Arturo Carrillo MINSAL Técnico Médico

22 | Dilma Chacén MINSAL Educadora

23 | Julio Ramirez Asociacion Atlacatl Técnico MyE

24 | Anibal Martinez MINED Técnico

25 | Esperanza Alvarenga de Aparicio UNFPA Oficial SSR

26 | Isabel Montoya Foro Nacional de Salud Coordinadora proyectos AMSATI
27 | Ruth Elizabeth Luna CssP JV Psicologia

28 | Carlos Flores CONNA JPSS Psicélogo

29 | Jeanneth Morales ISDEMU Trabajo social

30 | Luz Raymundo AC) Educadora

31 | Bessy Moreno COMURES Técnica

32 | Kiara Deniss Cartagena REDCA NODO

33 | Bernabé Martinez REDCA Punto focal

34 | Sayuri Sosa Saldaia Hospital San Rafael Promotora de salud

35 | Esmeralda Flores PASMO Promotora (agente hospitalario)
36 | Jaime Argueta PDDH Jefe de Dpto. de VIH

37 | Michelle Mejia PDDH Educadora

38 | Maria Elena Paredes Regién de salud central Educadora

39 | Kevin Cornejo Regioén de salud central Psicologo

40

Zulma Mendez

Hospital San Rafael

Médico coordinador
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41 | Omar Pavon Programa Nacional ITS/VIH Técnico
42 | Maria Luz Calles Programa Nacional ITS/VIH Psic6loga
43 | Licda. Marta Alvarenga Orantes ISDEMU Abogada
44 | Dra. Ana Karina Ramos VICITS Santa Tecla Medica
45 | Dra. Mildred Schehereza de Ortiz | VICITS Puerto de la Libertad Medica
46 | Dra. lvis Zuleyma de Rodriguez VICITS El Coyolito Medica

47 | Licda. Carmen Baires de Dimas

CSSP/JVPE

Inspectora JVPE

Licdo. William Martinez Funes
48

Ministerio de Relaciones Exteriores

Técnico proteccion derechos humanos

49 | Facilitadores

50 | Dra Alma Yanira Quezada

51 | Licda. Maira Varela de Erroa

52 | Dra Wendy Melara

REGION OCCIDENTAL

No |Nombre Lugar de trabajo Cargo
1 | Efrain Armando Campos Region de salud Occidental Colaborador Técnico de Educador
2 | Diego Manuel Guerra Regioén de salud Occidental Colaborador Técnico de Psicologo
3 | José Elias Morales Majano Regioén de salud Occidental Colaborador Técnico de Laboratorio Clinico
Colaborador Técnico de Provisién de Provision
4 | Juan José Pefate Martinez Regién de salud Occidental de Servicios de Salud
5 | Jorge Alberto Vasquez ISSS Sonsonate Enfermero
6 | Carlos Emilio Ruano ISSS Sonsonate Médico
7 | Ana Estela Parada Prog Nac ITS/VIH/Sida Colaboradora Técnica Médica para CP
8 | Lisette Esmeralda Ruiz Prog Nac ITS/VIH/Sida Coordinadora Area de Laboratorio Clinico
9 | Arturo Carrillo MINSAL Técnico Médico
10 | Maira Varela de Erroa MINSAL Enfermera
11 | Julio Ramirez Asociacion Atlacatl Técnico MyE
12 | Carlos Figueroa VICITS Santa Ana Medico
13 | Gustavo Diaz VICITS Sonzacate Medico
14 | Luis Peha COMURES Asesor gremial
15 | Yesenia Pérez VICITS Ahuachapan Enfermera
16 | José Adalberto Martinez MINED Sonsonate Arte y Cultura
17 | Alexi Escalante CONASIDA Periodista
18 | Maria Luz Rivas MINED Santa Ana Gestora Ciudadania
19 | Noem{ Cerritos CP Apanteos Medica
20 | Juan José Fajardo MINED Santa Ana Arte y Cultura
21 | Mayra Manueles Alcaldia de Sonsonate Coordinadora Unidad de la Mujer
22 | Tania Murgas Foro Nacional de Salud
23 | Juan Pablo Cuéllar PDDH La Paz. Delegado departamental
24 | Mayra Patricia Mejia ISDEMU Psicéloga
25 | Marcelina Escobar ISDEMU Trabajadora Social
26 | Michelle Esperanza Mejia PDDH Educadora

93




27 | Carlos A. Martell PDDH Delegado departamental

28 | Cecilia Lopez PDDH Delegada Municipal

29 | Bianka Rodriguez COMCAVIS TRANS Educadora

30 | Arely del Carmen Menjivar Foro Nacional de Salud Referente

31 | Ramoén de Jesus Osorio REDCA+ Nodo S.S.

32 | Jaime Er4nesto Argueta PDDH Jefe de departamento de VIH
Asesor técnico médico de Direccion de

33 | Napoledn E. Lara MINSAL Regulacion

34 | Ariel Hernandez PDDH Juridico

35 | Alex Oseas Ayala PDDH Juridico

36 | Zulma Rodas de Alfonso MINSAL Educadora

37 | Atilio Solis ISDEMU, La PaZ Psicologo

38 | Rocio Costte Programa Nacional VIH. MINSAL Psicologa

39 | Carlos Hernandez Moran ISSS Santa Ana Infectologo

40 | Carlos Solano HN Sonsonate Ginecologo

41 | Tania Murgas

Foro Nacional de Salud

Técnica Fundacion Magquilishuat

2 | Ana Maria Mata

Foro Nacional de Salud

Asociacion agropecuaria Mujeres
produciendo en la tierra

43 | Ana Mercedes Gonzalez Cortez

Foro Nacional de Salud

Asociacion agropecuaria Mujeres
produciendo en la tierra

44 | Nicolas Hernandez

HN Sonsonate

Promotor en VIH

45 | Veroénica Avalos PN ITS VIH SIDA Medica

46 | Juan Carlos Ramirez Fondo Global Medico

47 | Gino Smith Reyes PN ITS VIH SIDA Medico

48 | Milisbeth ltchell Gonzalez Martinez Fondo Global Medica

49 | Cesar Augusto Velasquez SIBASI Ahuachapan Medico

50 | William Ernesto Murcia Contreras SIBASI Sonsonate Medico

51 | Luis Alberto Figueroa SIBASI Santa Ana Medico

52 | Luz de Maria Carballo de Hernandez Unidad Médica ISSS Santa Ana Medico

53 | Flor Alcira Mufioz de Martinez Hospital Regional ISSS Santa Ana Medico

REGION ORIENTAL
No Nombre Lugar de trabajo Cargo

1 | Maria Isabel Privado de Araya 1SSS San Miguel Trabajadora Social
2 | Marina Sugey Cruz ISDEMU Usulutan Rectora
3 | Adalberto Garay Portillo CP San Miguel Medico
4 | Daniel Omar Rodriguez Ayala CP Gotera Medico
5 | Maria Herminia Chavarria ISDEMU Usulutan Técnico
6 | Sandra Iris Cafas Lolotique APSIES Lideresa
7 | Elmer Eduardo Mondragoén Region oriente Colaborador Técnico Regional
8 | Grisel Guadalupe Machado Programa Nacional ITS/VIH/SIDA Profe. De Laboratorio
9 | Ana Estela Parada Programa Nacional ITS/VIH/SIDA Medica

10 | Glenda Lisseth Escobar de Pozo Junta de Proteccion Morazan Psicologa
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11 | Walter Neftaly Alfaro CONNA Trabajador Social
12 | Felipa Cruz APSIES FNS Coordinadora trabajo de genero
13 | Magdalena Santos ISDEMU la Unién Coordinadora
14 | Vima Gomes ISDEMU San Miguel Coordinadora
15 | Reyna Isabel de Santyn Regidn Oriental de Salud Enf. y psicéloga Ref. de S.M.
16 | Ana Cecilia Ramirez PDDH Usulutan Trabajador Social
17 | Henry Bladimir Hernandez PDDH Morazan Juridico
18 | Irma Francisca Rodriguez ISDEMU Morazan Coordinadora
19 | Lourdes Villatoro ISDEMU Morazan Colaboradora administrativa.
20 | Ana Aracely Batres Cabrera Hospital Nacional de San Miguel Promotor de Salud
21 | Teresa Guadalupe Ramirez Salgado FUNDASIDA Educadora
22 | David Moisés Fuentes Rodriguez Hospital Nacional de San Pedro Usulutan | Promotor de Salud
23 | Manuel de Jesus Benitez Saravia Hospital Nacional de la Unién Promotor de Salud
24 | Roberto Carlos Gunera Ponce Hospital Nacional de Gotera Promotor de Salud
25 | Dr. José Salvador Sorto MINSAL PN ITS/VIH Monitoreo y Evaluacion
26 | Enf. Maira Varela de Erroa MINSAL PN ITS/VIH Colaborador Técnico
27 | Arturo Carrillo MINSAL Técnico Médico
og | Lidia Argueta VICITS San Miguel Medica
29 | Pedro Antonio Joya MINED Morazan Coordinador Ciudadania
30 | Paula Duran de Ortez VICITS La Unién Medica
31 | Carlos Benavides CONASIDA Camardgrafo
32 | Mayra Benitez de Morales Unidad Médica Centros Penales Medica
33 | Alma Henriquez Alcaldia Municipal de Gotera Secretaria
34 | Maritza Gomes VICITS Usulutan Medica
35 | Lila Guevara APSIES Foro Nacional de Salud
36 | Sebastian Ramos Parada Alcaldia Municipal de Usulutan Monitor Municipal
37 | Belissa Jovel Alcaldia Municipal de Gotera Concejal
Meédico Atencién de Clinica, Médico

38 | Mauricio Miranda Hospital Gotera Epidemidlogo
39 | Carlos Argueta Hospital San Juan de Dios de San Miguel | Médico de Atencion Clinica TAR
40 | Pedro Antonio Urbina Hospital de La Unién Médico de Atencién Clinica TAR
41 | Marlon Ivan Rivera Navas Hospital San Pedro Usulutan Médico de Atencion Clinica TAR
42 | Jaime Argueta PDDH Jefe del Departamento de VIH
43 | Wendel Martinez Regidn Oriental de Salud Provision de Servicios

Unidad Ejecutora del Fondo Mundial
44 | Milisbeth Gonzalez MINSAL Monitoreo y Evaluacién
45 | Mirna Garcia USAID/PASCA Coordinadora Técnica
46 | Verénica Avalos PN ITS VIH SIDA Medica
47 | Juan Carlos Ramirez Fondo Global Medico
48 | Gino Smith Reyes PN ITS VIH SIDA Medico
49 | Milisbeth Itchell Gonzalez Martinez Fondo Global Medica
50 | Miguel Angel Flores I1SSS Usulutan Medico Epidemio6logo
51 | Sergio Mauricio Zelayandia Ponce SIBASI La Union Medico Epidemidlogo
52 | Ligia Erika Hernandez SIBASI Usulutan Medico Epidemio6logo
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53 | Rhossy Hassell Espinoza

SIBASI Morazan

Medico Epidemiologo

54 | Jorge Alberto Lovo

ISSS Hospital Regional San Miguel

Medico Epidemiologo

55 | Flor de Maria Rivas

SIBASI San Miguel

Medico Epidemiologo

REGION PARACENTRAL

No Nombre

Lugar de trabajo

Cargo

1 | Lorena Eugenia Morales

Regiodn Paracentral de Salud

Educadora

Herminia Vasquez de Lopez

Regidn Paracentral de Salud

Laboratorio Clinico

Roxana Carolina Rivera

FORO NACIONAL DE SALUD

Promotora

Eva Gloribel Barahona Rico

ISSS Zacacoluca

Medico Coordinador del Programa de VIH

(S, - [CR | S

Ana Silvia Garay

ISSS Zacacoluca

Educadora en Salud

Mirna Jacqueline Hernandez

6 | Panameno Unidad Médica DGCP Médico
Granja Penitenciaria de llobasco Centro

7 | Luz Esperanza Sorto de Rivera Intermedio Enfermera
Granja Penitenciaria de llobasco Centro

8 | Ana Celia Santos Martinez Intermedio Enfermera

9 | Esmeralda Carolina Aguilar CP Zacatecoluca Odontologa

10 | Ernesto H. Campos

Centros Intermedios llobasco

Subdirector de Centros Intermedios

11 | Erick lvan Castro

1SSS Cojutepeque

Educador

12 | Ana Estela Parada

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida

Colaboradora Técnica Médica para Centros
Penales

13 | Lisette Esmeralda Ruiz

Prog. Nac. ITS/VIH/Sida

Coordinadora Area de Laboratorio Clinico

14 | Julio Ramirez Asociacion Atlacatl Técnico MyE
15 | Carlos Gémez Plan Técnico MyE
16 | Edgar Orellana VICITS Cojutepeque Medico

17 | Emilio Anaya MINED - La Paz Coordinador
18 | Nataly Maite Hernandez COMCAVIS TRANS Educadora

Ronald Valle

19

Alcaldia de Cojutepeque

Subgerente de Planificacion y Desarrollo
urbano

20 | Wendy Castillo

Foro Nacional de Salud

Técnica de mesa de SSR

21 | José Pérez

Alcaldia de Cojutepeque

Concejal

29 | Edgar Escobar

Alcaldia de Cojutepeque

Gerente General

23 | Dilma Chacon

MINSAL

Educadora

24 | Dora Estela Rivera

Asociacion Atlacatl

Directora de DDHH

25 | Noé Rubio VICITS Zacatecoluca Medico
26 | Nubia Carbajal CONASIDA Periodista
27 | Arturo Carrillo MINSAL Técnico ITS

28 | Carlos Rafael Genovés Moran

Hospital Sensuntepeque

Medico Clinica Integral

29 | Marco Antonio Lemus

Hospital San Vicente

Medico Clinica Integral

30 | Emelin Soraya Flores

Hospital San Vicente

Medico Clinica Integral

31 | Jaime Alvarado

Hospital Cojutepeque

Medico Clinica Integral

32 | Mario Alvarado Ramos

Hospital Zacatecoluca

Medico Clinica Integral
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33 | Milisbeth Itchell Gonzalez MINSAL Monitoreo y Evaluacion

34 | Jeremias Ramirez REDCA+ Punto focal zona centro

35 | Juan Pablo Cuéllar PDDH La Paz. Delegado departamental

36 | Mayra Patricia Mejia ISDEMU Psicologa

37 | Marcelina Escobar ISDEMU Trabajadora Social

38 | Michelle Esperanza Mejia PDDH Educadora

39 | Carlos A. Martell PDDH Delegado departamental

40 | Cecilia Lopez PDDH Delegada Municipal

41 | Bianka Rodriguez COMCAVIS TRANS Educadora

42 | Arely del Carmen Menjivar Foro Nacional de Salud Referente

43 | Ramon de Jesus Osorio REDCA+ Nodo S.S.

44 | Jaime Er4nesto Argueta PDDH Jefe de departamento de VIH
Asesor técnico médico de Direccién de

45 | Napoledn E. Lara MINSAL Regulacion

46 | Ariel Hernandez PDDH Juridico

47 | Alex Oseas Ayala PDDH Juridico

48 | Zulma Rodas de Alfonso MINSAL Educadora

49 | Atilio Solis ISDEMU, La PaZ Psicologo

50 | Rocio Costte Programa Nacional VIH. MINSAL Psicéloga

51 | Carlos Rafael Genovés Moran

Hospital Sensuntepeque

Medico Clinica Integral

52 | Marco Antonio Lemus

Hospital San Vicente

Medico Clinica Integral

53 | Emelin Soraya Flores

Hospital San Vicente

Medico Clinica Integral

54 | Jaime Alvarado

Hospital Cojutepeque

Medico Clinica Integral

55 | Mario Alvarado Ramos

Hospital Zacatecoluca

Medico Clinica Integral

56 | Milisbeth Itchell Gonzalez MINSAL Monitoreo y Evaluacién
57 | Jeremias Ramirez REDCA+ Punto focal zona centro
58 | Verdnica Avalos PN ITS VIH SIDA Medica
59 | Milisbeth Itchell Gonzélez Martinez Fondo Global Medica
60 | Juan Carlos Ramirez Fondo Global Medico
61 | Claudia Lopez SIBASI Cabaiias Medico
62 | Guillermo Santamaria Regién Paracentral Medico
63 | Yohana Mosso SIBASI San Vicente Medico
64 | Guillermo Romero SIBASI Cuscatlan Medico
65 | Roberto Carlos Tejada SIBASI Paz Medico
66 | Gino Smith Reyes PN ITS VIH SIDA Medico

Personas entrevistadas:
Lic. Maria Isabel Mendoza

Unidad de Fondos Externos, UFI, Unidad Financiera Institucional, MINSAL
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ANEXO 2

ESTRATEGIAS, GUIAS DE ATENCION Y LINEAMIENTOS CLINICOS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE ITS/VIH/SIDA
MINISTERIO DE SALUD EL SALVADOR

e Guia para la Consejeria previa y posterior a la Prueba del VIH /sida. 2005

e Estrategia de informacién, educacién y comunicacién en el abordaje de las
ITSy VIH. 2012

e Estrategia para la eliminacion de la transmision vertical de VIH vy sifilis
congénita. 2015

e Coinfeccion TB/VIH: Guia Clinica Versién actualizada—2010

e Estrategia para el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
municipales a través de la movilizacion comunitaria 2010

e (Guia clinica para la atencion integral en salud de las personas con VIH. 2014

e Guia clinica de la profilaxis post exposicion al VIH. 2012

e Lineamientos técnicos para el control de las infecciones de transmisién sexual
2012.

e Lineamientos técnicos para el abordaje en salud de las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgénero

e Manual de procedimientos para el control de calidad de las pruebas
inmunoserologicas para ITS y VIH. 2015.

e Guia de Atencion para las Poblaciones Moviles para Control y Prevencion de
ITS/VIH/SIDA.
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El financiamiento fue proporcionado por el Plan de Emergencia del Presidente de Estados Unidos
para el Alivio al Sida a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
bajo el Convenio Cooperativo AID-OAA-A-11-00015. Los contenidos no necesariamente reflejan los
puntos de vista de PEPFAR, USAID o del Gobierno de Estados Unidos.
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